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I.  Intreduccidn

En este Informe se presentan y describen los datos mds pertinentes sobre
la obra notarial autorizada durante el afio natural 2000 por los abogados notarios
admitidos por el Tribunal Supremo de Puerto Rico a ejercer dicho ministerio.
De igual manera, se presentan y describen los datos mis pertinentes sobré la
inspeccién llevada a cabo por la Oficina de Inspeccién de Notarfas del Tribunal
Supremo durante dicho afio. El objetive general de este Informe es presentar
los datos y los hallazgos ‘mﬁs sobresalientes sobre la actividad notarial y del
estado de la inspeccion de la misma, de manera que sean de ufilidad préctica
para la més adecuada divulgacién, para determinar las necesidades de recursos y
pata planificar las actividades futuras de la Oficina. El Informe contiene
informacién sobre cada uno de los municipios dentro de cada una de las trece
regiones notariales y cada una de las 4reas de inspeccién que atienden los
Inspectores de Notarias, de manera que refleje el méis adecuado nivel de detalle

conforme a los objetivos establecidos.

II. Distribucién Poblacional y Territorial

Para fines notariales, Puerto Rico estd dividido en trece regiones que
corresponden a las treces regiones judiciales en que estd constituido el Tribunal
de Primera Instancia. Estas regiones, que cubren una extensi6n teiritorial de
8,960 kilémetros cuadrados, varfan de tamafio, fluctuando entre 1,141

kilémetros cuadrados en la de Ponce, a 122 kilémetros en 1a de San Juan. El



nimero de municipios incluidos en estas regiones varia de 10, en la Region de
Bayam6n, a solo uno, en la Regién de San Juan, la cual consiste exclusivamente
de la ciudad capital. De igual manera, la poblacién servida en las regiones
notariales, registra grandes diferencias. La Regién de Bayarudn, segtin el c;anso
de 2000, conté con una poblacién de 721,574 habitantes, mientras que la de
Aibonito, apenas alcanz6 los 136,000. ‘Como resultado de estas diferencias, la
densidad poblacional osciié entre 3,560 habitantes por kilémetro cnadrado en la
Regién de San Juan a 227 en la Regién de Aibonito.

La poblacién de Puerto Rico ha venido aumentando durante la 1iltima
década a un ritmo promedio de 28,657 habitantes annalmente, lo que representa
poco menos de uno por ciento. En el 2000, alcanzé la cifra de 3,808,610 en,
comparacién con los 3,522,037 en el 1990. El aumento poblacional se registré
en todas las regiones notariales excepto la de San Juan, donde se observé una
leve ret'iuccién y fluctué entre 1.44 por ciento en la de Aguadilla a .45 en la de

Guayama.

III. - Notarios

Al concluir el afio 1995, Puerto Rico contaba con 9,198 abogados de los
cuales 5,936, o el 64.5 por ciento estaban admitidos por el Tribunal Supremo a
la prictica de la notarfa. A diciembre de 2000, el ntimero de notarios ascendié a

6,943 o0 al 64.1 por ciento del total de abogados, lo que represent6 un aumento



promedio anual de 101 notarios o 1.7 por ciento. El mayor incremento se
regisir6 en la Regi6n de San Juan, donde aumentaron de 2,912 a 3,560 o en 648,
lo que representa un aumento promedio anual de 2.2 por ciento
aproximadamente. En las Regiones Judiciales de Humacao y Utuadc; se
registraron reducciones ascendentes a 13 y 3 notarios, respectivamente.

De los 6,943 notarios activos al concluir el afio 2000, el 91.3 por ciento
rindieron informes anuales de actividad notarial.' En todas las regiones la
proporcién de notarios que rindieron informes anuales sobrepasé el 90 por
ciento, excepto en las de Carolina, Mayagiiez y Fajardo. En estas regiones, el
porcentaje de notarios que rindieron informes de actividad notarial fue de 80.9,
89.89 y 86.86, respectivamente.

Debemos seﬁalaf que la distribuci6én de los notarios no responde
necesariamente a la distribucién de la poblacién. Por ejemplo, en la Regién
Judicial de San Juan, la cual alberga el 11 por cienio de la poblacién y cubre
aproximadamente el 1 por ciento de la extensién territorial, radica més del 51.3
por ciento de los notarios activos. En las restantes regiones, la proporci6n de
nota£ios es inferior a la poblacidn que albergan, registrando las més bajas las

Regiones de Aibonito, Fajardo, Guayama y Utnado donde el porcentaje de

! Los restantes 604 notarios (8.7%) no rindieron informes de actividad notarial por los
siguientes motivos, entre otros: murieron, fueron suspendidos, tenfan renuncias en trémite,
fueron nombrados jueces, fiscales, registradores 0’en otros puestos en que no pueden
practicer la notarfa. )



notarios registrados ascendi6 a 1.0, 0.99, 2.01 y 0.8 por ciento respectivamente,
mientras que la poblacién ascendié a 3.6, 2.35, 425 y 2.8 por ciento
respectivamente. Respondiendo a la desigual distribucién de los notarios con
relacién a la poblacidn, la tasa de notarios por cada 10,000 habitantes, qué en
promedio fue de 18 notarios, oscil entre 5 en la Regién de Aibonito a 82 en la
Regién de San Juan. La tasa de notarios por cada 10,000 habitantes en la
Region de Bayamén fue dé 13 notarios y en las de Ponce y Mayagtiez de 12.

La experiencia de los notarios, en términos del tiempo promedio
transcurrido desde que fueron admitidos a la préictica de la notarfa por el
Tribunal Supremo, fue de 13 afios. De ésios, 3,929 o el 55 por ciento
aproximadamente, poseian una experiencia de 10 afios o més, ya que fueron
admitidos a la practica en el 1990 o antes y 133 o el 2 por ciento
aproximadamente, posefan una experiencia de 45 afios 0 mis por ser admitidos

a la préctica en el 1955 o antes.

IV. Obra Autorizada

“Los notarios autorizaron un total de 256,673 instrumentos piblicos, lo
que representé un significativo aumento de 60,764 o de 31 por ciento en
comparacién con los 195,909 instrumentos autorizados durante el 1995. Esta
cifra representa un aumento promedio anual de aproximadamente 6 por ciento,

y es casi tres veces mayor que el aumento registrado en €]l nimero de notarios.



El mayor incremento en el mimero de instrumentos pfiblicos autorizados se
registré en la Regi6n Judicial de Mayagilez. Los notarios de esta region
autorizaron un total de 27,501 instrumentos, lo que representd un aumento de
13,390 o de 94.9 por ciento en comparacién con los 14,111 insu'ume;ntos
autorizados en el 1995. Esta cifra representa, a su vez, un anmento promedio
anual de 2,678 o de 19 por ciento aproximadamente.

Al examinar los instrumentos autorizados por los notarios por tipo de
instrumentos, se observa que la constitucién de hipotecas y la cancelacién de
hipotecas representaron el 41 por ciento del total. Los notarios autorizaron
75,057 instrumentos sobre constitucién de lﬁl;otecas y 43,095 de cancelacidn de
este tipo. Durante el afio 2000, los notarios autorizaron también 1,427,777
testimonios, cifra que sobrepasa por 109,347 u 8.3 por ciento, los 1,318,430

autorizados durante el 1997.

V.  Concentracién de la Obra
Del total de instrumentos piiblicos autorizados en el 2000, 131,583, o el
513 ok bty SasST HitcHEaHor Pt 1oy Howmio ds T REBISH Motk de
«9ad. -Jian, Las regiones notariales con el menor nfimero de escrituras
autorizadas durante el afio 2000 fueron Fajardo y Aibonito. En estas regiones se
autorizaron un total de 2,141 y 3,260 escrituras equivalentcs al .83 y al 1.27

respectivamente del total de escrituras autorizadas en Puerto Rico.

>



La obra notarial autorizada en términos del niimero de testimonios
también estd concentrada de la Regién Judicial de San Juan, aungue no en la
misma proporcion que las escritras. Durante el afio 2000, se autorizaron en la
Regién de San Juan, el 39.37 por ciento del total de testimonios autorizados‘en
Puerto Rico. La distribucién de testimonios autorizados en las restantes
regiones notariales también observa un patrén diferente a las escrituras. Por
ejemplo, en la Regi6én Nﬁtarial de Mayagilez, donde se autorizé el 10.71 del
total de escrituras, solamente se autorizé el 5.75 por ciento de los testimonios.
En cambio, en la Regi6én de Ponce, el nimero de testimonios autorizados fue de
13.9 por ciento y el de instrumentos piiblicos de 9.54. Un patr6én similar se
registr6 en la Regiones Notariales de Caguas, Carolina y Arecibo.

La obra notarial autorizada durante el afio 2000 estuvo concentrada en un
reducido nimero de notarios, a pesar de que 5,541 o el 87.4 por ciento de &stos
rindieron algiin tipo de obra como sefialamos anteriormente. Sin embargo,
2,129 notarios, o 1835 pEFshtv HoHtarzaton ekoriturasy 2,642 o el 41.7 por
ciento, autorizaron menos de 25 escrituras y 1,032 o el 16.3 por ciento
autorizaron entre 25 a 99 escrituras. Esto significa que 5,819 o el 91.8 por
ciento de los notarios est4n concentrados entre aquellos que no autorizaron
escrituras o autorizaron menos de 100. Tan solo 519 notarios ¢el 8.2 por ciento

autorizaron mds de 100 escrituras durante el afio 2000.

*
¥



Visto de otra forma, del total de escrituras, 86,470, fueron autorizadas por
100 notarios. Esto significa que estos cien notarios, que representan el 1.6 por
ciento del total de notarios, antorizaron €l 35 por ciento aproximadamente del
total de escrituras. Estos datos son consistentes con lo registrado en ;ﬁos
anteriores. Por ejemplo, en el afio 1997, 100 notarios, los cuales representaron
ei 1.7 del total de notarios, autorizaron el 38 por ciento del total de escrituras.

Del anilisis de los téstimonios se desprende, que la autorizacién de éstos
también se concentré en un reducido ndmero de notarios. Del total de 6,339
notarios que rindieron informes anuales de actividad notarial, 347 6847 536k
- %&%ﬁﬁﬁﬂﬁ?ﬁitﬂﬁﬁafeﬂftésﬁfﬁbﬁiaﬁ“i,330 6 20.9 por ciento autorizaron menos de
25 y 1,804 6 28.45 por ciento autorizaron enire 25 a 499. Esto significa que
aproximadamente el 90 por ciento de los notarios estin concentrados entre
aquellos que no autorizaron testimopios o autorizaron menos de S500.
Solamente 637 notarios o el 10 por ciento, autorizaron mAs de 500 testimonios
durante el afio 2000. De forma similar a lo registrado con las escrituras, durante
el afio de referencia, correspondieron a 100 notarios la auntorizacién de 349,060

testimonios equivalentes al 24.5 por ciento aproximadamente.

VI. Obra Inspeccionada
Durante el afio 2000 las trece Regiones Notariales de Puerto Rico

estuvieron comprendidas en 15 dreas de inspeccion, cada una de las cuales



estuvo a cargo de un inspector de Notarfas. Las 4reas de inspeccién varfan
grandemente en extensidn territorial y poblacién y en promedio comprendieron
la obra autorizada de 462 notarios cada una, con una autogizacién promedio de
17,115 instrumentos piiblicos y 95,185 testimonios.

Durante el afio 2000 los inspectores de notarfas inspeccionaron obra a
1,023 notarios en cuanto a la autorizacién de instrumentos ptiblicos, o sea, al 16
por ciento de los 6,339 notarios activos en este afio. Ademis, inspeccionaron
registros de testimonios a 802 o al 12.7 por ciento de estos notarios. El nimero
de notarios a los que se les inspeccionaron protocolos durante el afio 2000,
ﬂuctué.de 111 en el Area de Inspeccién II, a 31 en el Area XV. De igual
manera, el niimero de notatios a los que se les inspeccionaron registros de
testimonios, fluctué entre 105, en el Area de Inspeccién VII, a 18 en el
Area XV,

Los Inspectores de Notaria, le aprobaron obra, en términos de
instrumentos piiblicos autorizados a 888 o al 86.8 por ciento de los-ribtarios
inspeccionados. Ademés, le aprobaron obra a %020 4l 95 por ciento de los
notarios a los que se les inspeccionaron sus registros de testimonios.

Ademds, durante el afio 2000, los Inspectores de Notarias del Tribunal
Supremo inspeccionaron un total de 9,801 protocolos afio, para lo cual
realizaron 3,165 visitas de inspeccién. Estas cifras significan que se

inspeccionaron un promedio de 3 protocolos afio por cada visita de inspeccién.



También significan que se inspeccion6 un promedio de 9 protocolos aiio por
cada uno de los 1,023 notarios inspeccionados en ese afio. Los 9,801 protocolos
afio inspeccionados contenfan un total de 305,613 escrituras, para un promedio
de 31 escrituras por protocolos afio. El ntimero de escrituras inspeccionadas‘ por
drea de inspeccién fluctué entre 30,603 en el Area I a 1,356 en el Area IX.
Otras areas con un alto nimero de escrituras inspeccionadas fueron la
ndmero II, con 28,332 y la ndmero X, con 25,644, El niimero de escrituras
inspeccionadas sobrepasé por 48,940 o en 19.1 por ciento, las 256,673
escrituras autorizadas durante ese aiio y representd un aumento promedio anual
de 29,338 escrituras, o de 15.6 por ciento, si las comparamos con los 188,259
escrituras inspeccionadas durante ¢l afio 1996. Mediante esas inspecciones, se
aprobaron 2,915 protocolos afio, o el 29.7 por ciento,” Io que significa menos de
la tercera parte de los protocolos inspeccionados. La proporcién de protocolos
aprobados fluctué entre 38.9 y 38.6 por ciento en las Areas de Inspeccién IX y

VII a 17.8 por ciento en el AreaII.

? Bste porcentaje es mucho menor al 86.8 por ciento de notarios, a los que se les aprobaron
protocolos, como sefialamos anteriormente, Esta diferencia se debe a que a pesar de que los
inspectores le aprobaron obra a un gran nimero de notarios, le aprobaron una castidad
reducida del total de la obra pendiente de inspeccitn, lo que representé un promedio de 3.8
protocolos afio por notario.
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VII. Protocolos Aprobados

De los 2,915 protocolos afio aprobados por los inspectores, 1,067, o el
36.6 por ciento fueron aprobados mediante la primera inspeccién. Los restantes
1,848 protocolos afio, 0 el 63.4 por ciento fueron aprobados en inspeccio-ms
ulteriores. Las regiones judiciales en las cuales se aprob la mayor proporcidn
de protocolos afios mediante la primera inspeccién fueron Humacao y Carolina.
En estas regiones se aprobéron mediante la primera inspeccion el 69.6 y el 61.9
por ciento de los protocolos afios inspeccionados. En las Regiones de Caguas y
Aibonito, también se aprobaron mediante la primera inspeccién, una alta
proporcién de protocolos afios, con 58.2 y 54.5 por ciento, respectivamente.

La proporcién de protocolos afios aprobados por Area de Inspecci6n,
regisitd grandes fluctuaciones. Las Areas de Inspeccién VI y VII se
aprobaron mediante la primera inspeccién el 68.6 y el 36.1 por ciento
respectivamente, del total de protocolos inspeccionados durante el afio 2000.
En las Areas de Inspeccién V, IV y III, se aprobaron mediante la primera
inspef:cién el 50.0, 47.4 y 45.7 por ciento de los protocolos inspeccionados por

ellos en el afio de referencia.

VII. Obra Notarial Reinspeccionada
La obra notarial reinspeccionada, junto a los Informes de Deficiencias,

constituyen la tinica informacién disponible para inferir sobre la calidad de la
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obra autorizada por los notarios en Puerto Rico. Durante el afio 2000, se
reinspeccionaron un total de 1,848 protocolos afio. De éstos, 160 o el 8.7 por
ciento fueron reinspeccionaron en una sola ocasién. La restante inmensa
mayorfa de 1,688 protocolos afio, o el 91.3 por ciento tuvieron que: ser
reinspeccionaron en més de una ocasién antes de ser aprobados por los
Inspectores de Protocolos. La proporcién de protocolos reinspeccionados en
més de una ocasién oscilélentrc 82 y 83 por ciento en las Regiones de Humacao
y Guayama a 95.7 y 94.4 por ciento Jas de Caguas y Bayamén, respectivamente,
En la Regién Notarial de San Juan fue necesario reinspeccionar en més de una
ocasién el 89.9 por ciento de los 814 protocolos reinspeccionados. Al analizar
la obra notarial reinspeccionada por frea de inspeccién se observa que en las
Areas VI y XIV fue necesario reinspeccionar en m4s de una ocasién el 98.5 y el

98.3 de los protocolos reinspeccionados antes de ser aprobados.

IX. Obra Pendiente de Inspeccién®
Al concluir el afio objeto de informe, quedaron pendientes de inspeccién

11,034 protocolos, los cuales contenfan 510,506 escrituras para un promedio de

3 Representa toda aquella obra que al 31 de diciembre de 2000, permanecia sin inspeccionar,
independientemente de tiempo transcurrido desde que fue autorizada por los notarios.



12

46 escrituras por protocolo.® De esta obra, 4,210 protocolos y 256,762
escrituras, por corresponder al afio ZOQO, no estaban listas para inspeccién,
quedando un balance de 6,824 protocolos y 253,744 escrituras pendientes__ de
inspeccién en atraso.” Esta obra en atraso representa el 62 por ciento de los
protocolos y el 45 por ciento de las escrituras pendientes de inspeccién. La
obra en atraso es commin a todas las regiones notariales. Las mayores
proporciones se registraron en las Regiones de Aguadilla y Bayamén. En estas
regiones se encontraban pendientes de inspeccién en atraso el 71 y el 66 por
ciento de los protocolos. Las Regiones de San Juan y Mayagilez registraron el
63 y el 56 de protocolos pendientes de inspeccién. Las escrituras pendientes de
inspeccién en atraso en estas dos regiones, ascend}ieron al25734y156680a
141,402 en conjunto.

En términos de 4reas de inspecci6n, las cantidades mayores de protocolos
pendientes de inspecci6n en atraso, se registraron en las Areas I, V, XIII y IV.
En estas Areas quedaron pendientes de inspeccién én atraso 768,717,716 y 710

protqcolos afio, respectivamente. Las 4reas con mayor cantidad de escrituras

4 La obra pendiente de inspeccién a 31 de diciembre de 2000 ascendi a 11,321 protocolos
con 521,010 escrituras. Sin embargo, debido a limitaciones en la programaci6n, el archivo
maestro computarizado, continda restando las escrituras y protocolos inspeccionados con
posterioridad a esa fecha, por lo que, a la fecha de preparacién de este Informe, reflejé la
cantidad de 11,034 protocolos con 510,500 escrituras, esto es, 283 protocolos y 10,504
escrituras menos.

* Representa la obra que a 31 de diciembre de 2000 permanecia sin inspeccionar y que habia
transcurrido més de un afio desde que fue autorizada por los notarios, esto es, la que habia
sido autorizada en el afio 1999 o antes. ’
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pendientes de inspeccion en atraso fueron el Area I, con 34,873 escrituras y las

Areas XV, V y XII, con 28,120, 27,387 y 26,713 escrituras, respectivamente.

X.  Obra Pendiente en Severo Atraso®

El nimero de protocolos afio pendientes de inspeccién por cinco afios o
més, ascendi6 a 686 al concluir el afio 2000 y, contenfan 13,569 escrituras. Esta
obra represent6 el 10 por ciento del total de protocolos en atraso y el 5.3 por
ciento de las escrifuras en atraso. Las 4reas de inspeccién con mayor cantidad
de protocolos afio pendientes de inspeccién en severo atraso fueron: el Area I
con 143, el Area XV con 66, el Area XIIT con 58 y el Area VIII con 53. Las
dreas con la mayor cantidad de escrituras pendientes de inspeccién en severo
atraso fueron: el Area XV con 3,584, el Area I con 3,067 y el Area IX

con 3,067.

XI. Resumen de los Hallazgos
1. Al concluir el afio 2000, habfa en Puerto Rico un total de 6,943
notarios activos, con una experiencia promedio en la préictica de 13

afios.

S Representa aquella obra pendiente de inspeccitn et atraso que a 31 de diciembre de 2000,
habfan trenscurrido més de cinco afios desde que fue autorizada por los notarios, o sea, que
fue autorizada en el 1995 o antes.
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Mds de la mitad de los notarios estaban concentrados en la Regién
Notarial de San Juan, la cual albergaba el 11 por ciento de Ia
poblacién y ocupa el 1 por ciento de la extension territorial de
Puerto Rico.

Al igual que los notarios, 1a obra notarial se concentr6 en la Regién
Notarial de Sgn Juan, donde se autorizaron sobre el 51 por ciento
de las escﬁ@as y €l 40 por ciento de los testimonios.

La obra potarial se concentrd, ademds, en un reduciﬂo mimero de
notarios. El 30 por ciento de los notarios autorizaron casi el 95 por
ciento de las escrituras. Piivatih.dado;sel: 33 por ciento de-1ds
netaries no autorizaron ningln tipo de instrutiienté pdblics y el4l
ot ciente autorizaron menos de 23 durante teda ese-afid.

Cada uno de los 15 Inspectores de Notarfas del Tribunal Supremo
estuvo a cargo de 1a inspeccion de un promedio de 462 notarios con
una autorizacién promedio de 17,115 instrumentos piblicos y
95,185 testimonios.

Los inspectores concentraron sus esfuerzos en la inspeccién de los
notarios con un alto niimero de protocolos y escrituras pendientes

de inspeccién.
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11.

12.
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Inspeccionaron obra a 1,023 notarios. A cada uno de éstos le
inspeccionaron un promedio de 9 protocolos afios, los cuales
contenfan 305,613 escrituras.

Gracias a estos esfuerzos, las escrituras inspeccionadas
sobrepasaron por 48,940, o en 19.1 por ciento, las 256,673
escrituras autorizadas durante el afio 2000.

Los inspector"es aprobaron 2,915 protocolos afios, o el 29.7 por
ciento de los 9,801 protocolos afio inspeccionados.

El 63.4 por ciento de los protocolos afio aprobados, esto es, 1,848
tuvieron que ser inspeccionados en més de una ocasion, y de éstos,
el 91.3 por ciento tuvieron que ser inspeccionados en mis de tres
ocasiones.

Al concluir el afio 2000 quedaron 6,824 protocolos y 253,744
escrituras pendientes de inspeccion en atraso, lo que representa un
promedio de 1 protocolo con 37 escrituras por cada uno de los
notarios activos.

Los protocolos pendientes de inspeccién en severo atraso
ascendieron a 686, los cuales contenfan 13,569 escrituras, para un

promedio de dos escrituras por notario activo.












































