TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO
~ CONFERENCIA JUDICIAL
MEMORIAS DE LA
DECIMA SESION PLENARIA — 1983



INTRODUCCION

En virtud de £a autonizacibn conferida por La Seccidn 29 de La fLey de fa
Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Nim. 11 def 24 de julio
de 1952, mediante resolucifn del 5 de diciembre de 1983 ol Tribunal Supremo
de Puento Rico dispuso La celebraciln de La Décima Sesifn Plenaria de La Con-
gerencia Judicial de Puerto Rice, Los dias 15 y 16 de diciembre de .1983.

En esta Conferencia Judicial se discutieron Los siguientes temas: And-
Lisds mullidiselplinario sobre La crniminalidad y posibles esirateglias; Andli-
S48 histonicos de estudios sobre La eniminalidad y percepaidn del pdblico;

La enisds de La politica criminal contempordnea; Cambio culiwral, administra-
cifn piblica y educacidn frente a Los problemas de La delincuencia; La fa-
milia y otnos sdstemas sociales; Los ciclos econdmicos, desarnollo y crimina-
Lidad; Lla mufer ofensona como obfeto de .investigacidn criminolfgica; Aspectos
Legales de La incapacidad mental; EL sistema de justicia caiminal y &l
sistema de salud mental: Termriitorio y §ronteras,

EL Directorn Administrative de Los Tribunales actud como- Secretarnic de
La Conferencia, con La responsabilidad de grabar Los procedimientos y publicar
Las memonias. En cumplimiento de esta encomienda se prepara este volumen con
La transcripedlin de £os procedimientos seguidos en esta Conderencia.

Agradecemos sinceramente Las aportaciones de todos Los particdpantes que
colaboraron para que esta actividad fuera un 8xito. Ameritan especial mencidn
Los funcionarnios y empleados del Secretariado de £a Conferencia Judicial, poi
La preparacitn de Los documentos de trabajo que se wtilizaron en La Congerencia
Judiclal. En La preparacidn de estos trabajos participaron también activamente
téenicos y funclonarios de La Divisibn de Planes y otrnas unidades de La Oficina
de Adminisiracion de Los Tribunales. Vaya a Zodos nuestra calwrwsa felicita-
cifn por una Labor bien heallzada.

Eulalio A. Tornes
Secretario de La Conferencia Judieial



HON,

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES
HATO REY, PUERTO RICO

La Décima Sesidn Plenarnia de La Congenencia Judicial de Puernto Rico
se LLevl a cabo durante Los dias 15 y 16 de diciembre de 1983, en el
Condado Beach Hotel.

A continuacidn se thanscrtben Las notas grabadas por el Sh. Antondo
Alicea Cruz, Coondinadon del Sistema de Transerdpedién de Récords, segin se
Llevaron a cabo Los procedimientos en dicha Conferencia Judicial.

JOSE TRIAS MONGE:

The meeting L& about Lo sfant. Jusiice Brennan; Professon Wnight;

Dn. Fewwacuti; justices and judges of the General Court of Justice of Puerto
Rico; judges of Lhe United States Distnict Count gon ithe District of Puernto
Rico; Legislatorns and representatives of the Executive Branch; Mws, Carmen
Rita Vélez Bowrds, Secretany of Justice; Judge Angel Henmida, President of
the Judge's Association; Mr. Eulalic A, Torres, Count Administraton; Muas.
Lady Alfonso de Cumplano, Clerk of the Supreme Cournt of Puerto Rico and
Dinecton of the Secretariat of this Conference; other mmgwééhed speakess
and panelists; o,theJL'Conﬁe)Lenae gdaé,té; Ladies and gentlemen.

In 1952 the Cowmuuan of the Commonwealih of Puento Rico was adopfed.
Les Judiciarny Arnticle, Langely patterned agfen New Jensey's was much. praised,
as well as the Judiciarny Act enacted forn its impzmen,tai;ion. We can s£LL2
be proud of these documents. 1t is time, however,. that we take a hard Look.
at thein provisions. There 48 room fen aémp.fcouem'en,t. "

- A undgied count ).s,gz;,té.m was establish in 1952. The. Language employed in
the Constitution was somewhat consirained ami unclear, Undification was
provided fon certain specifled purpose . Although broad, Auch-ﬁdhguage shoud
be revised. There should be no doubt that unification was achieved to Lits



full theoretical extent.

In Puento Rico we have a fwo-iiered court system. Given our sdlze, we
should Reep Lt sdimple., The Supreme Cournt dockets, in spite of the condtantly
Anereasding 4ilings, are clear. The 1982-83 tenm ended with only 25 cases
pending. No intermediate court of appeals should be established unfess con-
ditions drastically change. Monreoven, the present confusion about the status
of the municipal fudges should be dispelled. The Fact that they are part of
the Count of Fiut Instance should be clarified beyond dispute.

The nrufe-makiing powen of the Supreme Court s Zoo Limited. The final
decision concerning the nules sLLEL nests with the Legislative Assembfy of
Puerto Rico. As L4 the case in England since the fifteenth century and in
many other jurnisdictions, the Legislatunre should have nothing to do with the
procedures to be goflowed by the courts.

The method fon selecting cur judges should be aeviéed, as well as their
ZLenure. The Governon's Advisony Committee on Appointments, esitablished in
1965, has not worked well. 1 propose that the Judicial Council, Long dommant,
be revived and nevamped. Menit should be the overriding consideration in
fudiceial appointments.

The tenure of our trhial judges is most unsatisfactory. Theirn terms of
office are too shont. 1 propose that we try Zo do now what was not possible
to do at the Comstitutional Convention. Let us, Like New Jernsey, provide
for a shont appointment, foLlowed by an appeiniment for life. The second
appointment should not be by the Governon with the advice and consent of
the Senate, but by the Supreme Court of the new Judicial Council.

There are many other ways in which our adménistration of justice can

be improved. Many of them have been suggested in the counse of prion



meetings of the Judicial Congerence. Othens will be discussed during this
one. IL is %o be hoped that action on such proposals will not Long be delaged.

On behalf of the Supreme Couit of Puerto Rico may I welcome all of you
to this Zenth session o4 the Judicial Conference.

A continuacidn olremos a La Hon. Carmen Rita VéLez Borrds, Secrefarnia
de Justicia.

HON. CARMEN RITA VELEZ BORRAS:

Sefion Juez Presdidente del Tribunal Supiemo de Puentfo Réico; Sefiores
Jueces Asociados; Sedorn Juez Asoclado def Trnibunal Supreme de £os Estados
Unidos, WilLiam Bremnan; Hon. Juez Henmida, Presidente de'fa Ascciacitn
Puertorniqueia de £a Judicatura; Jueces del Tnibunal de Distnito Fedenal
para Puento Rico; Ledo. Artuno Negndn Garela, Presidente del Coleglo de
Abogados de Puerto Rico; Invitados en General; Miembros todos de La Confe=
rencdéa Judiedial; neeiban en primer Lugar un afectucso saludo a nombre de
Ztodos Los que colabonamos y trabajamos, al sewicic del pablico en el Depan-
tamento de Justicia. VY ese saludo, desde Luego, es también una expresitn
de solidaridad con Los propbsitos y obfetivos de esta Conferencia Judicial;
asL como un sdincero deseo de que La culminacidn de esta jornada sea todo Lo
exitosa que La pacliente y dedicada organizacidn de fa misma augura.

Precisamente, el examen de fas causas, naturaleza y caractencs. de La
cuiminalidad y de Las estrategias que se han disefiado para combatirla nos
ha surgido fa conveniencia de compartin hoy con ustedes algunas {deas a
Las. cuales hemos prestado especdial atencidn en Lob dltimos. dias y que se
relacionan precisamente con La manera en que £a Rama Educativa def Gobieano,
especifleamente el Departamento de Justicia, puede aunar esfuerzos con £as.

demds. ramas. de gobienno para Lograr que en un frente de respetucsa y Leal



colaboracibn se combatan con La mayoh efectividad posible Las consecuencias

de ese mal social. Todas Las ideas parten de una phemisa bdsica. No es po-
sible combatin el auge en La criminalidad en nuestro pals sdin que se trasfoquen
Las respectivas nesponsabilidades prionitarias de cada una de Las ramas del
goblerno, AsL por efemplo, Los representantes del Ministerlo Piblico en Zodo
Puento Rico clentamente debemos dan un paso al frente y en un esbpinitu de
genenosa autoornitica debemos evaluar cudles han sido nuestras pasadas fallas

en La continuada batalla para aminorar el auge de Za criminalidad.

Por nuestra parte, quiero compartin con ustedes que un problema recwirente
que nos ha seifalado durante nuesthas visitas perdiddicas a Las distintas §4b-
calias de La iska, ha sido el planteamiento que a menudo nos han hecho Los
Hon. Magisirados scbre La 4alta de programas de entrenamiento continuado que
cologuen a Los fiscales a cargo de nepresentar en conte abienta Los intereses
pablicos en La vanguandia del conocimiento delas nommas furidicas. A menudo
se nos. ha dicho que el magistrado que preside La sala se ha visio obligado a
realizan su p/wp,i;} estudio exhaustivo de un novedoso planteamientc de derecho
porque no ha contado con La efectiva argumentaciln furldica por parnte del
nepresentante del Mnisterio PibLico. Este tipo de planteamiento hecho poi
numerosos, magistrados clentamente es menitorio. Mlentras no se atienda no
podemos. estan satisfechos en el descargo de Las responsabilidades que La Ley
nos {mpone. En hazén de ello, hemos ideado un programa de entrenamiento
jwildico acelrade que esperamos que sea mutuamente provechoso fan pronte sea
pactible. su ,ém:ftftwneybtac.{dn. Consiste no solamente en propiclan mayor nimero
de semiharios. y otras soluciones tradicionales, sino contratar abogados y
progesores de experdlencia.en ef campo de fLa fusticia criminal para que 4e

trasladen alll al campo, a Las fiscalias para que alli sobre el Zewreno



entrenen, ornfenten y aconsefen a Losd fiscales que comienzan fa dura etfapa

de La Litigacidn en corfe ablerta, con nespecte a Los planteamientos furidicos
que probablemente han de encontrar en cada casc., De este modo esperamos que
eon el paso del Liempo pueda hacerse realidad Lo que ciertamente es La meta
final de nuestros esfuerzos: convertin el Departamento de Justicia en el
bugete del pueblo de Puerto Rice. En un bufete de excelencia al servicio def
pibLico puerntorriqueiio. Pero pana Loghrat ese obfetive hay otros problemas
que Lenemos que atender también. Solo asi podemes brindar £a cobaboracidn
que eﬂ‘puabzo exige en su Lncesante y conjunta Lucha contra La criminalidad.

Acontecimientos necientes con esthemecedor dramatisme no han revelado el
ghado de ghavedad que reviste La ausencia de métodos modernos que faciliten a
Los giscales Las fareas {nvestigativas. Todo el problema relacionado con La
nealizacdfn de autopsias, La necesidad de instrumentos de Rayos X, en fin
La moderndizacidn de Las fareas. {investigativas ha cobrado Linstantlned actua-
Lidad al sen colocada sobie el Zapete por nazén de hecientes. revelaciones.
piblLicas.

La atencitn de estos problemas. comienza necesatiamente por su plantea-
miento. Y hemos entendido que este es el foro adecuado para hacer el plan-
teamiento. Desde Luego, aonjunzamehxa con eslos modernos métodos de
inueéixgacién criminal se hace necesario que adopitemos. manuales permanentes
que. Lneorporen normas uniformes en el campo de La investigacibn cimminal;
manuales de procedimlentos internos en Las fiscalias que asegurien una ade-
cuada tramitacién de todo caso desde La etapa de investigacibn hasia La
etapa del procedimiento en fa sala def tnibunal. Todas Las medidas, adminis-
trativas. que Lomemos, Lodos Los. aumentos de sueldos que garanticemos, Zodos
Los. programas de. entrenamiento, todos. Los adelantos cientificos y todas- Las

hueyas Léenicas de. {nvestigacibn que adoptemos no serdn suficiente contribu-



aibn al esfuenzo comin para combatin La criminalidad &£ no van unddas a una
razonada actitud Etica frente al problema que se plantea.

Los que en una u otra fonma tenemos La rnesponsabllidad ptblica de inter-
venirn en alguna fase de La administraciin de La justicia tenemos gque predicar
necesaniamente con auesire efemplo. Muchos de ustedes recondardn el dia
aquel en el que ya como fueces, como fLscales o como abogados en La prdctica
de La profesisn se toparon con alguna siiuaciin que requeria rasgar algin
velo adicional para ayudar al descubaimiento de La verdad y estoy segura que
aquellos que dieron el paso al grente, Los que no se conformaron con atender
Los aspectos formales o meramente féonicos del caso, nrememorardn hoy con
ntima aleghia el instante aquel en que pusieron su talento al servicio de
La justicia y de £a vendad. Por eso es que durante nuesira {ncumbencia en
el Departamento de Justicia pensamos fomentan en Los que alli Labonan ese
rnecto entendimiento de fa funcidn esencial del minisiernio piblico.

Es que no basia con La adopeibn de medidas Legislativas o de otna indole
para combatin La criminalidad. La oportunidad de hacerlo se nos va a presentar
a cada recodo del camino. Y £os que andamos en esitas cosas de La justicia
nos ZLoparemos grecuentemente con La oportunidad.

AsL necientemente Zuvimos alguna participacidn en un incidente que clenta-
mente, a nuesino entenden, tiene gran fangencia con Los objetivos de esta
sesi0n de La Conferencia Judicial. Resulta que una foven fue contratada, con
candeten provisional, para desempeiian servicios en una agencia def goblenno,
Se desempesié con gran eflfelencia a pesar de que el trabajo que se Lo asigné
gue. Lotalmente rutinario. Tenta todo Lo que es esencial para que una petsond
pueda convertinse en wn-buen funcionario pdblico: integridad y disposieion
para ef trabajo,

PN



Leegado el momento de renovar su conthato, Los guncionariios a cargo de
esta contrataciin estaban indecisos. Si se Le renovaba el contrato habla que
asignarnle Las funciones que el puesto conllevaba que eran Las de necepeionisita
en La oficina principal. Lo muchacha alenfamente fenia Las credenciales;

ZTenla el entusiasmo. Pero, por otrho Lado, habla siglos de ominosas y retrdgadas
tradicionales, de costfumbres seguidas pon Largo tiempo que ponian thabas a que
ella desempeniana esa funcibn., Es que efla tenia un color ostenisiblemente
negro. Y ella misma aunque deseaba vehementemente continuan thabajando ne es-
peraba sen La recepcionista en esa offcina. Estos prefuicios asumen muchas
vecas formas divernsas.

La joven querila justicia pero no mucha. Como se sabe, estas cosas no se
hablan muy a menudo, Muchos creen que Zos nesagos del prejuicio que subsisten
se reglenen solamente a discrimen por razin de Lideas politicas. Otros suponen
que eslos hechos no ienen refacibn alguna con el tema del augue de La caimina-
Lidad, pero clentamente Lienen que venr con La justicia.

Desde Luego, no tengo que mencionarnfes ol entusdiasmo con que La muchacha
se desempeiia en La ofleina  principal como recepclonisia. Esdd cumpliendo con
su encomienda; y a su manera y desde su Lugar estd contribuyendo a La adminis-
thaciin de fa justiedia. Quiera Dios que Loghemos nosotros que cuando partamos
de aqui a servin ab piblico podamos incorporan a nuestras propias. vidas La
aclifud &tica de propicion el descubrimiento de La verdad no {mponta La posicién
que nos Loque ocupar en La funcidn de fa adminisiracibn de La justicia.

Y todo Lo anteriorn se queda conto ante La necesidad de .integrar 2ahs medidas
que-hemos. enumerado con oiras medidas administrativas de naturaleza wigente,
que van a contrilbuin a convertin nuestras 642;(1@&?@. en el bugete del pueblo.

Una de esas medidas. ya La he anunciado y neiterads. EL anico endternio a
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consddernan en La netenciln y ascenso de Los funcionaiics en el Departamento
de Justicia debe sen La infeghidad y el ménito progesdional.

Entdiendo que una vez conoelda esia nowma comslitwind un estimulo para
el propdsito comin que hoy nos anima a Zodo aqui.

Porn dltimo, quiero cempartin con ustedes nuestrna ginme determinacidn de
combatin sin tregua ni descanso el menocr asome de corrupeldn en el depar-
Lamento que me honwo dindigin., Entlendo que esa también es una consideraciin
prionitarnia en £a Lucha contra el aumento de La eriiminalidad. No puede com-
batin el caimen quien estd propenso a deliquin. Y en ese propbsito he con-
tado con La mds absoluta cooperaciin de La inmensa mayoria de Los funclonarnios
det Depantamento. de Justicia.

Pueden estar seguros, compaiiencs de La Conferencia Judicial, que funto
a ustedes estaremos siempre en estas tareas en La primera Linea. Buen dia
y éxifo en La encomienda.

JOSE TRIAS MONGE:

Our next speaken will be Mu, Anturo Neghdn Garela, President of the
Bar Assoclation, Don Atuno Neghdn Garcla, Presidente del Colegic de Abogados.
ARTURC NEGRON.GARCIA:

Compaiienos Lodos en La Labor de fusticia con derecho., Distinguidos
Anvitados de Estados Unidos, Hon. William Brennan; Profesorn Charles Alan Wrnight,
que tanto ha contribuldo al desarrollos del derecho en sus hespectivos campes
de thabajfo; Honornable Juez Presidente y Jueces Asociados de nuesine Trilbunal
Supremeo; Honorablfes Jueces del sz,éb.una,?. de Prnimera Instancia; Honornables Jueces
del Trnibunal de Distnito de Los Estados Unidos para Puerto Rico; Compaiieras.
Abogadas., Compafiercs Abogados, Colaboradores de £a Rama Judicial de Puerto Rico;

Invitados. Todos, Sefichas y Sedones; "My special greetings. #o Jusiice Brenmnan

™

i



and Professon Whight whose distinguished contributions to the improvement
of Law we all value 50 highly. 1 remember clearnly when T §inst me Justice
Brennan in Puerto Rico before 1 entered Law School more than fwenty yeans
ago. He was then a visitorn to This conference.

1t is a pleasuwre to meet him again now with more experience myseld as a
Lawyer, Ancluding some Legal practice as President of the Puerto Rico Bar
Association versus the Federnal Judiciany.

En verdad, compaiieros, que La Conferencia Judicial de hoy nos hace sentin
ongullosos pon pmuestras obligaciones y vicisitudes como abogades en Puerto
Rico. Lla cniminalidad y fa violencia son sinfomas de nuestra arisis cultuwral;
son parte de La inestabilidad social y La confusidn de valores de nuesina
manera de vivin. Esta incertidumbre afecta el sistema de nowmas y administra-
cldn del derecho, Lo digiculia, Lo entorpece en el Logho de sus objetives de
paciflicacidn y fusticia.

Requiere que Los abogados seamos mds activos en el mejoramiento def derecho
para hacerlo mds fjusto para Las nuevas necesidades humanas, menos arbitrario,
mds estable, mds conducente a una vida mejon.

Por esfa concepeiin realista del derecho vive se ha distinguido el Colegio
de Abogados, siempre active en fLa confeccifn de Los §ines del derecho, siempre
dispuesto a promover La discusiin Libre de fas cuestiones mds {mporntantes y
atgldas. de nuestra comunidad. Su Zradicidn en ese sentido es de gran valor
para nuestino sistema Liberal democrdtico. No pueden desvirtuarla Los que no
perciben ol derecho en su potencialidad de mejorar La cultura y considerar a
Los abogados. como 2ideres para el desenvelvimiento de esa potencialidad creadona.

Sin embargo, es evidente en fa actual situacifn de Puerto Rico L4 urgencia

de que ese Liderato sea efercido por Los abogados desde sus Lngluyentes posiciones
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de Lideres politicos, fudiciales, Legislatives y administratives. Constituyen
una fuerza independiente que puede ser superion a Las Luces autodestrwuetivas
de candeter partidista. Por esta visibn se cred hace un afio La Fundacidn de

Denecho Puertomriquedo con el auspicio delf Coleglo de Abogados precisamente

b

para el mejoramiento de nuesirno derecho puerforriqueio. Incluye en su Junia
de Directornes al Juez Presdidente de nuestro Tribunal Supremo, al seiiony seiora
Secretaria de Justicia, Los Decancs de Zas Escuefas de Derecho; Los dirigentes
de Lo programas de Servdicios Legales de Puerto Rico y oftnes distingudidos
Lidenes de La comunidad jurldica y de La comunidad en general.

Con La aprobaciin de esfa funta se diseid un plan de Largo plazo que
incluye Los objetivos de planifleacifn y educacibn comunal para ef control y
La prevencidn de La delincuencia, fa refomma de La educacidin escolan y cultural
y La nevisdién del Cidigo Civdil de Puerto Rico.

Con el mismo empeic de Zaborar en Las fronteras nuevas del derecho, el
plan incluye también numerosas actividades de adiestramiento de abogados de
Servidbos Legales para satisfacer necesdidades Legales en asuntos de menceres, .
relacioned de familia, vivienda piblica, emplec y desempleo, Ampedidos, Lin-
capacidad mental, derechos de educacién, seguro social, desarrollo econdmico
y otrnos campos relaclonados con Los pobres y Los marginados de nuestra socledad.

En esta nueva direceidn del Colegio de Abogados, fa de £a Fundacidn de
Denecho Puertorrndiquerio, hemos establecido vinculos de cooperacili con La Rama
Judéeial. Ejemplo de ello, nuestra apontaciln heclente para La producclda O
de un documental §lEmico Aqbna La adninisinacion de La fusiicia y othas 4formas
de mutua colaboracidn.

Pon estas razones nos complace mucho que estfa Congerencia Judicial se &

dedique al Enfoque Multidisciplinanio de La Criminalidad, demostrando asi
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que La Judicatura esid alenta a Los problemas bdsicos del derecho con enfoque
amplic de su contexto cultural y dispuesia a estimubar y educar La senslbllidad
de sus miembros para meforarn en esd forma La adnnistracidn de La jusiticda.
Sabemos que su Juez Presddente y sus Jueces Asociados del Tribunal Supremo
de Puerto Rico han manifestade en distintas ccasiones esa onientacidn. Cono-
cemosd también su reconocimiento de La significacibn def Colegio de Abogados
de Puerto Rico como institucidn Lnteghradora de un derecho puertomriquedo.
Estamos funfos y pronto encontrarnemos nuevas gfommas de colaboracifn a
medida que £a Fundacidn de Derecho Puertorrniquerio despliegue su proghama.
Desde esta perspectivael Colegio de Abogados de Puerto Rico se une a esfe
esquenzo de La Conferencia Judicial y Le desea ef mdQLmo Logho para beneflcio
de todos y cada uno de Los puertorriquedios que en estermomento necesitan una

vision no distorsionada de nuestra digicil realidad., Muchas Gracias,
TRIAS MONGE:

We will hean now Mi. Angel Henmdda. Judge Heamida, Presdident of the Judge
Association of Puernto Rico.

ANGEL HERMIDA:

Sefion Presdidente y Sefiones Jueces Asociados del Tribumal Supremo de
Puerto Rico; Seiion Don Roberto Sdnchez Vilella; Hon. WilLiam Brennan, Juez
Asocdado del Tribunal Supremo Federal y Orador Invditado en esia sesdibn; Sefona
Searetarnia de Justicia; Sefiorhes Conferenciantes; Compaiiencs Jueces; Amigos
todos; es para mi un placer y un honon saludarfes a nombre de La Asociacidn
Puerntorniqueia de £a Judicatura y poder compartin coniustedes Las faenas. de
esla Déedima Sesidn Plenaria de £a Conferencia Judicial de Puerto Rico.

Me parece de La mayor importancia para nuesiro pals que estemos aqul

neunidos para participarn en un andfisis multidisciplinanio sobre diferentes



-12-

aspectos de La criminalidad, wuno de Los mds ghaves problemas que aquefa nuestra

sociedad., Probablemente hay pocos Lemas contempondneocs tan caiticos como el

que hoy nos trae aqul. Sin duda La gran mayoria de nuestra poblacidn estarnia

conteste en que Las medidas que hemos fomado en el pasado para conjurar su mal

no han sddo efectivas. VYa es un Lugan comin en Puerto Rico el comentaric de
que La gente decente vive presa thas fas nejas de sus hogares mientras Los
delincuentes estdn fuera campeando por su respeto, La cludadanfa va perdiendo
fe en Las instituciones que hemos creado para profegerncs del delito y Las
considena inefectivas. VY esas Linstituclones, quizds res pondééndo pheclsamente
a La falta de fe,muestran graves sintomas de detferdioro. Todavia estd gresca
en La mente de nuestro pueblo La revelacidn tan angustivsa como bochornosa

de que algunos de Los que habfamos elevado a La sangrada misién de protegen
La Rey, ol ornden y £a paz se habian convertido en desfachatades viofadores de
La Ley, promoiones del desonden y La viofencia y creadores de La discordia y
el desasosiego. Perno mientras existe acuerdo en cuanto a fa ghavedad del
problema de La criminalidad, existen simulitdneamente serics desacuerdos en
cuanto a sus soluclones.

Las panaceas descabelladas brotan con progunda abundancia. EL mds.
Lgnorante se autodenomina perito y propone {deas que no dejan de tener algdn
eco no {mpornta cuan gestinadas Sean., En ocasiones incluso alfuna gigura pd-
bLica sucumbe al dislate y propone La eliminacidn de aquetlas garantias
constitucionales que histéricamente han demostrado sen esenciales para el 50s-
tenimdento de un sistema de gobierno que profege Las Libertades. del individuc.
Es pb/L es0 que es tan Aimporntante La actividad que hoy nos nedne. Su pro-
posito es el analizan con seriedad progesional, con rigon intelectual, con
obfetividad cientifica Los datos concretos que Lenemos sobre el fendmenc de

La crniminalidad contempordnea con La esperanza y con £a fe de que ese andlisdis

s
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nod ayude a fonmular unas estrateglas de ataque que fengan una mayohr proba-
bilidad de éxito.

Ne esperamos, ni podiiamos esperan, soluciones mdgicas. La fucha contha
el cnimen no se ganand madana ni en el afo prdximo; pero 8L esperamos que
juntando nuestras experiencias y nuestras voluntades podremos producin Ldeas
tiles que sean efectivas y beneficien a fas fuerzas del bien.

34 Logrnamos Lo anterdlor, no Amporta en cudl-ghado, fode Puento Rico nos

Lo agradecend. Muchas gracias.
HON.'. TRTAS MONGE:

Our next speaken was born in Newark, New Jersey, the second of eight
ciildren of Irnish parents whe had emighated to the United States. He was a
distinguished student at the Wharton School o4 Finance of the University of
Pensylvania ghom which he received a Bachelon of Science .n Economics in
1928 and at Harvand Law Schoolf, class 06 193?._ Aftern ghaduaition he entered
a prominent Law fimum in Newank. When waﬁ broke ocut he foined the Awmy. He
Legt in 1945 with the Legion of Merit Ribbon and the rank of Colonel. He
nefuwed Lo his old Law §ium and continued fo be a highly succesdul practi-
Lionen. He also became a crusader for Judicial Refonm, Thi@ Led Lo his
appointmentsto tﬁe Superion Cournt of New Jensey 4n 1949, Chief Justice
Vanderbilt begame mosZ Ampressed with his work. It was heportedly at Chieg
Vanderb{lt's suggestions that Governon Drniscoll appointed him in 1950 to
the Appellate Division of the Superion Court and Bwo yeans Later tu the New
Jensey Supreme Counrt. |

He seaved .in iha; capacity only four and a half years. On September
ZQ,.1956 Pneaidgnt Eisenhower appointed him Associate Justice of the Supreme
Count of the United States. Senator Joseph MeCarthy strenuosly opposed his
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congimation. AL a time many in the Legal profession kept sifent The nominee
publicly denounced the Lactics of the then much feared senatorn. Aftern fwo
Long days of heanings held Late {in February Zthe nominee was congiumed on March
19, 1957, Senator McCarnthy siood alone in opposiiion. The rest is histony.

The new jusiice was fo become one of Lthe mosi respected, ecivilized and
ingluential voices of owr time. 1t 4s a privilege to present fo you Lhe
Senion Associate Justice of the Supreme Court of Zhe United Statfes Mu.

Williom J. Brepnan.
HON. WILLTAM J. BRENNAN:

Mr. Chief Justice, Associate Justices of tne Supreme Cournt, oither
members of the Puerto Rican Judiciary, guests and griends.

Some 21 yearns ago, in Februarny 1962, T was privileged fo attend--wiih
the distinguished jurnists of Zhe Genenal Cournt of Justice--ithe Round Table
Congerence on Adninistration of Justice that was held that year. The chief
Justice then was Chief Justice Negrdn Ferndndez. 1It's good Zo be back.

Mws. Brennan and 1 have been stined by your hospitality--the warmih of your o
reception. We do fhank you from the heant. '

I've chosen Lo talh about "Some Judicial Aspects of Federalism' .in the
context of nelations between Zhe state and federal fudiclaries.

1£ seems Lo me that some circulating numors of conflict and 04 fundamental
digperence of aims befween state courts and the federal courts have neally
been grossly and unfortunately exaggerated. While oun functions are different o
and while oun decisions must sometimes desagree, we are neventheless all
engaged in administering the Law of the same nation. Owr common denominatonr
L4 that we both work unden the pressure of an unceasing, inexorable demand o
fon decisdion of cases chuaned up out of real Life Litigants. There 48 no
justifleation for the view that we are headed .n opposite dinections, and
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that the only Legal bond between us {5 the subjugating one of the Supremacy
Clause.

Indeed, I indulge the presumpiion that your {nvitation to me fo address
you today emphasizes the things that our respective tribunals have <in common,
hathen that the things that divide us, In a sense, T myself have something
in common with both state and federal counts. O0f the 35 yeans that I have
spent on the bench, 27 have been on the United States Supreme Court and eight
on the cournts of the State of New Jemsey, four of them as a Justice ¢f the
state Supreme Cournt. With this background, T should be in a position o be
aware of the differences, internelationships, and cccasdonal Magné.énam
between these tnibunals. 1 should be able to highlight the basic consensus
we share, rather than our supergicial desagreements, That is, at any rate,
what 1 am godng fo try to do Zoday. And 4 I dwell primanily on our differences,
my purpose WilL be only that of fostering a better understanding of those
differences and thus of emphasizing the unifying causes that underlie them.

My own personal reaction upon moving from Trenton, New Jersey, o
WashingZon was one of considerable astonishment at Learning how different
the work of Zhe fwo counts neally is. The work of each has a characten, a
difgieulty, and a complexity of its own, and none 0§ these has its exact
counterpart in the other. But T was not afone among Justices of the U.S.
Supreme Court in discovering that my state court experience hardly prepared
me §or what was to come. When Justice Holmes came fo the Cowrt grom the
Supreme Judiclal Court of Massachusetts, he wrote Pollock. that he found it
to be "an adventure {nto the unknown". And when Justice Cardozo came §rom
Zhe New York Cowrt of Appeals, he said: "Whether the new fiefd of usefitliness
s greaten, T don't know. = Perhaps the Largen oppontunity was where 1 have

been’.
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The fact i that the high state court and the Supreme Court of the
United States play necessanily different rnoles. There L8, c¢f course, an
area in which thein funcitions overlap: federal courts can and do decide
questions of state Law, and siate courts can and do decide ones of federal
Paw. But each trhibunal (8 supreme axbitern of the Law in Lts own fLeld, and
in the §inal analysis nelther can do the other's jfob, This distinction
befween the holes of the two cournts 44 a necessary consequence of our federal .
fonm of govemnment. That form £s the keysfone of our dream of achieving |
Libenty through Law. Aud how aight John Quincy Adams was when he said that
oun fedenal gomm of government had given "The most complicated government
on the face of the gﬂobe“.I We all know that the Constitution allocates
powers between national and state governments n only the mosi genenal
terms. The genenal Ldea (s that federal authonity operates L{n areas where e
a undform and national standarnd should prevail, Leaving to the States the
mafor govermmental hesponsabillity for most of the activities within thelir
borders. State powerns, Madison said, "extended to all the objects which, o
in the ordinany counse o4 agfains, concesn the Lives, Libenties, and propernties
of the people and the internal onden, improvement, and prosperity of the

State”.z

Oun gederal form o4 government, therefone, necessarily imposes
upon state courts the duty of rendening fhe ginal decision on the ovewhelfming
majornity of the controversies in this country which end up as aases in court.

Centainly applicable to sitate courts are Manshall's words that "the Judicial ¢

Tadams, The Jubifee of the Constitution, p. 115 (1839). €

The Federalist No. 45 (Heritage Press, 1945), p. 311.
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department comes home (n Lts effects Lo every man's firnesdde; L4 passes
upon his property, his reputation, his Life, his all".

But own fedenal structune also necessarnily means that many cases Lin the
State cowrts will {nvolve federal Law and, hence, will present a problem o4
rneconciling state and federal authonity. 1§ we are fo have an ondered society,
if as a nation we are Lo meet problems that arnise; solve them, and go on fo
ghappling with new ones, some {nstitution must have the authornity Zo pronounce
the final wond on these questions, fust as you have that authornity for Puerto
Rico on questions o4 Puerte Rico Law., Our sysfem assigns Lo ihe Supreme Couwrnt
of the United States the {inal word in declarning the meaning of the Federal
Constitution and, hence, under the Supremacy Clause, fhe final word in resolving
these federal-state issues. I1E 48 a duty which the very §inst Conghess, in
one of Lts very 4ihst Laws, the Judiclary Act of 1789, directed the Supreme
Courty , equally with the counts of the Union...fo guarnd, enforce, and profect
every right granted on secured by the Constituticon of the United States. ">,
Indeed, state courts have often been notably perceptive and .forthuight, and
have Led the way for the federal courts. I know that my own opdnions in such
Amportant and controversial areas as reapporilonment, obscenity, ithe Finsit
Amendments's guanrantees of greedom of religion, the nights of criminal suspects,
and Zhe application fo the #tates of the Finst Amendments's privilege against
self~inerimination, have draum much. from trail-blazing state couwrt opinions

in these aneas.

3Rob.b. V. Connofly, 111 U.S. 624, &37.
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Some state couwnts, howevern, have taken a different approach; they
have seemed reluctant to Lest state authonity against the Federal
Constitution, apparently feeling that the pronouncement thdi federal
Law prevalls oven state Law s noi fon a state court to make. For the
United State Supreme Court, in these cases of federal-state Lissues
that ane 80 often not only important but also controversial and emotion-
Laden, there 45 no such easy way out. In Presdident Trhuman's wonrds,
"The buck stops hene". Resolution of these conglicts betfween siate
and federal authornity has been said to be the most essential of the
tasks entrusted Lo our Supneme Count. Remember Hofmes once daid: "I
do not think the United States would come Lo an end L4 we Lost our
power Lo deelare an Act of Congress void. 1 do think the Undion would
be imperiled if we could not make Fhat declaration as to Zhe Laws o4
the several étateé”.4
This basic difference between the fwo high courts, in function
not in furnisdiction, 45 one heason why the transition §rom New Jersey
to Washington was not easy forn me. My state court responsdbility,
while (t includes jurisdiction over federal questions and federal state
conglicts, was inevitably colored by the fact that I was, agter all, a
state judge. My federal count nesponsilbility, on the other hand,
demands a national perspective--alihough, of course, a national

4Ho£maé, Speeches {1934}, p. 102,
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perspective winich recognizes the fundamental proposition that "The
p&eéanudtion of the states, and The mdinienanca 0f fthedin governments,

ane as much within the design and care of the Constitution as the
preservation of tne Union and the maintenance of the national gouefmmn&t”-s
The inevitable change An pe}mpec,tive may be {LLustrated by examples from
my own fjudicial experience. As a state supreme court judge, T wrote an
opinion faking the view that sitate powern to enjoin plcketing was not
displaced by the National Labor Relations Act in the case of an {nter-
state business doing a doflan volume Less that the minimun sef by the
National Labon Relations Boand {o& Lhe excencise of Lts juﬂiédiciion.é
Not Long aften Zaking my present seat, however, 1 foined 4in holding that,
despite the Board's declindig to exercise its juwuisdietion in such cases,
Congress had completely displaced state power to deal with such mmttm.7
Again, on the state supreme court, 1 wrote that a grand jury witness who
refused to answer questions on the ground that he feared a federal prosecution

coubdnox rely in the privilege against self-incrimination fon jusiification.®

*Texas v. White, 74 U.S. (7 Wall.) 700, 725.

®Busch & Sons, Inc. v. Retail Unéon of New Jersey, Locaf 108, 15 N.J. 226,
733-234, 104 A. ID 448, 457 1959).

"Guss v. Utah Labor Refations Board, 353 U.S. 1.

8510 ne piteo, 11 N.7. 8, 93 A. 2D 176 (1952).
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Vet eight years Laten T wrote grom my present court that Zthe Figth Amend-
ment's privilege agaimsi self-inciimination applied to the State and Zhat
Connecticut could not adjudge in contempi a wifness who refused fo answer
agrand jury quesitions based on a neasonable gear of prosecution.

1t would be quite ernoneous, 1 suggest, Lo argue that excercise of
159.&0.&5&1 Judieial powen »t'.rlua/‘u.labfig entails expanding federal judicial power
at the expense of The state count; fust as ofien, my new rofe as prescribed
by fedenal Law £is nanrower Zhan my fonmern one as a state fudge. Thus, cn the
state supneme court 1 dissented with all the vigon 1 could command grom a hold-
ing that an accused gacing a Tiial gon murden was not entitled fo pre-trnial
diseovery of his own canﬁ%éian.g But I can see that our Cournt wasd correct
in hefusing Lo review a holding of the Thirnd Cilrewdt on that case. However.
desinable pre-trnial discovery in eiiminal cases may be, the Fourteenth Amend-

1

ment does not command the State o have it.'? Again, on the New Jersey court

I joimed in a dissent on double-feopardy grounds {n a case L{nvolving successive

11

prosecutions gor waat was essentially the same criminal ack, A few years

Laten, however, I wrole forn my present court that if one prosecution was brought

State v. Tune, 13 N.J. 203, 227, 9§ A. 2D.881, 894 (1953).

Tune v. New Jersey, 230 F. 20 883 (eD Cine.1956), cent. denied, 351 U.S. 967

Hseate v. Hoag, 21 N.J. 496, 506, 122 A. 2D 628, 639, (1956)
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by the gederal government and the othen by a state government the double
feopandy provisdion of the Fifth Amendement was noi offended, because an act
made criminal by both national and state soverelghties L5 an offense against
both and may be punished by each. 12 14 may well be Zhat, grom the point of
view of the harassed defendant, the prosecutions are duccessive prosecutions
fon the same act and the fact that separate soverignties brought them should
be inrelevant. But different treatment of the fwo cases was compelled, as I
thought, by ocur concept of fedenalism. To the demands of federalism has ito
give way my view as a state judge Ln the New Jensey case Zhat nothing can be
more nepugnant than successive trials and punishements for the same criminal
act. Well, I could multiply examples of these seeming Linconsisiencies, which
are, of cowise, nol inconsisitencies at all. They show onbly that the roles

of the state supreme court jusitice and the United States Supreme Court jusiice
in dealing with the same pfwbzema, indeed the same aases, are furctionally
different. On one hand, while the state as wellf as the federal justice have
junisdiction fo apply federal Law An deteamining the validity of an exercise
04 state authornity, the federal justice may bee the demands of that Law in a
different Light, as in the picketing case, and respond difgerently fo the
need gon its creative Lnterpretation to keep Lt abreast of great changes in our
soclety, as dn the self-inciimination cases. On the other hand, the federal
justice is also subject td the Limitations of federal Law, and thus, as in the
criminal discovery and double feopandy cases, must decline Zo enter at all into

the broad demain governed exclusively by state Law.

"abbate v. United States, 359 U.S. 1§7
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These substantive differences between the functions of the Lwo courts
are accompanied by a digference .in climate; the winds of criticism and contro-
versy that swinl around the Count in Washington are generally of a higher
velocldy that those blowing in state capitals and the temperature is much
hottern, Throughout ouwr history, Supreme Count decisions unpholding gederal
aver state authority have been met with expressions of dismay. Perhaps Yale's
Professon Black does not overstate in saying that, altough the Supreme Court
L5 expressly requined by Law finally Zo decide this contest, yek...

"Notiing rouses greatern occasional resentment ZLhan the fact
that the states musit be subjected, as a Last resont, o the
requirements of the National Consiitution and Laws. Nothing
could be more cbuvious, and nothing raises this occasional e~
sentment o highen pitches of gury Zhan the fact that, in
the heal world, this musi mean That the actions of the states
have to be submitted Zo control and pdééibﬂa {nvalidation

by some national tnibunal. Noihing could be monre obvious,

and nothing could inspire hesentment to shaillen tones of
Lnvective, thap Zhe fact that, again £in the real world, the
national Condiitution and Laws Lo which. the sfates must be
subfected can be nothing else than  the national Constitution
and Laws as interpretfed by the national tribunal entrhusted
with this task of supervision, even though that {nterpretation
may in some particularn case not be the one arnived at, or even

passionately held, by the dominant interest of the afgected azazaa”.73

I3B£ack, The People and the Cournt (1960) pp. 120-17]

£

]
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Controversies overn condtitutional Limits upon state powers have been
with us from our nationad beginnings; we setile one only Lo have anothen
emenge of different mien. Only when they take the form 04 cases and contro-
versdies 4s fudiedal cognizance of them required, but in a ieal sense the
calendar of the Supreme Count ai any Lime is a fainly reliable minnon of the
Lssues with which oun soclety L4 stnuggling at the time.

It is fain Lo say, T think, that constituiional adjudication now Leaves
the States the widest Latitude to deal with the dynamics ¢§ social and
economic change in seeking to satisfy theirn needs and further theli prognress.
Morneoven, £n all the areas of strnictly Local concenn, the federal courts
are hequired these days Lo defern fo holdings of the state counts o a degree

quite unknown before Enie v. Tompkins and even .n the area of chotce-of-Law

hules, where competing state internest in a conflicts-of-Law case present
aspects: of the nation's interest in intenstate hanmony, our Count no Longen
suggesiy that the Constitution dictates the sclution, State courts have
considerable Latitude to experniment with the development of viable rules

in othen aneas.

But the modenn problems of The consistency of siate action with the
Constitution are of a diggerent ondern from those of even 40 yeans ago. Now
Amplicated, o4 counse, are the varlous constitutional guarantees designed
Lo profect individual §reedom from rephessive goueﬁnment action. 04 courbe,
the federal sysitem diffusion of governmental powern has the purpose of
seewring  Andividual greedom, but this is not all the Constitution provides.
to secure that end. There are also explicit provisions 1o prevent government,
sate on federal, from gfrusitating the great design. 1 don't think there can
be any challenge to the proposdition that the ultimate protection of Lndividual
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freedom L5 gound in fudiclal enforcement of these constitutional guarantees.
This principle is perhaps most strikingly (LLustrated by the heapportionment
cases. Fraedomof astate's citizens Lo experiment with thein own economic and
social proghams will be hardly meaningful if the political processes by which
such programs musit be achieved are controlled by only some of Zhe people. The
ideal is govemmment of all the people, by all the people, and for all the
people, In the 4ield of Legislative apportiomment, the consiitutional guaran-
tee that each citizen will have an equal voice {n"his government i found

in the Equal Protection Clause. Our decisions in the reapportlionment cases
have enfonced this guarantee, and the result should be, not the refwwn of
discredited judiclal intwsion into the field of political judgments, but «a
more effective operation of the processes by which political judament L4
neached by the people. ‘

Similarly, ourn decisions in the racial discrimination cases have applied
the Equal Protection of the Laws meaning of Zoday, whatever else the phrase
may have meant in other Limes. The Supreme Count of the United SZates cannoi
escape Lts nesponsibllity fon the ultimate definition and application of that
guanantee. In the same area of responsibility 4alls, 1 suggest, the senles
of decisions extending guarantees o4 the §inst elght amendments to the states.
The BLEL of Rights Lis the prnimary source of expressed information as. to what .
L8 meant by constitutional Libernty. 14s safeguards securne the climate
which Law and freedom need .(n onder to exist. 1t Ls Trwe that they were
added to the Constifution Zo opernate solely againsit federal pow.e/L.M But
the Fourteenth Amendment was added in 186§ in response to a demand for |
national protection against abuses of state power. Did that amendment extend

Ysanmon v. Baltinone, 32 U.S. (7 Pet ) 243,247

o,
7y



-75-

tne protections of the (inst elght amendments against state powenr? A senies
of decisdions oven the Last 25 yeans have held that many were indeed extended
against the states by that route.

Indeed it 48 fain to say that grom 1962 Lo 1969 the very face of the
Law changed. Those years witnessed the extensdion £0 the states of nine o4 the
specifics of the BLLL of Rights; decisions which have had a profound Lmpact
on Amenlcan £ife, requiring the deep <involment of sfate cournts as well .in that
application of pederal Law.

The common thiead of these holdings -- none awviived at until aften a Long
serndies of decisions grappling with the pros and cond of the Lssues -- has
been the conclusion that the guarantees in question are essential fo the pre-
servation and furtherance of the constitutional sthructure of goverment {or
a gree society. 1 am aware that scme of these decaisions have aroused the con-
cern of state fudges, particularly insofar as they may agfect the processes
0f state e;unu_na,ﬁ pfwcedu_/za. 1% cannoi be denied that the decisdons do res-
thict the Wude, of ahaiae open to the states in the criminal area, But
that is a piéae which mut be paid for hecognition and enforcement of guarantees
deemed to have a place among "those fundamental principles of Liberty and justice

waich Lie at the base of all ouwr céivil and political institutions”. 13

Th?_
- gendud of ourn Comstitution resides not in any static meaning that 4t had in
a wornkd that is dead and gone, but in its adaptability to interpretations of

L8 great prineiples that cope with today's problems and foday's needs.

Phuntado v. California, 110 U.S. 516, 535,
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A by thriilling development has followed in The wake of these
deaisions §inally in the Last fen years. Mone and more state couwtts ate
construing state comstitutional counterparnts of provisions of the
fedenal Bill of Rights as guaranteeing citizens of theirn states even o
more protection than the federal prov.isions, even though identically
phrased.

This pattern of state court decisions puts o rest the notfion o
that state constitutional provisions were adopted o mivon the fede-
nal BLRE o4 Rights. The Lesson of history <& othewnise; indeed, fhe
dnagitens of the gederal BLLL of Rights drew upon conresponding provi-
sdons in the various siate comstitutions. Prion to the adoption of Zhe
federal Comsiitution. each of the rights eventually recognized {in Lhe
fedenatl BLLL 04 Rights had previously been protected .n one or more
state comstitutions.'® And prion to the adoption of the Fourteenth
Amendment, these siate Bl of Rights, (ndependentaly .interpreted, were
ihg prLimany resthaints on state action since the federal BLLL of Rights
had been held inapplicable to the states.

The essential point I am making L4 simply Lthat the declslons of Lthe
Supreme Cournt o4 the United States are not, and should noi be, dispositive of
questions hegarding the construction of rnights guaranteed by counterpart pro-

16300 generalty Brennan, The Bill of Rights and the States, in the GREAT

RIGHTS (F. Cahn ed. 1963).
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visions of state paw. 17 Accondingly, such decisions are noit mechani-
cally applicable 1o Atate Law Lssues, and state court fudges and the
membens of the ban ewn serlously Lif they so0 treat them. Rather, state
court judges, and also practitionens, do well fo scrutinize constitu~
tional dec,&éomg by fedenal courts, forn onby Lf they are found o be
Eogiaﬁﬂﬂy persuasive and well-neasoned, paying due regard to precedent
and the policies underlying specifdic constitutional guarantees, may
they properly claim persuasive we,éghx as guideposts when nterpreting
counterpart state guanantees. 1 suggedt £o the bar that, although
An Lhe past it might have been safe for counsel fo raise only federal
constltutional Lssues in state counts, plainly it would be most  un-
wise these days not a,&sé Lo naise ithe 41@& constitutional questions.

I7Thz Cournt has made this point clear on a number 0f cceasions. See

Oregon v, Hass, 420 U.S. 714, 719 (1975)("... a State {4 free as a

maiier of LLs own Law Lo Ampose greather nesirictions on police ac—
tivity than those Count holds #o be necessary upon Federal Constitu-
- tional standards™); Cooper v. California, 386 U.S. 58, 62 (1967).
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Every believer An owr concept of pederalism, and I am a devout
believer in that concept, must salute this development in our state
courts because, unfortunately, federalism has faken on a new meaning of

Late. In its name, sadly for me, many door-closing decisions hagve been

18

hendered. Under the banner of the vague, undefined nofions of equity,

comity and fedenalism ithe Court has condoned both iAozazedlg

zamaticzo violations of civil Libenties. Such decisdions hardfy bespeak

and Sys-

a frue concern for equity.  Noi do they propenly reflect the nature of
our federalism, Adopting the premise that siate couris can be trusted

to sageguand individual fﬂighiB.ZI

the Supreme Court has gone on £o
Limit the protective nole of the federal judiciany. But in so dodng,
Lt has gongoiten that one of the sitrnengths of ourn gederal system L5
that it provides a double source 04 profection forn the rnights of Ame-
récan citizens.  Federnalism L5 not senved when fthe federal half

0f that protection L& crippled.

18

See Stone v. Powel, 96 S. Ct. 3037 (1976); Francis v. Henderson, 26
S. Ct. 1708 (1976); Hicks v. Miranda, 422 U.S. 332 (1973).

19 See Paul v. Davdis, 424 U.S. 693 (1976); cases cifed note 84, supra.

20 See Rizzo v. Goode, 423 U.S. 362 (1976); 0"Shea v. Littfeton, 414 U.S.

488 (1974}.

21 see Stone v. Powell, 96 S. Ct. 3057 n. 35 (1976); Doran v. Salem Inn, Inec.,

422 U.8, 922, 930 (1975).

77
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Yok, the very premise cof Lhe cases that foreclose federal
remedies constitute a clear call fo state cournts fo siep into the
breach, With the federal focus of owr double protfections wekened,
our Libenties very dwwival may depend on whether the state courts
take up fthe challfenge of the Supreme Court. With federal scruting
diminished, state cowrts musi hespond by increas.ing Ltheirn constifu-—
tionakl protections.

Moreoven, it Ls not onby sitate-granted rights that state
courts can sageguarnd.  Since the Supreme Court insists on Limiting
the content of due process to the rights cheated by state Law, state
courts can breathe new Life {nto the federal Due Process Clause by
intenpreting thedin common Law, statutes and comstitutions to guarantee
a "property” and Libenty" that even the federal cournts musi protect.
Fedenalism need not be a meanspinited doctiine that serves only to
Limit the scope of human £{berty. Rather, it must necessarily be
gurthered signigicantly when state courts thuusit themselves Lnto
a posdtion of prominence Ln fhe struggle to protect the people o4 our

nation grom governmental instrusdonsd on thein greedoms.,

This may be a good place o touch. on the quesition.of the fe-
deral habeas conpus .remedy. 1 know of the concern of state fudges
with the contours of that nemedy.  Congress had no thought df
requining state prisdionens Lo seek relief Lin sitate cournts when amending
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the habeas statute in 1867, On the contrany, Congress contemplated
that the single forum fon redress of pedenal claims would be Zhe
federal court. The requirement of exhaustion of state remedies was
judicially gashioned by Lhe Supreme Court of the United States as
wholly appropiate undern our federal form of government; thereafter,
Congress adopted the requirement by furthern amendment of the statute.
T would suggest then that when the state prisonen obfains fedenal
habeas nrelief, after being denied such relief 4n a state process, siate
fudges should not react in angern for...

"Ot 45 a baseless fearn, a bogeyman, Lo worny Lest State

convictions be upset by allowing district counts fo

ententain applications for habeas corpus on behald of

prisonens undern state sentence. Insofar as this juris-

diction enables gedenal distnict counts o entertain

claims that state supreme counts have denied nights

guaranteed by the United States Constitution, Lt 44

neakly nokt a case o4 a Lowern court sitting 4in fudgement

04 a higher cournt. Ii i& merely one aspect of respec-

Xing Zhe Supremacy Clause of the Constiiution whereby

gedenal Law Ly highen than state Law, 1t L8 fon the Congress

to desdignate the member in the hieranchy of the federal

judicdlany %o express the higher Law, The fact that

Congness has authornized District Cournts to be the organ

04 Zhe highen Law rathen than a Count of Appedls, or

exclusively the Supreme Cournt, does not mean that it

allows a Lower court Lo ovewwle a higher court., 1t
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menely expresses The choice of Congress how Lthe superior

authornity of Fedenal Law should be aééenied”.zz

Rathen than as an wwawvianted federal encroachment upon the state domains,
I think that ithe federal habeas corpus jurilsdiction should be taken by the
states as an opportunily o fashion state nemedies as good orn betfen forn the
disposition of the federal claims of state prisonens. Heredin, I suggest, Lies
the thue significance of Fay v. Noda and Townsend v. Sain.zs In anticulating

standands o goverw the avallability of the gederal remedy and the propriety
o4 the fedenal district aou)ot’/s holding a trial de novo of the facts underlying
a constitutional claim, our Supreme Court has attempied heally fo dlarify the
seope of federal count powern fn fhe demain of state criminal fustice. Such
a clarification should point thé, way for the states to take, Lf they would,
to minimize wwanted federal inthusions {nfo that domain, What these decislons
suggest (s sdimply that if the state affonds prisonens as §ubl and fairn an oppor~
fundty -- on direct on collaternal review -- to raise and prosecute thelin
gedenal constitutional claims as gedenal habeas conpus agfonds, then the
gedenal habeas conpus courts will have no excuse fon intervention .£n the super-
visdon of state auiminal fusiice on such cases, and the area of overdap will
swrely, although not completely, disappear.

1T 8 swnely time that 1 conclude. My theme has been that {ederalism
Lnvevitably puts a different cast on a case for a Atate Supreme court fusilce
and a United States Supreme Cowrt Justice, and in owr §orm of democratic

soclety we almost accept nelthern of us L5 always riéght., Jusiice Jackson spoke

22

Danieds v. Allen, decides sub nom. Brown v. Allen, 344 U.S. 443, 510
{separate opinion).

“Tounsend v. Sain, 372 U.S. 293; Fay v. Noia, 377 U.S.
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to us both when ne sald that we are not {.nal because we are .infallible;
we are infallible only because in cur respective ateas we are final. And
we might all need Justice Candozo's admonition: "The persuasion that one's
own ngallibility i85 a myth Leads by easy stages and with somewhat grheater
satisqaction Lo a nefusal to ascnibe nfallibility o othens”,

You and I are commitied to the comstitutional fdeal of Libertarian
dignity profected through Law. Chises at hand and in prospect are creating,
and will create, more and more threats Lo the achievement of that idea-- more
and more collisions of the individual with his government., The need fon
judicial vigilance in the service of that {deal was never greatern in out
history, 1t has become Zhe business of all judges, gederal and sZate, to
pwnofeet fundamental constitutional nights threatened foday in ways noi
possibly envisaged by the gramerns. Both of us are destined to Labon eann-
estly 4n that endeavorn -- we hope with wisdom -- £o neconeile the complex
realities o4 owr fime with the necessary principle 04 a free people. e
have in common, of course, that, Like other human beings responsible fon
othern human instifutions, we are on the dublous waves of ewor foast. But
An performing our respective tasks An cases where both of our counts function,
thene simply can be no reason for contest, notf even fon petty quarnrel. Fou
we can not gqorged what people we serve want, To continue to believe as
théy do that "tho soul of a government of Laws is the fudiciad gunction, and
that function can only exist Lf adjudication may be widerstood by them
generally 1o be -- as today it L8 -- the essentially disinterested, rational

and deliberate element in our democfmcy".“

2 Address, Arthur E. Suthertand, St. Paul, Minn., June 17, 1944.

i
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JOSE TRIAS MONGE:
Tomaremos ahora un heceso hasia el prdximo orador, que Serla a fas

once. Ghacias.

JOSE TRIAS MONGE:

Vamos a proceder a paaéeniéa nuestho priximo ohador, Our next speaker
L8 Progesson Charnles Alan Wrnight. He 4s one of the Leading scholars in the
g<eld of procedures, both criminal and civil, o which he has contiibuted
extensively, and has experntise Ain othen fields. He s also well known and
admired. Professon Wiight studied at Yale Law School grom which he graduated
in 1948, A yean Later he was appodinted Assistant Professon of Law at the
Undvernsity of Minnessota where he stayed §ive years. In 1955 he became
Assoedate Professon of Law at the University of Texas in Austin. Thiee
yearns Latern he was appointed FUlL Professon and since 1965, MeCommich Professon
o4 Law at Texas.

He has also been a visiting professon at Pensylvannia, Harvard and Yale
Law Schools. Professon Wright has engaged 4n extensive outside activities.
He has been Counsel to the Presdident of the United States {1973-74); a RO~
minent member of the Amerdican Law Institute; a rustee of the Austin Symphony,
0f sChool and many other concenns; a member of many Law reform comissions. and,
Last but not Least, advisor this year to the Electoral Board of Puerto Rico.
In spite of other wornk and all the things he had befone him, he aghreed o
senve us as advison o the Electonal Board.

Well, as Lo wis many wiitings 1 do not think T have to detall them;
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his well known treaties are consulted by all of you, I am sure, several Limes
a mopth. 1 am veny honored to present to you Professorn Charles Alan Wrhight.
CHARLES ALAN WRIGHT:

Mri, Chief Justice, Justice Brennan, fadies and gentlemen. IX 48 an
honon to be asked by Chief Justice Trias Monge to speak to the Judicial Con-
ference and especially s0 when the featured speaker on the program Ln Jus-
tice Brennan. 1 have respected and admired Justice Bremnan for many years
wid feel proud to be able to claim him as a friend. '

When the Chied Justice asked me fo talk about recent developments in
the field of criminal procedure, 1 had Lo decide forn myself what L5 encom-
passed within that Lopic. 1 very quickly concluded that 1 should confine
myself Lo the condtitutional aspects of criminal procedure, as defined by ihe
Supreme Court of Lhe United States. Clearly this is not allf that there Ls
fo cniminal procedure. Puernto Rico has £ts own Rules of Criminal Procedune,
At has statutes grom the Legisfatune of the Commonwealth as well as Acts of
Congress, and also decisions §rom the Taibunal Supremo de Puerto Rico that
degine Amportant elements of criminal procedure. As an outsdider I can hardly
tell the judges and Lawyens of Puento Rico what all of these are and what
they mean. But the constitutional elements of criminal procedure Laid down
by the United States Supreme Court are as controlling in Puento Rico as
they are in Austin, Texas, and Zhese T do regularnly study and ponder on in
mé office in Texas.

It was also necessary fo decide what is meant by "recent developments.”
In a sense all constitutional crniminal procedure L5 a hecent development.

The Comstitution itself is a young document, only 196 years ofd, Construction
began on San Juan's famous fortress, EL Moo, a §ull quarter of a millendium
before the BLLL of Rights was adopted. Thus L could be said that the entire

o,
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Constitution Ls necent. There are important provisions about criminal pro-
cedures {n Article Three of the Constitution and the Fourth, Figih, Sixth,
and Eight Amendments ane'enténeﬂy on Langely concened with criminal procedwre.

We need not, however, go back Zo 1791, when the BLIL of Rights was
natified, because fon a Long Lime the BLLE of Rights slumbered and had no
sdgnifleant meaning forn constitutional cniminal procedure. It 45 only in
my Ligetime that the Supreme Court for the §inst time began %o speak ocut
and tell us what these constitutional provisions mean.

There have been four majorn waves that have shaped the nules of eriménal
procedure the Constitution imposes on us, and will continue to do 40, fust
as the waves that we see out of this window will continue to reshape the
shoreline henre. ‘

The finst wave was the one that bhrought about the decisdions fust about
ithe time 1 was being born. 14 was P&oh&b&iZon. A great many cases went o
the Supreme Court, and the Law 04 search. and selfzure, particularly the Law
of arnest had its onigins in the cases anising out 0f the Prohibition Laws.
Fon the §inst time, we had a federal criminal statute of widespread applica-
Tion, widespread violation, that called for a majorn Law enforcement effort
by the Federal Governmment and that made 4t necessary ﬂon the Supreme Court
to define what some of the provisions of constitutional criminal procedure
meant.

The second wave came much.more recently. Jusiice Bremnan referred a
few moments ago the fact that it was only within the Last twenty-five years
that the constitutional provisdions on oriminal procedure had been made
applicable to the states.  That changed the entine shape of the enterprise
because states, An the nature of things, deal with the whole spectrum of

crimes. Federal crimes were Largely very neat, clean, white collan ciimes,
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such as Lfncome fax evasdon, transporting a woman achoss Lines gor Lmmoral
purposes or prohibition Laws of Zhings of that sort.
When the BLLL of Rights became applicablfe to the siates, Lt became

necessany to work out how these constitutional provisions were going to apply

Iy

to the murdens, the hapes, the robberies that are the source of Lhe concern
which many of us very validly have about ciime. And that Led fo a major shift
in the doctrines of cniminal procedure. .

A thind develeopment came very shortly agtern that., 1 can recall in the
1964-65 academic year, when I was visiting professon at Harvard, another
visitor was a professon from Michigan, Yale Kamisar, who has wonrked Long ‘
and effectively in the field o4 crniminal procedure. Professor Kamisan at that
very time was publishing an  arnticle on the "mansion houses" and the "ouZ
houses”" of criminal Law. And Ris thesds was Lhat the cowrtroom was the o
"mansion house", and that we had remarkably fain, decent and dignified pro-
cedures An ZLhe court house. That the police station was the "out house” and
at that time we had very few rwles, expcept "don't Zake a hubben hose fo the O
person you've arrested”, fo say what conduct was peumissible by the police
when they ({8 confront a person on when they arrest him. In fhe mid-sixties,
the count began Lo nrespond to that and 48 still working oul yet again the
rnulies that are godng to govern the aspects of criminal procedure that occur
before the matter reaches the count house.

And, finally, there has been a fouwrth. animating force that 1 think has. L
Legt a declsive imprint on the shape of crniminal Law, and that has been the
Lruafgic in narcoties, and with Lt not only state effornts but also signiflcant
fedenal statutes intented to get at the drug thaffickens.

When the count §inst began interpreting Zthe fournth. amendment in the
moh.éb{,tdo_n cases, Lf somebody wanted fo baing in a hundred thousand dollans.
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wornth of something Like Liquon, it nequired a gleet of thucks. 1§ someone
wants to baing Ain one hundred thousand dollans worth of some highly-sought-
agten narcotic, they can do LT in a briefease.

Because there s Legitimate concern about dwg thafficking, the pres-
sunes are verny strong to neshape the hules that govern what Ls permissible
conduct on the part of Law enforcement agents, s0 Zhat these small containers
cannot easily be goiten thhough fo their ilegal destinations. 1t L8 twe,
also, 1 think, that the diug cases have differed from many of the cases
that have gone before in ancther aspect. We really have not changed the
methods by which we hunt for murdenens, napists and burglarns. Technology
has not come up with much that has altenred the nature of that aspect of
Law enforcement, and it 48 a melancholy fact to think that aspect of Law
enforcement is5 not dodng very well.

The F.B.1. publishes each yean a volume called "Unifomm Crime Statistics",
in which £t gathers fogethen heporis grom everny police department.throughout
the countny., And a Zable .in there that is of particular intferesit to me shows
the clearance rate for what the F.B.I. negards the foremosit seilous crimes:
muwrder, rape, awmed hobbery and burglarny., By clearance rate they simply
mean: was there ever enough Lnfornmation that the police felt they could make
an arrest? They don't ask that they {ind the right peson, simply that
they have enough against someone that they thought: "We can arrest this
person”. 1§ they've done that, then the case L8 cleared. 1t doesn't matten
L4 the person may be innocent, if there may not even be enough evidence fo
Aindiet him on whatevenr.

The flgure will vary, perhaps a percentage point, grom year o year.
But, 4n general, Lt hovers between iwenty-one and fwenty-two percent. This
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means that in four out of five cf Lthese sernious crimes, the Law enforcement
officens, with all thein diligence are never able even fo aviest someone. And
negretably, we do not seem to be finding ways to Lmprove that.

When Lt comes to the drug cases, fechnology offers some promise. How
neliable the technology Ls, 45 a different question. 1'm goding to get o
that when T falk to you about three of Zhe cases that came down in the Last
Zerm,  But we do now have beeperns, snifging dogs, duug cowrier progiles and
wondenful modern devices, that at Least will pemit the authorities to make
Lnnoads on drug thagflic.

Such, {in my view, are the foun things that brought us whenre we are foday. .
And 1 want to takk to you now about some aspects of what foday's Law 8. In
doing s0, inev.itably there wilf be cccasions when T will seem to be critical
of this on that decisdon of Zhe Unifed States Supreme Count., 1 will try Zo
keep that to a minimun because 1 think that you did not ask me here fo glve
you a scone cand on how one Law professorn thinks the Supreme Court Ls dodng,
but to thy Zo give gou some {nsight into what the Law is as the Supreme Court
has announced LL.

14 has been my privilege over the yeans of my professional careen to know
almost all of the men and women who have served on the Supreme Court, Even
when 1 disagnee with them, that is with respect, that is not mere Lip service.
These ane highly capable, patriotic people dedicated to the Constitution, and
A4 they differn with each. othern on if they didfer with me on how to intenpret
the Constitution in a particular application, 40 be it. That's their job.

The system Lo set up for them o be the {inal intenpreters and when they have
arnounced the (nterpretation I think we do best fo apply Lt as cheerfully and
as gqully as we know how.

Five s a majority of nine, even Lf Justice Bremnan s one of the four.
In 1973, as Counsel to the President of the United Sitates and in the counse

of that employment, 1 had one of the two press conferences 1've ever been

o
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exposed to in my Life. On a day of July when the Presdident had anncunced
that he would abide by any definitive decision of the Supreme Court, some
reportens said: What does the President mean by deginitive? And s0 I ducked
and saild T would not dream of reaching Lnto the President's mind on saying
waat he means when he uses a particular word. The repontens said: Well,
as a five Lo four decision: definitive.. 1 said again I won't speak for the
President, but in the Last year and a half 1 have Lost a case five Lo four
and 1 have won a case give to four, and they both seem awfully definitive fo
me.

The principal feeling 1 have about the current state of constitutional
criménal procedure £8 that Lt s sdimply ternibly confused. In preparation
gor coming here, T went back and re-read all the decisdions of the tewm that
ended fast July of the Supreme Court. These were noi cases that are new fo me.
I nead each of them as they came out and again Latern in the summer 1 nead each
04 them and wrofe aboul them for the pocket part of the oriminal procedure
vofumes. 1 have read an absolutely finst class paper on them by Chied Justice
Erleson on the "Colorado Lawyer” and I ne-nead them again this week to be ready
Lo come hene. And eQen 40, 1 gind L€ em‘fﬁeme,?,y difficult Lo try and keep.clear
in my own mind what the rubes Ia/w_ that apply to pcmtéguim sltuations, And
this Ls s0, even though the cournt, in the Last .é.eue/.m,fl years. overtly has said:
"We need to Lay down a 'bright Line rule!, we've b.e_éﬁ vacilating too much,
there ane too many subile distinetions, we want a 'bright Line ruble', s0 that
Lowerr count judges, &wu engorcement auihom&aé, will know what Lt L5 and can
comply with Lt".

I Zhink that the Rules o4 Criminal Procedure make no sense L they can
be und%.zood only by people that sit at the courthouse fon months o study
and reflect on the matter, but decisions have to be made §requently on the
spurn of Lhe moment and we ought to have aubes that all i{nvolved in the.
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process can understand.

I want to Zake a few minutes o regen particularnly Zo five cases
that came down Last year Zhat seam to me of special interest, and
then L my time permdits 1 would Like also Lo say a word on the subject
on which my distinguished predecesson touched, the controversial sub-
feet o4 fedenal habeas conpus. ’

I do not feel that the count has succeded in that enferprise.
Suppose, for example, that you are a police officer, and the questions
A5 whethen you are entitled to searnch a container in an automobile.
You would have to Linmediately ask younself: unden what awthenity am 1
proceeding? 1§ 1 had probable cause {n advance to believe that there
was contraband in that automobife, then, under a case a year and a

half age of the United States vs. Ross, 1 may seanch any portion of

that car and 1 may open any contailner Lo hunt for the contraband.
Suppose I did not have probable cause. Suppose that the person
was diiving n a way that 1 was entitled to arrest him for drunken dai-
ving or going through a ned Light on something of that sont. As an
fncldent Zo the anrest, to what extent can 1 hunt forn containers? Well,

the case two and a half yearns ago o4 Robbins vs. California said you

can hunt for any container anywhere in the passenger thunk as you could
have done if you had probable cause.

But, then, suppose I'm fust simply walking down the street and
I'm an offdcen, and T Look. there and there is something very Lnteres—
ting Anside that car. Then the plain view rules come into effect

and a very congusing serles of decisions, including Texas va. Bhower
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n which the cournd was badly divided on what (s hequired before Lt can
be sald that the object is in plain view ahd fherefore could be seanched.

Finally, suppose none of these things happen, Suppose 1 merely
have stopped every car that come up, We are having a checkpoint to
see if everybody has drivens Licences. In the couwrse of doing this 1
happen to Look into the carn. What rulés apply then? Wekl, the nule
L6 that if 1 have reasonable ghounds to suspect ft.hd,t the dniven of the
ear L8 dangerous, then I can sefze anything that L5 in the passengen
comparntment within his inmediate vicinity. Noew, you're an officer out
on the street, and you have to remembern all four of those ules. Now,
which nube applies to your sifuation? 1 don't Zhink that is very easy
fon the run-of-the-mill policeman. And 1 think this i not the only
instance in which we have such. a bewildering variety of fnu,?,é/.s. that are

very hard to follow.

Saint Paul says in the fourtheenth chapter of his finst Letten to
the Coninthians: "1§ the trumpet sends forth an uncertain Soundy who
Lhen A.houﬁd be neady gor the battfe"? And I think with. gf;:ea,t negret
that the Supreme Counrt has sounded a very uncertain sound on Lis "trum—
pet" :ind those who mwsi battle againsi oriime are sorely handicapped

as a hesult,

Two of the $ive cases Linvofved Miamd International Ainport, a place
Zhat 1'm /:;u/ae A5 dean Zo akll of your heants, as it is dean to my
heart aftern yestenday simoly sitting on the plane for an hour and a
half, after we had Ledi the gate before anything happened. And {ndeed,

duning this Long wait T was eminded of the ginst of these cases, the
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case of Flonida vs. Royer, 103 S. C£. 1819, That was a case 4n P

which a young man was walking down the concounse and he 4t the drug

cowrien progile. Why? Because he was carrying two suifcases that

appeared to be heavy. He was between the ages of fwenty-four and o
thinty-five. He Looked around him nervously. He paid cash for his

ticket and when he put the Ldentification tag on nis Luggage, he

did not put his §uel name and addnzbé, but he simply wroZe: Hope, <
La Guandia. And ,tha,t. appparently §4ts the drug couwrdlern profile

and 80 the agents said: "Aha, here we have somebody who £s probably

canying duugs”, and so they went up Lo him and said: "May we see ;
your dadivers Licence, your ailiplane .i‘,c'ahe,t?”. .. And he gave them %o

the officers. The oﬁﬁiééﬂa did not nézunn them, but after Looking

at these asked: "Why L8 There a dxlﬁﬁe/aeni name on the drnivens £icence

and on the airplane ticket?" (When he gave an explanation, they said:

"We don't believe that, we think you are carryding drugs. Would you

come down the hall to the Litile room and talr Lo us'? And he sald, L
"Wes, 1T WL&«E"’, and  he went dewn, and one of the 'oﬁ;gxlce/m. meanwhile.
went out and got the baggage, his two bags grom the airplane where

he tumned them in. He brought them back and he asked Royer, "Can we
open these bags"? Royer said yes and he gave them the key for one.
The other had a combination Lock. He didn't know fthe combination and
he had Zo break it open and they found marihuana. And the question
was whether or not that was a Lawful search of his baggage, whethet

on not the marnihuana theregone was admissible in evidence. And the

£

majority of the court held no, 4t was not.

There was no-opinion for the count. There was a plurality



-43-

opinion by Justice White, in which three ofhern jusiices foined. IJustice
Brennan provided the deciding vete in favor of excluding the evdidence,
but thought that Justice White had decided some Lssues unnecessarily.

The court held: The officens were entitled to stop Reyern, and
ask him to produce his {dentification But then they did not give him
back his drnivens Licence and his alrplane Licket. Then they did not
say:  "You-are ghee £o go when you want".  Instead they brought him
o this small room. Even though he went apparently of his own will,
SLLLL £his had become a selzure of him, not merely a siop.,  Since
there had not been probable cause Zo seize him, the' fowrth. ammendment
had not been satisfied. 1%, therefore, was a ilLegal arrest and even
though he consented to having his suifcase opened, since he gave the
consent at a Lime when he was {Llegally unden arnest, the consent also

was Lnvalid, therefore, convietion was heversed.

These busy drug agents at Méami International Ainpornt also
played a part in the case of United States vs. Place, S, Ct. 2637.

There the agent thought they saw someone who met the drug cowrien
progile,  They stopped him.  They said: "Can we search. you Luggage'?
He sald yes, but the plane was just about to Leave. So, they didn't
searich his Luggage. They Let him go. But they called thein cofrenes
An La Guandia and said:  "There 44 a person and here's how he Looks
Like, He 48 in such and such a §light. We think he £ carnuyping drugs”.
And &0 , thete was dvi.écaption party waiting in place when he got to

La Guandia,

They said: "We are going o ztake your bags and we are going %o
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ftake them o44 to a fudge and gef a seanch warrant, 40 we can open
them". Because Place had nefused to allow his bags Zo be opened.
"You can come with us Li§ you want." Place sadid: "I don't Like Zhat
Lidea”. So, {inally they decided they would use a sniffing dog, but
even though they'd had several houns advance warning that Place was
éoming, they didn't have any Aniégingé dogs at La Guardia, 40 they
had to fake the bags off to Kennedy, where a dog sniffed and indi-
cated that there were daugs in the bag.

The count unanimously found that the evidence here was LLZegally
admitted, although there (4 a gheat variety of opinions on fust why
his 45 s0.  Six of the justicies Ain a opinion by Jusiice 0'Connon,
say that the use of snifging dogs L& okay. That Lt does noi amount
Zo a seizure in the fourth ammendment sense. Three ofhern fustice,
including Justice Bremnan say: "We don'zt have fo decide that Lssue
in this case. Why should we reach cut and unnecessarily make an

announcement on sometiing we don't have fo decide"?

They all agreed that even though you can defain Luggage for a
brief time as an Lnvestigatony sitop without Lt becoming a selzure,
when you take a person's bag fern ninety minutes, that L& too Long.
The cournt nefused Lo say how Long Ls oo Long, except o say ninety
minutes L5 certainly too Long. So 1o hold the bags for that period
of Lime made Lt a selzure on the constitutional sense and there had

not been a proper basis fon. Therefone the case fell.

The Zhind one of the cases that interested me .Lnvolved another

marvelous tfechnological invention: the beeper, There was good

m,
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neason 1o suspect that a person was buying some chemical - 1 think
perhaps it was chlonogform - and using LL in the manugacture of nar-
cotics. And s0, with the consent of Zhe company that sells this
chemical, a beeper, a small batfery powered thansmitter, was put
inside the duum o4 chforoform.  Pretty soon a suspect or his
filend actually comes along, buys the chloroform and seis out on his
way ghom Saint Paul, 1 Lhink £t was across into rural Wiscondin
fo an Lsolated cabin.  There and all the while the beeper was. sen-
ding out its fnvisible frequencies and the police on thein hadic
were able Zo heceive This trhansmission. Thznéﬁo&e they knew where
the dwm was and where Lhe dwum wltimately came Zo rest in this cabin

in a {solated park in Wisconsin,

The police then put the cabin under swweillance.  Eventually they
got a seanch warnant and they found a fully equipped Laboratory §on
iha'manuéaatume of dwgs. The question was whether this particular
device was constitutionally penmissible, The court held that it was,
that there was no expectations of privacy in dilving on a sineet. 14
we. had the police Lined all the way along the hoad from Saint Paul o
upsitate Wisconsin, they could have seen where 1 had gone, and there
L5 no difference between thein seeing and thein Learning thiough. the

Thansmitten,

The court makes quite a point, although, on the fact that Lt is
digfieult to see exactly how Lt applies when there is an {nvasion gf
privacy in a house, not only in the open §ields around the cabin in

Wisconsin.,  Already there {s some proof that the "trumpet" i4 sending
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fonth an uncertain sound. There's a case that came down the 318t 04
Octobeﬁ from the Sixth Cirneuit, the Cassidy cade, {in which the Sixth
Ciroudlt holds that the wse of the beeper was incosntifutional. Here
the beepen continued to operate after the car in which Lt had been
impanted was canried into people's houses, and the Sixth Cireuit
thinks that distinguishes the Knots case because LL L8 now an Lnvasion
04 a place where you have an expectation of privacy: your home. 1
expect that Justice Bremnan's collfeagues in a term or two Wikl have

1o tell ws whethen this distinetion {5 valid on invalid,

A jowrth case Zhat I'm sure all of you are aware of L& ILLinods
vs. Gates. That case attracted great atieniion because the court
ordered a re-angument in it, specifically to consider whether there
should be an exception Lo the exclusionary hules where offlcens
have acted in good faith. And then, the court, Ln Justice Rehnquist's
phrase, speaking forn the cournt with apologies fo all, began his
opinion by saying: "Gee, we are sorny, we can't decdde this infe-
nesting question but we now see that it was never properly raised
in the sdate cournts and theregore L& L& not a quesiion we can decide
in this case. But as a consolation price the count proceeded fo
nededine very decisdively what £t has been understood forn fwenty

years to be meant for probable cause for Lssuance of a warrant.

We all had Lived with what was known as the Aguilar-Spinefli

rule:  That £f the officer comes before the maglisirate and he says "I
have a reliable informant that believes we are going 10 4ind this in
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such and such a place”, fthat is sufficient only Lf the affidavit sets
fonth enough of the underlined circumstance fo show two things. To
show, §inst, this informant {5 a person o0f veracity, and second, Lo

show that he has some basdis of knowledge of what he 4is Ltalking about.

Five of the justice 4n the Gates case sald: "Nu, Zhis s much
too complicated a procedure,  These matters of veractiy and basdis o4
bnowledge are infenesting, but we don'ft want any rigld two-pronged
fask.,  Instead you are Lo judge the showing of probable cause on the
basis of the totality of the circumstances and you are to make a prac-
tical common sense declsion”.  Is this neally going Lo mean that any
warrant L4 goding £o be a good warhant in the future?  For, who 44
going to say that the magilsinate acted in deﬁxlanae.oﬁ practicality and
common sense?  Now Zhe cournt has three other cases that once again are
godng Zo consdder the good faith exception, s0 we may §ind that even
L4 the magisinate actfed in toial defiance of practicality aﬁd common
sense, Lf he neventheless acted in good faith the evidence AL can
be admitted. We'll have fo wait until the end of the term Lo know
about Zhat.

And ginally, the §L4th of the cases that interested me especially
did not involve seanches on the Founrth Amendment. 1f was a case L{nvol-
ving the Miranda warnings: Oregon va. Bradshaw, 103 S. Ct. 2830. Brad-

shaw 8 awested, given the Miranda wannings and §airly early on he
says: "I don't think 1 ought to proceed much furither until 1 have a

Lawyen”.  The officer says: "Fine, we won'z say a word fo you. We'll
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into a police car. The police car is godng o Zake him somewhere,
but he is not fold where, And he says: "What L4 going Zo happen Zo
me now?"  The officer said: "Well, you know you don'Xt have fo talk",
Bradshaw said: "1 undernstand that"., But they sifarted talking. The
upshot of it all was that Bradshaw agheed fo fake a Lie detector

test the following day. The following day they did give the Miranda

warnings again.

Now, fLhe question bolls down Zo how fo apply a case that was. decided

fwo years before: Edwards vs. Alzona.  The Edwards case hofds
that if the awested person has said: "1 want a Lawyern., 1 don't want
fo talk", then the police cannot starnt any discussion with him, unfess
he initiates Lt... nhe, Zhe arrested person. And Lo elght of Lhe fus-
tice, the Lssue was:  Did Bradshaw initiate discussion about the crime
when he said:  "What s going to happen to me now"?  Four of the
fustice sald:  "Yes, this L& a re-opening of the whole matten." Four
0f zthe fustices sald he was simply cuwrious where they were godng fo
take him.  This {8 as Lnnoeuouws as saying "May 1 -have a glass of

waten?",

We'lL never know which of Lhose views s night because the ninih
vode, that of Justice Powellf sald: "No, we don'Z have a nigid fwopart
dnquing as my elght brethren think, even though they applied it with

o
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digferent nesults. Jusiice Powell also opted forn the totality of the
cincumstances. He found that Bradshaw had effectivély waived nis
Figth Ammendment nights and his Mirnanda nights.  Therefore, the con-
fession that he made the §ollfowing day agter he took the Lie detecton
fest, was properly admitied.

ALL of these decldlons are important, but they are something you
may read and read without neal great assurance about what {5 godng to
happen., 1 have three minutes Legt, and that is not much time to falk
about habeas corpus. But I do want Lo say one thing: 1 think habeas

conpus L& an absolute mess,

I think that the blame has to be Laid on my friends of the Supreme
Court, In an u.nbfw_fzen Line of decision from 1976 on, they have Lime agten
time Lnvented new procedural complexities to the point where appliing
to a gederal court for habeas corpus, something that Ls ondinarnily done by
an uneducated person in prison wahou,t the benefit of a Lawyenr's help,
has become the most rnigid, the most complicated procedure that 1 know

0f that exisis anywhere in the Law.

And 50, we now have an overwhelming percentage of habeas. conpus

- applications that must be dismissed not on the menits but simply on the
ghounds that the prisoner did not use the night procedwres, hasn't
exhausted his nemedy on didn't ask precisely the same quesition to Zhe
sdate court as he 48 asking to the federal court on has combined exhaus—
ted .(ssues with. unexhausted (ssues. A Law professon would have a very

hard Lime making his way through and §lguring out when the proper moment
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L8 o apply forn habeas corpus.

Now, there may be those who believe that making habeas corpus
procedurally complicated is a step forwand for federalism, because
we all know that states have not been happy when sXate convictions
have been set aside by federal cournts on habeas conpus, but, 1 think
that it is a mistake to considen that federalism has been advanced in
this negand. - 1 think that all that has happened is that gederal judges
are now doing an awful Lot of extha work passing on whether an habeas

application L8 procedwrally propei.

That doesn't end the case Lf you Zhrow an habeas coapus out on
the ghounds that you didn't do the procedures right, The prisonen L4
going to be back next weer oi next month and he L8 going to keep thyding,
hoping somehow he'LL come up with the proper combination that will
open the Lock Zo the fedenal counthouse door.  ALL that you have
done, 1 think, L& Lo Leave a continuing shadow over the sitate court
proceeding., In the avewhelming proporntion of cases, L4 you get to
the mernits, you are godng Lo hold fon the state, because Lt is hanre
that the state cournt proceeding will have viofated the Constitution.

1 think we would do federalism a gheaten senvice 44 we would get
to the merndts and say: "Yes, The state judges honored thedn oblLigations
undern the Supremacy Clause.  Prisoner, you have no ghround fon com-
plaint, your rnights have been fully protected". But not 44§ we say:
"Oh, Rook, we've found some procedural device, therefore we will Let

=
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you go on thinking that you are in the penitenciary wiconstitutio-
nalty",

A great pleasune fo be back in Puento Rico. 1 thank you verny

much. for Lnviting me.

HON. JOSE TRIAS MONGE:

Muchas gracias a Zodos y nos veremos en La farde si Dios quiere.
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HON. HIRAM TORRES RIGUAL:

Buenas tardes a fodos. Continuamos con Los thabajos de £a Con-
ferencia Judicial. La tarde de hoy La dedicaremos al fema Andlisdis
miltidiseiplinanio sobre La criminalidad y posibles estrategias, EL
moderadon del panel Lo send el compadero Eulalio A, Tornes, Directonr
Administrative de Los Tribunales. EL panel estafd integhado ademds
por el Profeson Pedno Vales y el Doetor Franco Ferracutl. Lle voy a
pedin al compaiiero Torres que haga una breve presentaciin de cada uno

de Los panelistas.  Adefante.

LCDO. EULALTO A. TORRES:

Seiion Juez Asoclado Torres Rigual, Sefior Juez Asociado Reboflo,
Sefiona Secretaria de Justicia, Sefiores Magistrados y ofros Funclonarios
del Tribunal Supremo y delf Trnibunal de Paimena Insiancia; Seifiohes
Fiscales y otnos Funclionarnios PabLicos; Distinguidos Invitados; antes
de comenzar con fa ponencia que tengo asdignada en agenda deseo refe-
ninme brevemente al procedimiento que habremos de seguirn para La
discusidn de Los temas durante esta ftarde y el dfa de mafiana.

Para este propdsito hemos constitudldo un panel que Lo {ntegran
Los deponentes que aparecen en el proghama mds un distinguido fuez
del Tribunal Superiorn. Los miembros del panel estdn sentados en La

mesa al grente de este salin de conferencia. Ew breve haré fa pre-

aat
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sentacidn de cada uno de ellos.

Una vez que cada panelista haga La presentacién de su ponencia
Los nestantes miembros del panel y Los participantes que asi Lo deseen
podrdn hacer comentarios relacionados con La ponencia o formubar
preguntas al deponente. Este servddon, como moderadon de £a discusidn,
reconocerd a Las personas que quieran diriginse a fa Conferencia
quienes se acercardn al micrhbfono mds cercanc y se Adentificandn, para
propésitos del néeond, antes de hacer uso de La palabnra.

Quiens sefiabarles que hay un micrbfono en el medic def pasiflo;
pero también podilan acercarse a uno de Los micndfonos acd en La
mesa para dirdiginse a La audiencia. Para mejon aprovechamiento def
Lempo Las intervenclones debendn sen breves e in dirnigidas al punto
que quiera consultarse o comentfarse.

En el programa de £a Conferencia se defé sin espectflean La
hora exacta para comenzan cada ponencia. Lo hicimos asf a phopbsito
para Tener akguna {Lexibilidad en el uso del Liempo y asi poder capi-
Lalizan el intenés que pueda generar cada une de Los temas. Fornzosa-
mente, sin embargo, habremos de mantenernos dentre de Los Limites
generales que establece el programa. Es decir, de nueve a doce def
medio dia y de dos a cinco de La tarde; de manera que podamos cumplin
con La agenda de Zrabajo. Para cumplir con esta meta, y distinto a
conferencias anteriones, no hemos dispuesio recesos en el programa.

En cambio, se proveerd cagé y refrigenics en mesas colocadas en un
saldn anejo. .

Una palabra ginal de advertencia en cuanto al contenido de Las
ponencias. Estos thabajos son de La exclusiva responsabilidad de sus
autores. No debe entenderse, pon tanto, que reflejan Los puntos de
vista del Tribunal Supremo o de cualquiern funcionario de £a Rama Judi-

elal por el hecho de que se expresen pdblicamente en este foro. Como
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bien se sabe, La Conferencia Judicial es un medio que utiliza el
Taibunal Supremo de Puerto Rico para hacer acoplo de informacitn y
puntos de vista de distintas fuentes a 4in de onientarse sobre Los
cunsod de acedldn que constitucionalmente Le cornnesponde adoptar. Se
da por sentado que habrd choque de {deas y de enfoques so0bre Lo
temas a discutinse. Es a thavés de este ntercambio franco y abiento
que mejor podemos contrlbuin al asesoramiento del Trlbunal Supremo.
Hechas estas aclaraciones, pasarné ahona a presentarles a Las sefioras
Y sefiones del panel.

En primen Lugarn Las sefonas; £a Dra. Mercedes Oteno de Ramos.

La Dna. Otero de Ramos es Catedndtica Asociada def Departamento de
Sociologila y Antropologla en el Recinto de Rio Piedras de La Undlvensdi-
dad de Puerto Rico. Su 1ésis doctoral vernsd sobre el efecto de La
prision en el proceso rehabllitador de mujeres conginadas.

En segundo Lugar, La Drna. Isabel Alonso de Muioz Amate. La Dra.
Alonso de Mwioz Amato es Sicdloga y Catedndtica Asoelada en La Facul-
tad de Pedagogia del Recinto de Riv Piedrwas de La Univernsidad de
Puento Rico. Su tésdis doctornal versd sobre £a Refacidn Conyugal de
Parefas Puentorriqueiias. EL titulo es mucho mds extenso pero estoy
resumdiendo.

En tercen Lugar, Progesorn Pedno A, Vales, al extremo de £a mesa.
Es Catedrndtico Asociado en La Facultad de Ciencias Sociales de La
Univensidad de Puernto Rico, También es profeson del Centrno Carnibeiic
de Estudios Postgrnaduados en Sicologia y Aseson de Investigaciones
del Departamento de Servicios contra La Adiccidn. Es coautor del
Libho que salif recientemente a fa Luz "Patrones de Criminalidad Apnre-
clacién Svciohistinica 1898-1980",

En cuanto Lugan el Doctor Pedno Muioz Amate. EL Dn, Pedno Mufoz

Amato fue Decano de La Facultad de Ciencias Scciales y Decanc de

o,
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Estudios del Recinto de Rio Piedras de La Universidad de Puerto Rico.
También fue el primern Dinector de La Escuela de Administracién PiblLica
de La Universidad de Puento Rico, VY actualmente es Consultor de La
Escuela de Derecho de La Universdidad Interamericana, de La Fundacidn
de Derecho Puertorriqueiic y de La Oficina de Administracién de Los
Tailbunales.

En quinto Lugarn Profeson José Joaquin V.illamil. EL Profeson
Villamil es Catedndtico de fa Escuelfa Graduada de Planificacidn de
La Universidad de Puerto Rico e Investigadorn def Centro de Estudios
de £a Realidad Puesrtonrigedia.

En sexto Lugar el Dn. Franco Ferracutl. EL Doctonr Ferrdcuti es
progeson de Medicina eriminoligica y Siquiatrnia Forense en La Facul-
tad de Medicina de La Universidad de Roma. Es Asesor del Departamento
de Servicios Sociakes de Puerto Rico. Fue Investigadon delf Centro
de Investigaciones Sociales de La Universidad de Puerto Rico y es
autor de un Libno sobre La Delincuencia Juvenil en Puento Rico.

EL Hon, William Fred Santiage. EL Juez Santiago {ue Presidente
def Colegio de Abogados de Puerto Rico, y actualmente se desempeiia
como Juez del Tribunal Superion en el Centro Judicial de San Juan.

EL Ledo, Manuel Fernds. No estd presente Manuel. Lo esperamos
de un momento a otho. EL Ledo. Fernds es Profeson y Decano Asociado
de La Faculiad de Derecho de La Universidad Interamericana.

Y ginalmente el Dn. Angel Gregonioc Gémez. EL Da. Gimez es
Siquiatna, es Coordinadon de Proyectos Especiales en £a Secretarnia
Auxilion de Salud Mental del Departamento de Salud; profeson de Siquia-
tia en el Puerto Rico Institute Sichiatric; y profesor uisitante en
£a Escuela de Denecho de La Universdidad de Puento Rico.

Hechas estas presentaciones, paso ahorna a consideran La ponencia
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que traige ante ustedes sobre La Funeidn de La Rama Judicial en el
Sistema de Justicia Criménal.

Todos Los afos La Judicatura Puentorriquena se reune pard exami-
nan el desannollo de su gestidn piblica con minas a autoevaluarse y
asi poder meforar La calidad de La obra que 5a.u£ene nealizando.
Genenalmente consideramos aspectos sustantivos, procesales, o adminis-
thativos intimamente relacionados con el desempeiio de fa funcidn
adfudicativa de nuestros trnibunales. Asi ha ocwvrido durante Los
detimos afios. EL ednclave de este ado amplia en marco de andfisdis
pana incluin un tema cuyas dimensiones trascienden el intenés juridico
particulan de Los trnibunales.

La cniminalidad es, sin duda, el problema soelal mds Lncontrofa-
ble def mundo contemperdneo. Cada pais Ziene su propia conflguraciin
en esta materia. Parece exdistin, sin embango, un elemento comin para
fodo. Lla grecuencia y virulencia de La actividad delictiva va en
aumento globalmente y Las §6nmubas para combatirnla no estdn dande el
nesultado esperado. Es como 84 nos hublena atacade una engermedad
social de dificil diagndstico y sdin remedio a La visita.

;Cémo ha ongandzado el Estado Libre Asociado de Puerto Rico su
nespuesta a este importante neto? Principalmente a través del £Llamado
sistema de Justicla Criminal que Lo Lintegrnan bdsicamente cuatro compo-
nentes a sabern: policia, flscalia, tribunales y correcedldn.,

La primena y gfundamental Linea de confrontacidn contra el crimen
radica en Los primeros dos componentes mencionados, policia y giscalia,
que controlan Los recunsos preventivos e nvestigalivos. EL sdlstema
correccional, otra agencia de La Rama Efecutiva, apornta clentos inghe-
dientes en materia de seguwiidad pdblica y ftrhatamiento de convictlos.
Resta a La Judicatuna dinimin La culpa criminal cuando asi se Le

rnequiera por el Ministerio Pablico.
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Para nosotros en La Rama Judicial La delincuencia y su componente
mds dramdtico, fa violencia contrna La persona, presentan unas implica-
ciones que van mucho mds alld de adjudicacidn de culpabilidad o inc-
cencia en Las causas que LLegan a consideracidn de Los magistrados.

De inicio sabemos que una parte significativa de La conducta delictual
no es thaida a La afencifn de Las autornidades por miftiples razones.
Fendmeno que se ha discutido ampliamente en estudios crniminolégicos.
De hecho, se estima que fLa incidencia eniminal en el pais es por Lo
mencs tres veces mayor que £a que se Lnforma a La policia. Varfa de
delito en delite; pero en téaminos globales, por Lo menos Lhes veces.

De otrha parte, es un hecho que una alta proporcidn de Los delitos
Anformados no son esclarecidos en La fase fnvestigativa y por tanto
nunea se produce un arnesto. AsL, pues, muchas de Las personas que
cometen delitos nunca ven su dia en corfe.

Un estudlo reciente revela que de cada cinco delitos tipo uno
Anformados a La policia, s0fo wo LLega al tribunal. Esto compagina
con Los datos que nos daba esta mafiana ef Juez Bremnan o ef Profeson
Wright, perdfn. EL Profeson Waight nos decia que el 20% en Estados
Unidos del grupo de delitos principales contra La persona, fan 50Lo
el 20%, en un 20% se Logra un artesto.

A esto podemos afadin que ian 4080 el 195 de Las personas afec-
tadas reconren todas Las etapas procesales de suerte que La crimina-
Lidad que Llega a nivel de juicios es s0fo una muestra exigua del
univenso tofal de £a defincuencia. Es el Llamado embudo delf orimen
en el cual La parte bien estrecha connesponde a £05 procesos
judiciales. Esto quiere decin que La bdsqueda de soluciones compete
principatmente a Los demds componentes del sistema pero no pon ello
debe La fudicatura permanecer al margen de Los acontecimientos.

Pensemos, pon efemplo, en el abierto desafio al sistema de.
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denecho que La criminalidad representa. ETse sdistema es sumamente
§ndgil y vulnenable porque en Gltima instancia depende del acata-
miento voluntarnio de La noama por parte del ciudadanc. Cuando un
secton signigicativo de La sociedad decide desacatarn La Ley, no es
mucho Lo que el Estado puede hacer adn con fodo su poder cohersitivo.

Como simbolo y custodio de Los valores mds preciados de una
socledad Libre y democadtica que para continuan sLéndolo requiere
también sen fusta, el poden fudicial debe estar a fa vanguardia en
La defensa de esos valores que al presente se enfrentan a su mds
senda amenaza. La eterna Lucha entre civilizacidn y barbarie nos
compele a estarn stfempre vigilantes. Esta vez Los bindalos no estdn
a La puenta de La ciudad, sino que conviven dentro de eflfa., SL
hemos de salvan La ciudad todos tenemos que aportar el miximo de
nuestra capacidad y esfuenzo especialmente aquellod que conforme al
sdéstema constitucional venimos LRamados a protegerfa. Pero no debemos
crean galsas espectativas.

No Zrnaemos a esta Congerencia ninguno de Los deponentes ni todos

P

funtos soluciones ni panaseas a fa cruiminalidad. SL nos proponemos
aportan al debate piblico aprovechando ef infenés comunifario scbre
tan crucial tema para sugerin posibles avenidas de pensamientos
aceidn a Las autoridades cornespondientes, En neaonoc&m&anio de ello
esta Conferencia ha adoptado un enfoque muliidisciplinario para el
estudioc de La delincuencia.

En La LLamada guerna contra el crimen necesdtamos todos Los
aliados que podamos conseguwin para batallar en Los diversvs frentes.
Para tener una expectativa de trniungo en este iipo de conglicto hay
que reconocer bien el tewnitondio en que nos movemos. E&Lo implica
La obstencidn de varios tipos de conoeimientos.

Por un Lado, es imprescindibfe conocer Los factores ambientales
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que sirven de fermento al crimen. Nuestha prioridad debe sen fa
prevencion del delito y para ello es preciso conceern Las condiciones
que Lo gavorecen. Solo asi podemos dirigin nuestros e fuenzos hacio-
nal y productivamente en tan Limpontante direccibn.

Las Ciencias Sociales Lienen mucho que aportar en el perfil de
La patologlia social que da Lugar a La conducta delictiva. Tenemos
que sustituin La intuicibn y La sabiduria convencional con eof estudio
clentifico de La realidad criminoligica def pats., Estudios compara~
Llvos con otrnos palses son de partioulan impontancia. Uno de nuestros
panelistas tocarnd este ifema.

ELLo mismo es menester conm relacidn al ofno Tipo de patofogia
La patologla individual. Se ha reconocido offcialmente que el pro-
blema de salud mental es el ndmero wno entre todos Los que aque.fan
a nuestrno pueblo. Las altas tasas de adiceibn a drogas, de aleoho-
Lismo y sulicidios en nuestra £isfa son indicadores de esta ghave situa-
elin. No hay duda de que La <nestabilidad emoeional y Los Trhastornos
mentakles de todo tipo también se reflefan en el nimero Y naturaleza
de delitos que se cometen.

Es necesario identifican adecuadamente aquellos individuos cuya
sintomatologia Aindique, con un alto grado de probabilidad, una dispo-
Adledion a dilinquin sobre todo de foama violenta y aquellos cuyo
deteriono sicoldgico Los haga vulbnerables a este Lipo de conducta.

Las clencias que estudian el comportamiento humano pueden, dentro
de Las Limitaclones inherentes a un campo fan complefo, ayudarnos a
entender estos gendmenos 54 no a prevenirlos Y contholarlos,

EL sistema de justicia criminal debe aprovecharn £os avances en
el conocdmiento sobre 2a sique humana a §in de poder Lidear mds efLledz-

mente con el gactorn mental como efemento causal def del.ito.
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Dedicaremos parte de esta Conferencia maflana por La Zarde a La
exploracin de este fema. En esa bdsqueda de mayor conocimiento para
La eniminalidad para combatinla con efectividad, el establecimiento
de unrsistema de informacién sobre justicia crndiminal es inaplazable.
La defincuencia moderna estd bien onganizada y en algunos sectones
se vale de métodes y féonicas sumamente refinadas. La policia, La
fiscalia, el tribunal y el penal no pueden estar a fa zaga. EL primer
paso hacia una mayor coordinacidn entre Los componentes del sistema
es el acopio de informacién peatinente sobre Los transgresores de fa
Ley para compartinfa entre Zodos.

La tecnologia de Las computadonras ya disponibles nos puede

brindar este servicio de forma conflable, rdpdida y contlnua. Solamente

a thavés de un sistema de {nformacién mediante el cual sepamos en todo
momento Los datos claves sobre Las pernsonas intervendidas por Las
agencias de justicia crniminal seglin surgen en Las distintas etapas
de Los procedimientos, send posible empezarn a engrentarncs adecuada-
mente a Los netos del crnimen sistemdfico. |

Otnas furisdicelones ya disfutan de estos benegiclos. Lamenta-
blemente pece a Los esfuerzos de muchos afos Puerto Rico carece de
ellos. No debemos permitin que esta situacidn continde. MAs un buen
sistema de informacidn es s0lo La base para mejoran £a admindistracidn
de La justicia eniminal puertorriquedia. A esa base hay que agregarle
wn examen a fondo del derecho sustantivo y procesal de Los usos y
costumbres y de Los métodos de trabajos de todos Los integrantes del
sistema. Cada wno Eiene que LLevar a cabo wia autoevaluacifn critica
y nigurosa para determinan cudn bien estd cumpliendo con su responsa-
bilidad particular. V ya ustedes escucharon en La mafana de hoy a
La Secretaria de Justieia expresar su compromiso hacia un magorn ghado

de autoevaluacidn en cuanto a su departamento conclerne.

e
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La nealidad es que ef sistema 500 funciona bien 44 todos sus
compenentes por separado y en confjunto healizan bien su Labon. Dentho
de nuestho esquema constitucional La funcibn investigativa recae
primordialmente en La policia, La acusatornia en el Ministeric Pablico,
La adjudicativa en Los tribunales, La de efecucidn de La pena en eof
ohganismo correcclonal.

Esda divisidn de trabafo que responde al interés genwino del
Estado de evitarn una indebida acumubacidn de poder cohensitive enm un
s0lo organismo ¢ Rama de Goblerno, dificulita de otrno Lado el que una
parte del Adlstema de fusticia criminal subsane o compense La defi-
clencia de Las othnas. EL podern judicial en particular tiene que
basar sus decisiones en La prueba que se Le presente a Los magisthados;
ya sea en La efapa de deferminacidn de causa probable para arnesto,
en La expedicibn de dndenes de registro y de allanamiente, en La
vista preliminan, en el juiclo plenaric o en cualquier otno incidente
procesal, el juez tiene que Limitarse a considerar La prueba que
aporien Las agencias investigativas y La defensa sin que Le sea dable
hacen sus propias indagaciones.

SL La prueba acusatorio no es sugiciente en derecho, el tribunal
tiene que desestimarn o absolven, segin La etapa procesal en que Ae
encuentre el easo. De este hecho surgen {nnumerables malentendidos
en La opinifn pdblica que tiende a dar por buena La fase Lnvestiga-
tiva y condena Las abscluciones.

Recientemente vimos publicados Los nesulfados de una encuesta
en La que mis de La mitad de Las personas entrevistadas opinaron que
Los jueces no cooperan con La policta. A ese tipo de malentendide
es a que nos refernimos. No obstante, Las Limitaciones sefialadas no

podemos Sefar en nuestro empefic de continuan mejorando nuestha casa
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o instan a Los demds a meforar fa de eflos. De manerna continua ¢
sistemdtioa e necesanio estudian nuestro denecho penal sustaniivo
para adecuarlo o La cambiante realidad. Toda vez que su <interpreta-
oibn eb fonzosamente restrnictiva, es esencial que sus nommas sean Lo
mds clanas y precisas posibles y que incluyan Las nuevas modalidades
delictivas que de continuo se manifiestan en nuestho medio.

Basta mencionar el LLamado crimen POk computadoras, cada dia
mis frecuente y nos empezamos d dar cuenta de que nuestro derecho
positive penal no estd adecuadamente preparade para penal toda una
gama de actosd que va en detrimento de intereses jurfdicamente prote-
gides.

Debemos hacen mencidn especial al cada vez mis Amporntante campo
del denecho de Zas victimas. Reclentemente se celebnd en el National
Judicial College, en Reno, Nevada, una conferencia en que hubo repre-
sentacidn de nuestra judicatura para diseutin £Las medidas que deben
adoptarse por Los disdintos onganismos de onden pdblico, Lncluyendo
Pos trnibunales, a §in de proteger mis adecuadamente a través de todo
el proceso penal a Las vietimas del onimen. Este ha sido un aspecto
por mucho tiempo ofuidado en nuestho sistema de fusticia criminal.
Si no ajustamos el derecho estatufarnio a nealidades como estas nob
aiesgames a que muchas actuaciones detrimentales a nuestra soele~
dad queden impunes ¢ desatendidas.

No menos importante, sin embargo, debe sen el esfuenzo hacia Za
decniminalizacidn de aquella conducta que La experiencia demuestra
no nesulta Lesiva al orden soclal.

De fa mano con esta hevisdidn de Lo sustantive tiene que darse
otna en Lo procesal. EL prinedpio recton que oriienta Los procedi-
mientos judiciales es el Logro de Za justicia de fonma hdpida y

econdmica. Asl queda dispueste en La primera de nuestras neglas
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procesales. Lla pregunta que nos tenemos que hacer es; sen qué
meddida Las demds reglas de procedimiento crniminal y Las de evidencia
pacilitan y obstaculizan el Logno de este obfetive?

Hoy se cuestiona, por ejemplo, 44 La alegacidn de .necapacidad
como defensa no se ha convertids en una carrera de obstdeulos para
vern Los cascsd en sus ménitos. Cornviesponde a cada uno de nosotros en
Las distintas capacidades en que nos desempeiiamos dentrho def sistema
de justicia cniminal ya sea de fueces, fiscales, abogades defensonres,
policias o administradores estarn alertas con respecto al funcionamiento
{nadecuado de Los mecanismos procesales. En consecuencia, tenemos
La nesponsabilidad de trnaer a La atencidn de Los organismos aproplados
Las gallas y degiciencias de Los procedimientos de suente que puedan
sen cornegidas. No debemos pernder nunca de vista que porn encima de
Los inteneses Legitimos que cada sectorn del sistema hepresenta y
defiende estd el intenfs superior de que se haga justicia.

Vale La pena rediteran en esfe punto que un {uicio no es una
contienda deportiva presidida porn un drbitrno al cual no Le interesa
el nesultado. Tampoco es un centdmen para defeuminar quibn es mds
hdbil en el uso de estrategias procesales para prevalecer a foda costa.
No podemos permitin que se aprovechen de Los defectos que puedan tfener
cuenpos de reglas para frustrarn Los intereses de La justicia.

EL histornial de esta Conferencia Judicial, sobretodo a parntin
de La creacidn de su Secretariade permanente, es muestha elocuente
del comproemiso de nuestra aama con el estudic a fondo de estfas cues-
Liones. En afos reclentes nos hemos ccupade de aspectos tales como
Las Reglas de Procedimiento Caiminal; Las de Euidencia, La Fianza y
La Vista Preliminar. Lla actual sesdidn viene a sumarise a este encomiable
edquenzo y eb que no podemos hacer menos.

Bajo nuestra Constituciln compete al Trnibunal Supremo proponer
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o aprobar refornmas en esfas matenias y Lodo el sistema se fontalece
cuando sus pronunclamientos son razonados, claros y oportuncs. Mds
no basta con que Las Leyes y Los procedimientos sean adecuados. Hay
un fercen aspecto que merece atencidn por sen clave para que Los
othos dos puedan rendin Los frutos deseados. Las mejores Leyes o
Los mejores procedimientos hesultan {neficaces si no se Lmplantan
administrativamente de manera apropiada.

Una organizacidn interna deficiente en Las agencias puede echan
a perden el trabajo. En gcasdiones hemos sido testigos de fallas ad-
ministrativas que han afectado significativamente el procesamiento
eniminal. De poco vale, por ejemplo, Los Léimines procesales s4
por enrones administratives no se cumple con ellos resultando asi en
menoscabo de Los intereses de La justicia. En el dmbito de aceidn
de Los thibunales no hay duda de que buenos controles administrativos
en divernsos aspectos fales como La fianza, el senalamiento de vistas
en distintas etfapas procesales, Las ciltaciones, el cobro de multas,
costas y arnancelfes, £os procedimientos helacionados con el furado,

y otros incidentes son {ndispensables pora La buena marcha de £ob
calendarios.

Fallas adminisirativas mayores o mencres sean esta el producto
de £a mala organizacibn, La negligencia ¢ La {nadvertencia pueden
disbocarn el buen funcionamiento del sisfema; a mencs que adoptemcs
métodos gerenciales modernos, algunos de avanzada tecnologia, el
volumen y La complejidad del thabajo reducindn signigicativamente Lo
epectividad de nuestras ejecwtorias. UDefinitivamente, en el wnbral
delf siglo 21 no podemos seguin administrando fusiticia de La §oama en
que 4e hacta en el sdiglo 19.

Lo que acabo de sefialan apunta hacia otho aspecto de sdingublar

R
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Amportancia. Las Leyes, Los procedimientos, Los métodos administrna-
tlvos nesultan insuploientes 44 no son aplicados de fonma consecuente
Y rligurosa.

En estudios nealizados para sesiones anteriores de esta Confe-
rencla se ha sefinfado que Los usos y costumbres del forc constituyen
factones determinantes en el desempeiic de nuestras funcicnes. La
wtilidad de £a norma sea estatutaria, procesal o administrativa, se
ve muchas veces mediatizada por su fnobservancia ¢ por La Lenidad en
su aplicacion.

Es fonzoso heconoeen que La aplicacidn inglexible y mecdnica
de Za nomma no es posible ni deseable siempre 54 se aspina hacen
justicia. Pernv Zodes debemos cuidamos de que La rutina, La inercia
0 La defadez den al Zraste con Ros propbsitos del ordenamiento juni-
dico. Poco importa que nuestrnas directrices noamativas Ampongan
requisitos de debern ministerial en cada una de Las etapas procesales
44 La disenecidn de £os funclonaniocs LLamades a ponerkas en vigon
Las dejan sin efecto. EL perenne problema de Las suspensiones y Las
prérrnogas es efemplo de Lo que acabo de mencionar. A pesar de que
existen reglas procesaled y admindistrativas dinigidas a evitarfas
en Lo posible, La situacidn subsiste.

Se trata de un problema de actitudes que no puede resclvense
por Legislacidn, reglamentacidn o directrlz administhativa. Es para
paragrasear Las expresdiones de La Secretania de Justicia esta mafand.
Se trata en buena medida de un problema ético. Para atenden este y
muchos otros problemas en La administracibn de La fusiticia, hace
jalta el concurso de voluntades de todos Los que <intervienen en ella

en una u otra gorma, Hace falta mayor compromiso con ef ideal de
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justicia ndpida y econdmica. Hace falta agfianzar fas bases de nues-
tha cubtuna funddica para que Esta sea mds cdnsona con el crdenamiento
junfdico. Debemos actuan en todo momento como progesdonakes del de-
recho.

la unién de voluntades a que me reglero tambiln Liene que
manifestarse institucionalmente a través de una mejon coondinaciin
entrne Las entidades que componen el sistema de fusticla criminal.
Algunas de Las dificultades a Las que se engrenta el procesamiento
cniminal en nuestno pals se deben a fallas en La comunicacibn y el
thabajo interagencial. Parte de La dificultad estriba en el mismo
crecimiento de Las ohgandizacidnes que han de coordinarse.

En adicibn a Los cuatro componentes bdsicos; policia, fiscalia,
tribunales y conreceldn; que interactlan entre 8L hay otras entidades
pablicas y privadas que intervienen en el proceso. Los proghramds de
tratamiento y nehabilitacidn de adictos a drogas y alechdlicos; Los
servicios de siquiatriia forence para detenminaciones de procesabili-
dad y sanidad mental; y Las pruebas clentlificas relacionadas con La
patemidad son efemplos de elementos externcs al sistema cuyo funcio-
namiento de una a otra forma afecta el desenvolvimiento .interno del
sisteme. Cada una de esas y otras unidades sdimilanes presenta pro-
blemas de coondinaciin con el sistema.

En algunas ccasiones La dificuliad estriba, La dificuliad
prineipal, en La comunicacifn efectiva. Sencillamente se nos hace
dificil entenden y que nos entiendan Los profesionales de othas dis-
ciplinas. Accstumbrado cada quién a La ferga de Asu profesdidn,
hablamos pero no nos comunicamos. EL nesullado es en no poeas ocd-
siones Gndenes judiciales ininteligibles e informes periciales Lnes-
cnutables. Tenemos que continuarn Los esfuerzos para encontrar un

Lenguage comin.

P
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Las estadisticas sobre el crnimen son un buen punto de comienzo.
Son proverbiales Los malos entendidos al tratan de explicar Lo que
pasa en el sdstema con clfras que no son comparables ya que cada
agencda sdgue su propio disefio estadistico. 0Fras veces no compren-
demos Las Limifaciones que tlene el otho pare LLevar a cabo su Labox.
Por consdgulente, nuestras expectativas son Luveales y se chean fric-
clones y frustaciones que a fin de cuentas afectan el esfuerzo comdn.
Porque estamos plenamente conscientes de fa (mportancia de una buena
coondinaciin a Lodos Los niveles, La Rama Judicial se toms hace algin
Llempo La Lndlelativa de forman Los comités regionales de fusticia
eatminal en Lodos Los disinitos judiciales. Dichos comités, presididos
por fueces administradores, e infegrados pokr personal directivo de
Los otros componentes a nivel nreglonal, son un instrumento Gtil para
dindimin muchos de Los problemas entre agencias.

A nivel central de La Oficina de Administracién de Los Tribunales
Lambién contamos con una unidad dedicada a £a coordinacidn intenagen-
elal, cuya gestidn viene rindiendo buencs frutos. Efemplo de elfo
es el establecimiento del Centro de Sclucidén de Disputas en el Tribu-
nal de Distnito de Sam Juan, con el proplsito de desviar fnnumerablos
querellas que venlan atendiendo Los fueces de esa sala hacia un foro
que dnteghan especlalistas en fas ciencias de £a conducta. Para fa
solucidn de esas disputas, algunas de cardcter eniminal, se utilizan
téenicas de conciliacin y mediacidn. Esto asequraa en no pocos casos
que el conflicto se resuelva en su hafz y no repeacuta nuevamente en
el dmbito judicial. Una evaluacidn reclente de La Labor que ha LLevado
a cabo el Centro desde que se establecid en febrero de este aiioc hasta
La fecha, resalta sus aportaciones conforme Las expectativas que
trazd el Ingonme del Seeretariado de La Conferencia Judicial en 1980,

Coplas del informe de evaluacidn estandn disponibles para Los intene-
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sados en el tramscurnso de esta congerencia.

Finalmente, no podemos concluin esta mirada a La funcidn del
Taibunal en La fusticia crniminal y Las perspectivas de su mejoramiento,
sdn referninos a La comundidad a La cual servimos todes. Nada de Lo
que se ha dicho fendrnd mucho edecto 54 no contamos con el respaldo,
el apoyo y La cooperacidn de nuestra gentfe. Un respaldo que se mandi-
fieste en el nespeto y el apego a La Ley en fa denuncia valiente del
delite, en La disponibilidad para servit como testigo, en su partici-
pacibn como furado. Necesttamos y hecabamos scbretodo un apoyo moral
para todos Los que estamos empefados en La proteccidn de La sociedad.
Que se reconozean Los ménitos y Los acfentos de funcionarios e (nsti-
tuciones. Que se nos enitique cuando haya razdn pare elleo; pero que
esa caltica sea mesunada, responsable y objetiva. Es mediante este
ipo de cnitica que podemos crecer y mejoramos. Eb a Xodas Luces
Lmprescindible onientan al piblico sobre La Labor que se healiza
Lo que supone un sdistema de Ley y onden eimentado en La justicia.

Tan s0Lo a4 se Logha este entendimiento habremos de Lograrn el respaldo
de £a ciudadantia a nuestras gestiones.

Hoy mids que nunca funclonarnios piblicos y personas particulares
Lenemos que cerran fLlas ante La amenaza que fa delincuencia repre-
senta para nuestro modo de vida que ha de sen clvilizado. Activida-
des como esta sesidn de La Conferencia Judicial son, asi esperamos,

wt pase posdltivo en esa direccddn,

HON. HIRAM TORRES RIGUAL:
Muchas gracias al compaifiero Eulalio Torres. Pasamos ahora al prd-
ximo panelista que va a cubrnin ef tema de Andlisdis Histinico de
Estudies sobre La Ciiminalidad y Percepcdlbn del Piblico, el profeson
Pedro Vales.
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Vamos a alterar. En vez de continuan con fa Conferencia, vamos
a abrinla a una discusidn con el panel, y Luego el Profeson Vales ex-

pondad su ponencda.

LCDO. EULALTIO A. TORRES:
S, Lo clento es que hablamos convenido comenzan con La segunda
ponencia pero nos parece que Las neglas se deben aplicar al mésmo que
Las ha propuesto. Dijimos desde el comienzo Gue una vez feiminada
cada ponencia pues habria un turno de comentarios y de preguntas
seglin Los panelistas y Los parnticipantes internesen hacerlo. ASL que
vamos a Lener un breve perlode de preguntas y de comentariosd enm estos

momentos.

HON. HIRAM TORRES RIGUAL:
iALgtin comentanio de Los panelistas ¢ preguntas de Las asitentes

a La Conferencia? La Lada. Ramos.

LCDO. EULALIO A. TORRES:

Adelante, Tvette.

LCDA. TVETTE RAMOS:

La Leda. Ivette Ramos. Si pon favor me puede aclarar cuando dijo,
porn Lo menos fue Lo que yo entend?, que para efectos de La justicta no
se puede permitin que se aprovechen de Los defectos en Las neglas.
iQue es Lo que qulere decin con eso? 0 sea, Los defectos en Las
neglas en tanto en cuanto estdn ahi en Las reglas, iqué es Lo que.

quiene decin; cfmo es que se va a Lmpedin que eso veurha?

LCDO. EULALIO A. TORRES:
Lo que Zengo en mente en nealidad es que se entienden Las reglas
cuande se encuentre que fas reglas son defectuosas. Ciertamente
mientras Las neglas son Las neglas hay que obedecerfas y nespetarlas.

Pero Lo que queremos decir es, vamos a hacer un inventaric todos;
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abogado de Lo prdctica privada, §iscales, jueces, administradores,
vamos & hacen un {nventanic de Los defectos, de Las fallas ya sean

de implantaciin de Las neglas ¢ en el contenido de Las reglas en 3L

y vamos o trhaer £a atencidn del foro que puede hacern algo en relacidn
con ese asunto; Lo Asamblea Legislativa o el Traibunal Supremo para

que se eamienden Zas heglas. Pero no debe enfenderse que estoy
diciendo que no se utilicen Las neglas tal como son porque natural-
mente tememos que deatan La noima vigente, fLa noama jurldica existente.

3L, adefante.

SARA SANTIAGO:

Yo soy Sara Santiage. Trabajo en el Departamento de Servicios
contra La Adiccidn, y soy Sdicdloga CLindea de profesdidn. Quisiena
dinigin una pregunta af distinguido panel a vern A4 ellos me pueden
contestan La pregunta o una sugerencia. Usted thafo que exige un
mayor compromiso con el Ldeal de La justicia, como un phroblema &tico.
Vo quisiera que, yo chee que La mayorfa de Los que estamos aqul
estamos de acuendo com es0, sobretode ese compromiso de justicia
debe de sen de todos aquellos que estamos comprometidos a establecer
ese compromiso y actualmente entendemos que hay un probfema ético
dentrno de todas Las agencias concerndidas y fodas Las profesiones
envueltas en esta situacidn., VYo quisdena que el panel thajera suge-
nencias de cdme se podila solucionar o qué alternativas podila haber

para bregan con este compromiso con el Ldeal de justicia. Gracias.

EULALTIO A. TORRES:
S, a ml me pareceria que esa preocupaciin de La comparera se
va a {1 esclareciende a medida que pase La conferencia. Van a haber
unos temas dirnigides hacia La cuestidn de Las actitudes, Zas cuestliones

de indole empalonal-cultunal, y yo creo que vamos a Ln atendiendo,

e,
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ponlendo quizds Las plezas del rompecabezas en su s4tio a medida que
pase La conferencia; de manera que no quisicramos aventurar en esie
momento una contestacidn porque es bastante complicada.

Bien. Entonces vamos a pedinle al profeson Pedro A. Vales que
pase al frente para que preseate su ponencid. Profeson Vales.,

Quieno hacenfes un anuncio antes de que venga el Profeson Yales y
es que Las ponencias que se van a presentar esta farnde estandn dis-
ponibles en forma escrita en el escritornio al grente ya de tres de
La Lande en adelante. Y Las ponencias de mafana estardn disponibles
mafana tamb.iln; de manera que puedan, aquellfos que asi Lo interesen,
recogerbas.,

PROFESOR PEDRO A. VALES:

Buenas Landes a Zodos; distinguddos jueces del Taibunal Supremo;
Jueces del Tatbunal Supernion y de Distnito, y Municipales, Abogados,
Compaiienos progesores. Es un placer compartin con ustedes algunas
de fas Anquietudes que nos ha movide por varios afios respecto al
problema del ciimen en Puerte Rico. Gran parte de La ponencia de
esta tarnde se fundamenta en el Librno de "Pathones de Criminalidad”
que wnos compaiiercs y este servidor hicimos hace un par de afos athds.
En adicidn se ha revisado alguna Literatura adicional.

la erniminalidad de un pais no es un hecho aleatornio, inesperado
0 fortuito cuyas causas se desconocen. Tampoco podifamos alegan que oy
el resultado de gfactores o elementos de'serendipidad” que de momento
cambian el aumbo de La sociedad diametralmente, Por dltimo, no eb
un anbitnio impuesto al desarrollo Aocio-econdmico por fuerzas extern-
nas o wltrasocietales,

Las sociedades, o sea, sus gentes, sus {nstitucionmes y sus

administradones, son responsables de La incidencia cniminal que en
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ella couwrna. Fuenzas exieanas, Perv empinicas, contribuyen o Anflu-
yen en La incidencia ylo patrones del crimen en una sociedad, como -
por ejemplo La nuestha, pero no son el dnico elemento deferminante.

En forma mds precisa, La ariminalidad en Puento Rico no ed un
fendmenc enviado por DLos o und prueba que Tengames que pagat, no e
es totalmente importado de otra sociedad, ni scuwwie poi mesd casud-
2idad o accidente. Pueden haber actos ceniminales especlfleosd que
54 nespondan a algunas de esias fuenzas externas, pers come paitrin -,
de compontamiento Lenemos que aceptar que eb nuestio, que Lo propi-
ciamos, Lo efecutamos y Lo reforzamos con nuestras propias aceloned
como ciudadanos puertorriquenos.

Es menester que aclaremos £o que queremos decin por caiminali-
dad y por criminal. La oiminalidad en una sociedad se reflere a £a
magnitud de actos L€lcltos que se f2Peven a cabo en Lo misma en un
periodo dado. Una parte de esos actos Llegan a Aer recongeldos 0fd-
ciabmente. Otnos pasan desapercibidos. Esia eniminalidad se Lngorma
en Puento Rico a través del fndice del caimen ¢ Delitos Tipo 1,
vigente desde el 1940.

Voamos este fendmeno desde una pespectiva histénica para Luego
analizan en ef pnzéenza sus tendencias y patrones, asi como Los ele-
mentos interncs y extenos que ngluyen en ellos.

En fa sociedad puertorniqueiia podemos habfanr de una thayectoria
histénica def cnimen, que con nespecto a Los que aqul viuimos e
nemonta al siglo XV, donde se iraumpe ol onden existente Lndiano por
parte de Los Lavasores peninsulares espanoles. Previc a eso se sabe

do. fas fuchas entrne trhibus L{ndlgends, dejande muertos y wsuwrpando

PN
R

propledades.

Nuestno intends, en estos momentosd se cincunsenibe al siglo XX

y mis especificamente a La €poca actual, ¢ Asea, La crniminalidad
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entrne el 1960 y el 1980. Veamos La thayectorla histérnica em f{oama
resumida.

la época de 1898 hasta el 1940 representa un choque cublfural y
socdal entre el sistema puertorriquedioc primitive y rudimentaric y el
sdstema nornteamericanc capitalista y modewnizado.’  Este chogue desasr-
Licula Las nelaclones sociales, Los medios de produccidn y el onden
establecido.

EL Profesorn Eugenic Ferndndez Mendez’ nos dice:

"Los camblios que se producen en Las fundamentales
Anstituciones de La sociedad puertorriqueda,
{economia, clases sociales, familia, politica y
religibn) entrne 1900 y 1950, son fodos ¢ casd
Lodos productos de un mismo plexo de causas
primanias que pueden ser expresado en una §6a-
mula: dos niveles socioecondmicos ¢ histdrnicos
de La cultura oceddental en contacto."

Estos dos niveles socio-econdmicos e histénricos son, de una
parte, el sistema capltalista, industrial, financierc y comercfal
nepresentado pon Los Estados Unidos, caracterizado pon La ohganiza-
eLin, produceidn y consumo de bienes en masa; contrapuesto al rudi-
menlarnio sistema agrnicola de Las haciendas azucareras o cafetalenas,
de La economia campesina de fines del siglo XIX.

Blanca Silvestrini en su trabajo Andlisis Histénico de La

? presenta un andlisis de La violencia en

Viclencia en Puento Rico

Puento Rico mediante La revisdidn sistemdtica de Los perlodos publi-

T Vales, Pedno A., Astndid A. Ontiz y Noel E. Mattel; Pationes de

Criminalidad: Apreciacidn Socio-histérica: 18§96-1980, San Juan,
Puento Rico, 1982, pp. 69-86.

2 Ferndndez Méndez, Eugenio; "Esquema y Problemdtica def Cambio Cul-
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cados entre Los afos 1§98 y 1900. Esfte estfudio menciona diferentes
situaciones violentas acaecidas durante §dines del Siglo XIX y prin-
cipios def XX. Primeramente encontramos Las LLamadas partidas
sediciosas. Estas partidas estaban constituidas por grupos de cam-
pesinos armados que asediaban, hebaban, incendiaban y asesinaban en
La iska de Puento Rico. AL analizan el tipe de acto que cometian
Las parntidas sediciosas, todo parece indicarn que Los mismos surgian
a causa de La desigualdad econdmica que se habla desarrollado en
Puento Rico para gines del Siglo XX,

Ademds de este ipe de violencia ciiminal, sefala Silvestnind
{1976, p. 50), que para el aifo de 1900 La situacidn econdmica del
pats ean fan caltica que Los periddicos continuamente editorializaban
parc resaltan La magnitud del problema . Por efemplo, La escasez de
necuwnsos el hambre LLevaba a algunos padres a cometen actos de
homicidios contra sus hifos pequeiivs ¢ reclén nacidos.

De acuerdo a Los editoniales encontrados en Los perniddicos de
Lo época, Lo situacidn del pafs era tinante y carente de Los recursos
necesaniod para mantener un mercado para Los productos del campesino.
Toda esta situacibn parece ({ndicar que el facton principal que pro-
pulsé La ineldencia de hurtos y hobos, fue La misenia econdmica en

que vivia el pueblo. ClLanamente se puede deducin que £Los delitos

2 (cont.) tunal en Puerto Rico (1596-1950)", en Crdnicas de Puerto
Rico, Vol. 11, Estado Libre Asociado de Puerto Rico, San Juan,
1957,

3 Sitvestrnini, Blanca; Andlisis Histinico de La Violencia en Puento
Rico, en Technical Services, Ine., Etiologia de fa Violencia en
Puerto Rico, 1976.

o
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eran motivados por La wigencia de satisfacen sus necesidades bdaiaa4.4

AL entnar La déeada def 1930 al 1940 no se auguraban esperanzas
de cambiarn Las condiciones econbmicas de Puerto Rico. EL desempleo
y La pobreza aumentaron con La crisds econdmica mundiel, Zodo a causa
de que La economia de Puerto Rico estaba basada en industrias de ca-
pilal ausentista. Con La cnisds econdmioa sunge un aumento en Los
brectlos, acompaiado de una escasez de dinero, Lo cual hacta mds digl-
ol La vida en Puento Rico. Este perfodo fue Ldentificado como La
Gran Dephesidn de Los ados del 1930.

En el aspecto de La violencia arniminal en esta década se notaron
camblos ségnificativos. En un anticulo del peribdico EL Mundo, pubfi-
cado el 23 de enenc de 1943, el periodista Mariane Al esciibif:

"el asesdinato, el homicidio y el atentado, se han convertido en una
ola que sube de modo afawmante... Hoy se mata con el preftexto mds
puenil”. EL pernibdico EL Imparcial def 13 de mayo de 1937, predifo

que en base a Las estadisticas de ailos anteriores tendrnifan Lugarn en
Puerto Rico 403 asesdinatos en 1937. De acuerdo al periddico, esta
cantidad se obtuve de un promedio de Las cifnas de Los afivs anteriones.
En 1934 se registrnanon 346 asesinatos, en 1935 ocwiiieron 417 Y en
1936 hubo 448 asesinatos.

Aparentemente La Gran Depresidn viene a ser ef momento cuando
Las tensiones politicas, sociales y econdmicas que se habfan ido acu-
mukando, intensificando y reprimiendo desde el 1900, se salen de sus

cauces y se maniglesfan en conglictos, aghesiones y Luchas fraticidas.

4 1dem., pdg. 295.
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Por ejemplo, La tasa de homicidios se mantiene mis o menos estable

desde el 1913 hasta ef 1930, con una Lnceldencia aproximada de un o
asesinato por cada 100,000 habitantes. En el afic de 1937, La Zasa

de. homicidios se muliiplica 10 veces. Para el ado 1936 apareniemente

se Logha el estado de mdxima ebullicidn, con una tasa de 18.6 homi- o
aidios pon cada 100,000 habitantes Lo cual es casd vez y media La
fasa de homicidios de 1979 que 4ue de 13.§. Esta comparacidn regleja
el estado de vicleneia prevalente durante Los aios de fa Gran Depre-
Adldn. A pantin de esa fecha, La incidencia relativa de homicidios
(tasa) empleza a disminuin.

EPOCA DEL 7940 AL 1960

Dunante este pernfodo se promueve wn cambio en La orlentacidn
econdmica del pals, caracterizade pon el fomento de La Lnversidn
privada y el establecimiento de fdbricas en Las zonas urbanas. Este
cambic en direccldn, hacia una economia predominantemente industrial,
defd mds rezagada adn La agnicultuna del patls, aumentando asl el
desempleo en £as zonas aghicolas y acelerando fa emignacién.de Los
campesinos hacia Las zonas wibanas donde se enconthaban Las fuentes
mayores de empleo.

Todes estos eventos, ocwwdidos durante Las décadas del 40 y 50,
son presentados por varlos estudlosos como fendmencs que proplolaion
camb.ios en actitudes, en sdistema de valores y en Los pathones de

vida de Los puertorrniquenos. La década def 40 se sefiaka como una

o

en que emerge un nuevo sistema de valores donde predomina un interés
por subdn de estatus socio-econdmico y donde La posesiin de pertenen-
clas se conviente en crnlferniv para juzgar a othwos. Se caracterndiza,
ademds, por el destague de Los valonres de Los idicos come modelo de

Amitacidn y porn el subrayar £as difernenclas de clases.



-77-

En especigico, autones como Gaztambide Vega (1943) y Meféndez
Muioz (1948}, atribuyen el aumento en violencia y en particulas ef,
dncremento en actividades defictivas de La década def 40 a factonres
como desnivel econdmico, aumento del desemplec, el efecto psicoligleo
de La aglomenacibn de viviendas, Las Limitaciones de mefores opontu-
nidades de vida, el crecimiento de Los arrabales en Las dreas wibanas
y La prostitucidn.

La preocupacitn por el aumento en La actividad delictiva y fa
percepeldn de La criminalidad como un fendmenc sobre ef cual se ha
perdido el control, se neflejan continuamente en Los peribdicos publi-
cados durante Las dos décadas. Silvestrini {1976) presenta en su
thabajo fragmentos de anticulos donde se hace ewvidente estos hechos.
Entre €stos, Juan Carrenas (1943) expresa en un anticulo Lo sdgulente:

Nunca en Puento Rico, en feda su
historia se habia confrontade La
socledad con una situacibn fan
amenazante para £a paz y seguri-
dad de Los ciudadanos. La ofa
de ciimenes es .ncontenible.

Por otro Lado, Gaztambide Vega (1948) seiiala La indiferencia
con que el pueblo reaccionaba a Lo que estaba couwwviiendo.

SL alarmante es el ndmeno de
crimenes que se estdn perpe-
trhando en Puento Rico diaria-
mente, mis alarmante es La
Andifenencia con que méramos
esle Lhiglco problema. No
pasa un dia s4n que en nuestra
brensa no aparezea en ghandes
tltulares y con foltoghafias
macabras La comisidn de un
calmen.
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A partin del 1940 se reflefd un aumento consistente en Las
tasas de delitos Tipo T hegistrados. En s6Lo 20 afos (de 1940 a
1960) este tipo de delito muestra un aumento de 600 ponr ciento.”
En ténminos de tasa por cada 100,000 habitantes se ¢bserva que Los
defitos negisthados en el 1960 (1,406) fueron aproximadamente sels
veces mayores que Los de 1940 (254). Este aumento dramdtico no
puede sen explicado a base del crecimiento poblacional ya que duran-
fe este perfodo La poblacitn aumentd s6Lc un 26.0 pon cienta.é

En cuanto af Eipo de delito cometido se observa que Los delifos
contra La propliedad representan pana Los afivs 1940, 1942 y def 1954
al 19607 Los mds frecuentes del total de delitos infonmados. En
sels de estos nueve afios el por clento de delitos contra La propie-
dad fluctud entrne 90.4 y 93.4 pon ciento del fotal de delitos Tipo
1 cometidos.

A continuacién presentamos una muestra Liplea de Las explica-
clones ofrectidas sobre La eniminalidad durante esa Epoca.

En o 1950, Manio Undaneta del Vatle® sefiata que Los defincuen-
tes vienen de hoganes hotos, desde su nifiez sufren de ansdledades,
sus padies son casd analfabetas, se expusieron a un medio social

de vicios desde temprana edad, estuvieron enfermos con grecuencid,

Vales, op. oflt., Tabla 14, pdg. 59.

Idem,, Tabfa 15, pdg. 60.
Idem., Tabla 16, pdg. 61-62.
Undaneta del Valle, Marnio: Estudio de fLa personalidad de 12 crimi-

nales federales, Revista de Servicio Soeial, Vo£. 11, Nam. T,
eneno, 1950.

o



..79_
no Luvleron un desaviollo sexual nommal, tuvieron dificubtades en susb
relaciones {nterpensonales, con frecuencia estuvieron desempleados,
y se Les hizo difledl afustarse a La nutina del trabajo. Concluye
que el comportamiento delictivo en este ghupo era sintomdtice de sus
necesidades que habian side frustradas por su cubtuna.

En el 1950, Jaime Tono Calden’, estudia wna muestra de convictos
que cometienon delitos de violencia personal. Toro Calder usa como
hegenencia fedrica La Zesds sobre asoclacidn diferenciada y erimen
propuesia porn Sutherland. Tore Calder sefiala come efemento crucial
que predispone a La vioclencia, Lot valores de La subculiura en Los
ghupos aistados social y culturalmente. Sefiala ademds, el papel que
juega en Los actes de viofencia el consumo de bebidas alechdlicas,
juegos ilegales, peleas sobre faldas y el sentimiento de haben sddo
deshenhado.

Para el 1956, Canmen Silvia Gareia'® seiiald que en £a conducta
delictiva concwiien una sende de factores sociales Y emoclonales que
entrelazados determinan La comisidn del delito. Los factores socia-
Les y emoclonales que han afectado La formaciin del delincuente
juvenil en Puento Rico son: La precaria sftuacidn econdmica, Ra ubf-
caclén de £a vivienda en zona de arnabal o en ferrenos {nsalubres ,
una vecindad donde abundan Los casos de prostitucddn-juegos-bares,
La convivencia casi estrecha con personas que han tenido que ver con

La justicia, La condicibn de pobreza o miseria de fa vivienda, ef

? Torno Calden, Jaime: Pernsonal Ciime .£n Puento Rico: Stony cf the
elements of personal crime. University of Wisconsin, 1950, (M.A.
Thesdis).

10
Garela, Caumen Silvia; Factores sociales y emocionales en La foruma-

cion ded delincuente juventl en Puerto Rico, Rio Pledras, U.P.R,,
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admere crecdde de personas por familic, Lo falia de preparacidn esco-
Lar ¢ vocacional de £os padies y de Los sufetos y hogares roftos,
entie othes (18 factornes enumerados).

Es evddente que La 2scasez de riguresidad clentifica en algunos
de Zos esciltos analizades Le otongan poeden explicative y causal a
jactores cuyo Lmpacto no trasclende wuna correlaclién simple. Se evd-
dencia por Lo fanto, wna exclusiin de blogragias del proplo fendémenc
y una carencia de andlisdis histirnice-pelitice de Las Leyes ¢ reglas
socdales que definen fa categoria de desviade en una socledad burc-
crdtica y plurarista.

EPOCA DEL 1960 AL 1950

La época del 1960 al 1980 se caracteriza por una actlividad cri-
minal de grandes proporciones; especialmente poa delifcs con mofiva-
clones econdmicas come Lo son Los caimenes contra La propdedad y el
robo. Este Lipo de cniminalidad tiende a ublcarse en dreas wibanas,
en especifico en Las zonas metropolitanas de Puento Rico. Eatas
dreas se caracterndizan por una alta movilidad nesdidencial y social,
por elementos de anomia y mas.lilcacidn social y por desvinculaciin
de Los sistemas tradicionales de comundidad y continuidad cultural.

La descomposiciin soclal observada influye en La disposicidn y parti-
elpaciin cludadana en el contrwl de La cniminalidad y thae como
consecuencia wna reduccidn en el control efective de La detencidn y
arnrestos de sospechosos y/o delincuentes. Ambos elementos se complfe-
menfan y generan unas percepcicnes de Exito en el crimen, que refuerza

y esiimula La conducta delictiva.

10 reont. ) Bscuela de Trabajo Secial, mayo de 1956, (M.S.00. Thesdis;.

)

Raly

o
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Los altos niveles de alienacidn social, caracteristicos de esta
€poca se reglefan en una neldencia alarmante de adiceidn a drogas
nanclticas. Este fendmenc estd altamente asociado a La criminalidad
y en partieularn a La marginacidn y anomia tipica de Los grandes
centrhos metropolitancs. Los datos oficiales neflefan una tendencia
akarmante de crecimiento incontrolade del crimen desde ef 1940 hasta
el 1980, En téuninos mds especificos, La tasa de criminalidad es
9.3 veces mayor en 1970 y 10.§ veces en el 1980, de Lo que era para
ef 1940. Es clento que nuestra pobLacién ha aumentads en forma subs-
Lancial entre el 1940 y el 1980, pero diche aumento es de 1.8 veces
La poblaciln de 1940. En forma absoluta el aumento de poblacién ha
44do de un 80.3 por ciento, mientras que el aumento de £a criminali-
dad absoluta Llega a 1,846.8 por ciento. Es prdeticamente increfble
gue una socledad pueda criminalizarse a un nivel fan extenso durante
una generacidn.

Veamos en detalle La tendencia de La criminalidad en Puerto Rico.
Existen elementos de extrema importancia como Lo son Las Trans fosma-
clones demoghdficas y ecoldgicas de La sociedad puertorriquedia que
pueden estar relaclonadas con el aumento en fa criminalidad. Pon
efemplo, cuatro de cada cinco oiudadancs de este pails han venide a
pormar parte de nuestra socledad a partin de 1940. Sowm obvios Los
camblos y/o efectos de esta nueva transformacion en nuesino pueblo,
sus costumbres, instituciones y patrones culturales.

A pantin del 1960 La crniminalidad ha continuado su crecimiento
espinal, generando un sentido de parancia colectiva, siendo La misma
mis acentuada en Las Greas metropolitanas que en Los othos puebfos
de La socledad puertorniquedin., Esta condicidn ha estado aparentemente
asockada no 46L0 con La trans formacidn socio-demogrdfica acelerada

de Puento Rico, sino también con el mayor registro de criminalidad.
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la poblacién de Puento Rico aumentd un 29.9 pon ciento entre el 1940
y el 1960, Lo cual refleja un crecimiento anual de alrededor de uno
y medio por ciento. Sin embango, entre el 1960 y el 1980, el aumen-
to poblacional es de un 42.0 por clento, Lo que prdcticamente duplica
el crnecimiento anual pana Los veinte aios anteriores. Junfo a estas
alfnas poblacionales vemos que ef aumento excesivamente desmedido
del cnimen para ef 1960 en comparacién con el 1940, (61.5 pon ciento
sobre La incidencia del 1940), no es contrholado durante Los priximos
veinte aios. En téaminos absolutes, La crniminalidad aumentd un 172.0
por clento en ese perlodo. EL aumento porcentual en fasas de enimi-
nalidad es de 96.0 pon ciento entre el 1960 y el 1980. Es evddente
que junto a un mejor registro del crimen en Puerto Rico, se ha digun-
dido La Lidea de que ef mismo continuard aumentande en ausencia def
connespondiente conthol requerdido. o

Es de impontancia sefalan que fLa incidencia erdiminal en Puerto
Rico para el 1980 procesada porn La Policia de Puerto Rico, Divisdlin
de Estadisticas, es de 92,510 delitos Tipo I. Esta i{ncidencia hephre- O
senta a un aumento de einco pon clento sobre La .ncldencia para el
1975, A fa vez, La incidencia de 71980 es un 39.7 por clento mayor
que fa incidencia de 1970. La poblacidn estimada para el 1980 reflefa
wr aumento de 23.6 pon clento sobre ef 1970. Estos datos Lmplican
que La incidencia del crimen no ha sdldo contholada durante La GLE(ma
década (1970-1980), pon Lo menos a un nivel comparable con el crect- O
méento pobLacional. Tal es La realidad que La Zfasa de eriminalidad
regleja un 12.7 por clento de aumento durante esa década.

PATRONES DE CRIMINALTDAD PRESENTES L

ta fneidencia delietiva para estos (Ltimos velnte afios ha

seguddo unos patrones bastantes homogéneos. Los delitos de violencia
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pewsonal {asesinatos y homicidios voluntarios, violaciones, hobo y
acometimientos y aghesiones agravadas) han constituido une de cada
eineo de Los delitos Tipo I, o sea, alrededorn del 20 por ciento del
anicg de criminalidad. Los delitos contra Ra propiedad representan
ocho de cada diez fncidencias del fndice.

Los cambios observados en Las clasificaciones de delitos de
viclencia durante Los dbfimos vedlnte afios (1960-1980) demuestran que
Los mismos se multiplicaron dos y un terclo veces durante ese perfodo.
Esto quiene decin que Los delitos de violencia personal en ef 1980
reglefaban un aumento de 139.8 por clento sobne La ineidencia de 1960,
En t&uminos de Los delitos contra La propiedad, vemos que La inciden-
cla para el 1980 es casd dos veces y media mayor que La incidencia
de 1960,

Es de extrema nelevancia notar que a pesar de La similaridad en
crecimiento para Las dos categorfas (violencia pernsonal y delfitos
contra La propledad), ambas manigfestaban patrones diferentes. EL
crecimiento alarmante de uviolencia personal ccwvie entre el 1960 y
el 1965 (125.3 por clento). En cambic Los delitos contra La propie-
dad neflejan el mayor crecimiento posternion a esa fecha, o sea, de
1965 a 1980 (52.7 por clento) en comparacibn con Los delitos de vig-
Lencda personal que 5680 aumentan en un seis punto cineo por ciente
entrne el 1965 y ef 1980,

Veamos algunas de fas explicaciones de mayon relieve ofrecidas
durante esta Epoca.

Seiakd Tono Calden'' en ef 1975, que durante fas Gltimas res

1 Tono Calden, Jaime: Violencia individual en Puerto Rico. Centho

de Investigaciones Cientificas, Univernsidad de Pueito Rico, 1975,
mimeg.
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décadas Puento Rico ha experimentado un gran desarrncllo tecnoligiec
y esto ha hecho surgén una nueva clase media La cual estd gomentada
en una sub-culiura de pobreza, con su consiguiente experlencia 5ocid-
Zizadora que predispone a La violencia. Aunque goce ahonra de blenes
materiales que sus pasadas generaciones no soflaban fener, esias se
compontan violentamente, pues es Lo que aprende soclalmente como
medio para helacionarse, Lo que explica fa alta fasa de defitos contha
La persona entre famifias y vecindarios.

Menciona también Tore Calden come causa de violencia fndividual,
el fendmeno demogrdfico, o sea, el surgimlento de dreas metropolitanas
donde se concentran grandes masas humanas. Sedala que en Puerto Rico
este fendmeno surge principalmente en y alrededor de La Ciudad Capi-
tal San Juan como zona metropolitand y que hegistra Las mds altos
fasas de Cuiminalidad en Puertu Rico.

En el 1976, fa Fiama Technical Services, Inc., bajo La direccidn
del Licenciado Luis Negadn Garnela, y con La participacifn de un gran

nidmero de profesionales dedicados a £a enseflanza undiversifaria y a

La investigacidn eientifica en Puerto Rico, desarrollaron uno de Lob

estudios mis comprensivo y abarcadores sobre este tema hecho hasta

esa Epoca. EL estudio de Etdiofogia de La Viglencia en Puerto Rico!

abarca 14 temas difenentes, Los cuales incluyen estudios sobre opi-
nibn pablica hacia el crimen, andlisds histbrico, socdlakizaciin en
ol cnimen, estudio de costo-beneficio de fLa actividad criminal,

crniminalizacidn ¢ diseriminalizacidn de La conducta, violencia en

12 Technical Services of Puerto Rico: Etiofogla de fa Violencia en
Puento Rico, 1977. Consta de 16 voldmenes. Auspiciado pok el
Depantamento de Servicios Contra La Adicedidn y La Comisiln para
Combatin el Cnimen.
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Las refaciones con el estado, violencia en dos comundidades, viclencia
y Los medios de comwnicacidn, La policia como agente de contrhol y
prevencddn, scclalizaciin en vdiolencia, violencia en el amblente escolan,
violencia en ol ambiente familian, programas de prevencidn de La delin-
cuencia juvendil y adicedldn y criminalidad.

EL estudic varnia en projundidad y rigurosidad cientifica, dado el
hecho de La JAntervencidn de profesdionales con diferentes onfentaciones
metodolbgicas. Por desgracia cada estudic se presenta en forma completa,
pero carece de un marco ntegrative Lotfal, que nos provea La interacciin
entrhe todos Los elementos como fuente explicativa del fendmenc criminal.

Para esa misma Epoca, othe ghupo prominente de progesionales,
dirndigido por el Dr. Franeo Fennacutifs, desarnnolld y completd el esiudio
especifico de delincuencifa fuvenif que presenta un contendido tednico
$68ido y una metodologlia sumamente aigurosa. EL andlisdis comparativo
entre delincuentes y no delincuentes es sustentade porn andlisdis multi-
pactorniales basado en datos socio-ambientales y psicolégicos. Las
caracteristicas psicoligicas se fundamentan en diagndsticos wsande cri-
ternios del DSM IT {196&), exdmenes de WISC y EIWA? Benden-Gestalt,
débujo de gigura humana, Roscharch, y Make a Picture Stony Test. Ademds,
hicienon exdmenes newrolbgicos a thavés de encefalografias.

EL estudio concluye que a pesar de encontrarn diferencias

sdgnilfleativas a nivel psicoligico, ya que mis del 50 por clento de

15 Fernacutd, Franco, Simén Dinifz y Esperanza Acosia de Brenmes;

Delinquents and Non Delinguents .in the Puento Rican Sfum Culture.
Onio State Universify Press: Columbus, Ohic, £975.
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Los delincuentes tenfan perfunbaciones emocicnales comparade con
solo el thes pon clento de Los no-defincuentes, esta relaciin podiia
sen nesultado de La delincuencia y no anterion a La misma, por Lo
tanto, no La explica, s0fo estd asociada con ella. Llas vardiables
més directamente {dentificadas como explicaciones del fendmenc de fa
delincuencia fuvenil Lo fueron de Indole familian y escolar.

Ef estudioc def Dn. Fernacutl, a pesar de su enoame contribucidn
metodoligica, estd circunserito al fendmeno de La delincuencia y
aparenta no tomwr en consideraciln elementos que trascienden La es-
tructuna de La sociedad, o sea, exteancs a Las institucliones directa-
mente asociadas al fendmenc de La dedincuencda.

En el 1981, un grupo de investigadores nos dimos a La Larea de
desarrollan un estudic eAinucia-éuncLonaEiAzaI4 que bregara con ele-
mentos extenos e intewmos que proplelaron y motivaron a La crimina-
Lidad. EL estudio desarrofla un marco fedrico que suglere que La
erniminalidad es el resultade de La interaccibn histérnica y presente
de factones extra-societales e intra-societales que estimulan y
propielan La caiminalidad mediante el nelajamiente valoristico-norma-
tive, La accesibilidad y vulnerabilidad al crimen y el desarrollo
de actitudes y predisposiciones favorables a La criminalidad.

Los factornes internos que guardan nelfacibn directa con este
fendmenc son:

1. Urbanismo
La crniminalidad en Puerto Rico se ﬂa visto asoelada
al proceso de wibanismo. EL andlisdis pon drea geoghd-

fica que hemos podido hacer para cuatro afios (1976 at

14 Vales, op. olt.

o
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1979) reglefa que La movilidad demogrdfica hacia Los
centros urbanos parece seguir La misma trayectoria
que ha estado asociada al crecimiento de La crniminali-
dad.

Las dreas metropolitanas de Puerto Rico Lfncluian
el 40.7 por cilento de La poblacidn de Puerto Rico para
el aiic 1960. Parna el aiic 1970, estas dreas tenfan el
43.9 pon clente de La poblacién de La isla. FEn el
1979 Las aneas metropolitanas incluyen ef 44.6 por
ciento de La poblacifn. Estas dreas, especialmente
deglin se desprende de Los datos, estdn excesivamente
sobre-nepresentadas en témminos de La criminalidad de
Puerto Rico. Para Los aios aludides, La criminalidad
de Las dreas metrhopolitanas nepresenta alrededon def
65.0 porn elento del caimen fotal. En £éaminos de tasa
del cnimen, Los valores para Las dreas metropollitandas
son una vez y media mayores que La tasa de crimen para
Puento Rico y dos veces mds alta que fLa tasa de crimen
para Los municipios no metropolitancs. Es tan grande
La diferencia en téuminos de poblacién y criminalidad
entre Las dreas metropolitanas y Los othos municipios
de La iska, que La misma es significativamente diferente
a wr nivel que excede ef .007.

La distribuclin de Los delitos Tipo 1 en sus cate-
gondas especificas reglefa que La proporcidn entre
dreas metropolitanas y dreas no metropolitanas para el
1979, tiende a sen mids balanceada en Lo4 delitos de

violacidn (54.0 por ciento en dreas metropolitanas y
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46.0 por cilento en dreas no metropolitanas) y acome-
timientos y agresiln aghavada (48.0 porn clento en
dneas metrnopolitanas y 52.0 porn ciento en Los ofros ¢
munietpios). En todos Los demds delitos se da una
distriibucitn de seis a cuatno entre dreas metropolita-
nas y municipics no metropolitancs. o

Es de extrema importancia nofan el hecho de que

al aghuparn todos Los delifos con motlvacidn econdmica -
nobo, escalamiento, aproplacidn LLegal y hurtos de
autos - estos hepresentan el §8.6 pon ciento de La cndl-
minalidad ccunrida en Puerto Rice para el aic 1979,
La misma nelacifn estudiada en Las estadisticas de 1980,
regleja que el 90.6 por clento de Los delitos cometldos

Lenfan motivacion econdmicad.

oy

Se puede observar una ocwrrencia desproporcionada
entre dreas metropolitanas y dreas no metropolitanas.
Del Ztotal de delitos ocurrnidos en Las dreas methopold-
fanas para el 1979, el 91.3 pon clento fuencn de motlva-
cidn econdmica. En Las dreas no metropolifanas ef 85.8
por clento de Los delitos ocwnndides en el aic 1979
fueron con motivacdiin econdémica. Para el afic 1978 Las
relaciones fueron de 971.72 porn clento en dreas melropo-
Litanas y 82.3 por clento en dreas ne metropolitanas.
Pana el 1977, el 90.0 por clento en dreas metropolifanas
y el 79.7 porn clento en dreas no metropolilanas. Por
Atimo, en el 1976, ef 90.8 por clento de Los delites
ocuwtnidos en dreas metropolitanas fueron con fines de
Luene o motivacién econdmica y ef 81.7 por clento de

Los cowvnidos en Las dreas no metropolitanas se clasi-
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4dican en fomma Lgual.
2. Adiccidn a Drogas

tste gendmenc se puede ubicar tanto entre Los
factones inteanos como factones externcs. Su control
Yy manefo econdmico -0 sea, ef contrabands Y sus Lmpli-
cacioned - parte de Los factores extennos. Su existen-
ela y vincublacidn con otfnas gormas de cadminalidad
consiituyen parte de Los procesos doclales Lnternos
que promueven y refuerzan La criminalidad. En adicidn
el problema de £a adiceidn a drogas estd causalmente
helacionado con Los mismos procesos de desorganizacién
soclal que generan criminalidad.

EL fendmenc de La adiccidn a drogas aparenta quardan
una relacidn estrecha con el auge de La Lncidencia eni-
minal en Puerto Rico, en especial su mandfestacidn
durante Los ALEimos veinte anos. Las estadisticas
existentes reglefan ineidencias y/o proyecciones varnia-
das, apuntando fodas hacia un aumento continue y acele-
rade.  Evidencia de eflfo es of heche de que para el
1961 se habian estimado 1,500 casos, Los cuales se
Duiplican para el 1965, con un tofal de 4,400 casos
registrados por el Depantamento de Safud def GobLeano
de Puerto Rico. EL Secretfarnio de Salud, Dr. Ernesto
Coldn Yorddn, estimé el nimero de adictos en 16,000
casos para el aio 1971, Lo cual no coineidia con Las
cLfras provistas pon ef, Depantaments de Servicios So-
clales del Gobiewno de Puerto Rico para ese afic, que
ascendian a 20,000 casos. En othos estimados, fLa

f<ma MACRO SYSTEMS, INC., hizo una proyeceidn de entre
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25 y 30 mif adictos en Puento Rico para el afic 1972.
EL Instituto de Investigaciones def Departamentc de
Senvicios Contra La Adicedidn en sus proyecclones pard
el 1975 y 1976, suginid cifras en Lot alrededores de
70,000 adictos en Puento Rico.

Los nesultados obtenidos en un andlisdis scbre
clientela adicta atendida en Los diferentes programas
piblicos y prnivados en Puerto Rico para el afiv 1976-77,
nevela que a esa fecha habfa §,340 clientes. Si a esta
clgra Le aplicdramos el gactonr de proyeccidn de Hunt,
La poblaciin adicta estimada sernfa de &3,000 adictos
en Puento Rico. Esta cantidad consdidenable de adictos,
que representa una tasa muy simifan a La tasa de crimi-
nalidad para el aing 1976 (2, 574.6 adictos por cada
100,000 habitantes) se concentran en forma particular
en Las dnreas metropolitanas de Puerto Rico. TDe heche
el 72.6 por cdento del fotal procedian de Las cuatho
dneas methopolitanas, a saber: San Juan, Ponce, Caguas
y Mayaguez. Estas dreas (nclulan alrededor delf 44.6
por ciento de La poblaciin fotal de Puento Rico, Lo
cual reflefa una representaciin desproporcionada de
adictos. Los nestantes sesenta y nueve municiplos de
La isla de Puento Rico, albergan el 55.4 pon ciento de
La poblacidn total, peno 56L0 el 27.4 por clento de La
poblacion adicta. En forma especifica, el drnea metro-
politana de San Juan tiene sedls de cada diez casos de
adiceidn.

EL fendmeno de La adiceién a drogas comfenza a

dmpactan signifleativamente a £a scciedad puertorriquedia
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a partin del afo 1960. EL andlisis de Lot datos reco-
gidos demuestra que el §4.7 pon clento de Los adictos
en Thatamiento comenzaron su adiceddn entre el aiic 1960
y el afiv 1976. Esto a pesar de que hubo cuatho (4)
clientes que reclamaron haberse iniciado en ef wuso de
drogas antes del 1920. Es interesante notar que £a
murihuana yju otnas substancias voldtiles y barbitdricas
muestran una mayor incldencia después def 1960. Cabe
sefialan que sels de cada diez adictos que se iniciaron
en el uso de drogas en Los afios de 1961 al 1976 Lo
hicienon con marnihuana (62.7 por ciento), wuno Lo hizo
con substancias voldiiles (10.4 por alento), uno con
alucindgencs w otros (0.6 por clento) y dos con opideecs
21.4 por clento).

La adiccién a drogas guarda una relacién sumamen-
te estrecha con La actividad crniminal, Lo cual se evi-
dencia claramente en Los historiales delictivos de fa
muestra estudiada. De un total de 4,881 casos de Los
cuales se Llenen datos, en fas tabulaciones CORRSPON-
dientes al afio 1976-77, 3,400 clientes (ef 71.5 poi
clente)] tenfun histoniales delictives antes de LLogan
a tratamiento. De Lo adictos con historial defictivo,
el 96.5 por ciento nefleja haber participado en activi-
dades criminales con motivacidn ecendmica y/o adiceldn.
De Los adictos que wno reflejan violaciones a La Ley de
substancdias controladas, ef §3.4 por eiento ha cometido
crlmenes contra La propledad. Esta cifra estd en armo-
nia con La naturaleza de fLa .(neidencia criminal en

Puerto Rico.
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3. Contnol Policlaco sobre La Caiminalidad

EL Control de La cniminalidad puede sen analizade
desde dos perspectivas diferentes, a saben: (1} esguern-
zos preventives, cuya meta consiste en evifarn que
personas con potencial delictive se orndenten hacia
ese Lipo de compontamiento; y (2) esfuenzos disuasivos
constituldos por Las intervenciones LLevadas a cabe

con Los sospechoses, de Los cuales se Liene evidencia

f**a

suficiente de que han participado en fa comisidn de
algin acto crniminal. Hemos visto que durante Los alti-
mos veinte aifcs La incidencia cruiminal no ha nespondido
a esfos esfuenzos. Dado el hecho de que Los esfuerzos
preventives son muy digiciles de medin e imposibles de
hegisthan, a menos que no sea a Lhavés de estudios
Longitudinales especificos, La informacién sobre el
control de La crniminalidad se fundamenta casd exclusiva-
mente en Las intervenciones LLevadas a cabe. Cabe sefa-
Larn que La eficiencia y efectividad del proceso de
intervencidn puede resulfar en motivaciones opuestas.
Cuando el proceso de Lintervenciones eb Aumamente bajo
y degiciente, se puede crear una motlvaciin mayor hacia
el cnimen., Cuando el proceso es altamente eficliente
y eficaz, se fiende a producin un procesc disuasivo,
por consfgulente una moiivacidn mis baja hacia La cri-
minalidad.

EL dinforme preparade por el Sk, José H., Peterson
Litulado "Datos Estadisticos sobre Delincuencia Juvendil
en Puentfo Rico (1976)" neglefa una reduccdldn alarmante

en Lntervenciones de menores y adultos por Lo comisddn
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de delitos Tipo T desde el afic 1967 hasta ef aiio 1973-74.
De fgual manera La ineidencia crniminal manifiesta un
creeimiento phoporcionalmente {nvernso ab control. Una
prueba de cornrelacién numérica Pearson dio un resubiado
de n = -.92, Lo que implica una fendencia opuesta casi
pergecta entre caiminalidad y conthol a trhavés de Las
Antervenciones. Quiere esto decin, que existe und aso-
claclin sumamente alta, peao en direcciones contrarias
entre Las intervenciones de adultos y menones y Za cri-
minalidad Tipo I, para Puerto Rico entre Los afios de
1962 y 1973, Es evidente que a medida que el sistema
se convdiente en menos eficiente en La intervencidn con
Los delincuentes, mayor Lendead a sen La inclinacidn
de Las personas hacia el comportamiento delictive, ¢
a medida que aumenta La ineldencia criménal mench eb
La egiciencia del sistema en su control de £a delincuen-
cia. Se hace manifiesta La aseveracidn popular de que
"el cnimen 51 paga”, precisamente porque af reduciise
Los mecanismos de contrnol, mefores som Las posLbllida-
des de Zas personas de no sern penalizadas.
En oo informe, el sedoh José Petenson seiaba:
De 589 awnestados, en.245 de eflos ef

Tnibunal habia resuelito el caso. Unos 207

Lenfan el caso pendiente en el Tribunal,

entre Los cuales 136 tenfan resclucién de

uwista preliminar, 51 no fenfan adn £a reso-

Luciin de vista preliminan y 20 estaban en

espera de La resolucidn del Trnibunal. Habia,

ademds, unas 137 personas cuyos casos estaban

en thimife de nedaccidn y/o vistas, y que

adn no se habia recibido en La Divisién de

Estadisticas de Los Taibunales.

De Las 245 peasonas en que el Tribunal

resolvid Los casos, unas §3 obtuvieron fallos
condenatornios; 4 4ueron puestos en probatoria
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y 79 fuenon ingresados en Insiifucdones
penales.

Unas 36 personas fueron absueltas;
a 70 Les fue archivada La acusacién; 9
jueron thasladados y 45 quedaron en
Libentad sin acusacidn.
La 4informmacién presentada por el seior Peterson
es de extrema impontancia para demostran que el £
proplo sistema de fusticia eniminal puede condonar
y hasta promoven Las actividades criminales. SL a
La informacidn obfenida del estudio de seguimiento €
Le aplicdnamos Los datos de intervenciones para el
aiiv 1973-74, obZendrlamos Lo sdigulente:
Total intervenciones 11,109 ‘

Resueltos pon el Taibunal
{41.6 por ciento del fotal) 4,621

Fallos condenatonios (33.9

por clento de Los hresueltos £
y 14.1 porn clento del total) 1,567

Un andlisis de Los datos poblacionales de Puento

Rico demuestra que nuestra (sla ha experimentado un

S

Lncremento poblacional de 52,8 porn clenio durante

Los dltimos trneinta anos. Este dato dmplica que

de cada thres ciudadanos resddentes en Puento Rico

en el 1980-87, dos vivian en La Lsla para el 1950-

51. EL cambic poblacional wo ‘es, en forma algund

comparable a £os aumentos observados en el Aslstema

polictaco. Un andlisis Lineal del sistema policfaco

dunante Los dbtimos treinta aios, demuestra cambdos

ventiginosos en fodes sus componentes. En el drea i
de personal ocurre un aumento de 333.3 pon clento.

Este dato implica que el personal policiace de 1981
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es 4 1/7 veces el pernscnal existente trneinta afios
atrds [1957).

El cambio presupuestarnic heflefa un aumento
Lnerelble de 2,305.6 pon ciento, Lo que Lmplica
que el presupuesto de 1981 ($140,552,500.00) es
24 veces el presupuesto de 1951 ($5,847,618),

La incidencia del caimen, Fantc a nivelf ab-
soluto como en fasas neflefa cambios que parecen
estan mds estrechamente relacionados con Los
cambiod obseavados en el sistema policiaco. La
ineddencia eniminal absoluta para ef 1980
neglesd un aumento de 619.8 pon cientc sobae La
incddencia absofuta de 1954. Lla delincuencia
de 1980 es 7 veces mayor que La defincuencia
negistnada 1954, En téaminos de tasas de caimi-
nalidad, el aumento observado equivale a un
375.1 por clento, o bea, 4.8 veces mayor que
La tasa de 1954.

Es evidente que el desarrollo vertiginoso
del sistema de policia de Puerto Rico en £os
altimos thedinta afos no ha thaide un control
refative en fa ccurnencia del cnimen en
Puento Rico.
4. Baja Efectividad del Sistema de Control def Crimen

SL comparamos La actividad caiminal cen
Lo intervencidn de criminales, veremos que el
mismo sistema produce wunas posibilidades de

éxito, Lo cual fdeilmente podriia alentar o
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estimulan a algunos individuos a seguin carreras

eniminales, Las cuales se observan en La Zfabla a

continuaclidn.
INTERVENCION CON RAZON
CATEGORTAS QUERELLAS ADULTOS Y MENORES ESTADISTICA
Delitos Tipe 1 - Total 86,079 17,740 1: 4.9
Delitos de Viokencia
Pernsonal 16,597 9,552 T: 1.7
Asesinatos y
Homieldios
Voluntarios 444 470 1: 1.06
Violacldn 647 283 1: 2.3
Robo 5,453 1,504 1: 3.6
Acometimientc y
Agresidn Agravada 10,053 7,345 1: 1.4
Delitosr Contha La
Propiedad 69,4382 5,188 1: §.5
Escalamiento 37,653 3,057 1:10.3
Aproplacion Tlegal 27,703 4,902 1: 5,7
Hunto de Autos 10,126 219 1:46.2

-

Las nazones estadisticas obtenidas reglefan
que de cada cinco delito Tipo T comelddos, uno
Llega a trnibunales, sea el intervenido menci o
adulto., Es de suma relevancia notar que La
mayor parte de Los delitos de viclencia perso-
nal (10 de cada 17 delitos neportados) som acka-
rados en el tribunal cornespondiente. Sdn
embarge, en Los delitos contra La propledad,
qgue precisamente son Los mids numerosos (80 por
elento del total), existe una aclaraciin por
cada nueve defitos ccwurnidos. EL caso extre-
mo se observa en Los huntos de automfvifes,
dende se Lintenviene una persona por cada 46
defitos.

En onden de posibilidades de éxifo para
el delincuente, el hunto de aute constituye
el mayon, con una probabilidad de 98.7 pox
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clento; Le sigue el escalamiento con una
probabilidad de 90.4 pon ciento; en tercen
Lugarn La apropiacién Llegal con 82.3 pon
clento; cuanto es robo con un 72.4 pon
ciento. Estos cuatho delitos, con moti-
vaciin econdmica, Lienen una poslblilidad
de &xi{tc de 87.1 pon ciente.

En Léminos de Los delitos de violen-
el pernsonal, excluyendo el robo, fenemos
que el delito con mayon posibilidad de
no sen intervenido Lo es La violacidn,
donde no £Legan a contes el 56.3 pon
ciento de Los victimarnios. Le sigue en
onden Los aghesores graves, con un 27.1
bon ctento de victimarnios que quedan al
margen del sisiema de fusticia. EL
delite de mayorn intervencidn hesulia
sen el asesinato y homicldio veluntario,
donde el 95 por ciento de Los homicidios
son Antervenidos,

EL andlisis de La Policia de Puerto Rico arrofa una informacin
de gran relevancia y que quizds aclare alguncs de nuestros supuesios
al respecto. Es obuic ef hecho que el aumento en La fuerza polictaca
no necesariamente (mplica el control o heduceidn en La incidencia
cuiminal. En nuestrno caso particwlan, el aumento en La fuenza poli-
claca, asl come en el presupuesto asignade a esas funciones, se
cornelaciona en forma casd perfecta con ef cnimen. Adn cuando el
aumento en actividad criminal haya precedido ef aumento en fuerza
policlaca, esta dltima no ha podido dmpactan significativamente La
primesa.

5. Baja eflfcactia de Los Sistemas Conrecclonales

EL caso del Tnibunal Tutefar de Menonres reflefa una trayectornia
poco dindmica y confusa. A La fecha de 1987, adn no tenemos un
sdlstema que distinga claramente entre menores cuya conducta puede
sen defindida como criminal y aquellos que cometen faltas insignifi-
cantes. Mds adn, a pesar de Los miltiples .intentos hechos, existe
una ausencia de un cddigo de menores gque regule y garantice el trato

del menon. A niveles de intervencidn se observa una desproporcién
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alarmante entre menores y adultos intervenddes pon delitos de vio-
Lencla personal, Lo cual podidia reflefan La realidad relativa del
cndimen (en téaminos de nelacién entre adultos y menores) ya que
estas categonias tienen una posibilidad bien alta de aclaracibn
policiaca. Sdn embargo, en aquellos delitos donde se requlenen
ghandes destrezas y donde La poficia y Los tribunales Lienen un
nivel de funcionamiento sumamente bajos en el phoceso aclaratorio,
Los menores son mds propensos a sen intervendidos que Los adultos.
Por efemplo, en el hurto de autos, donde el indice de aclaracidn no
excedid un dos por clento para el 1980, de cada 100 personas {nter-
vendidas, 72 fuenon menches. Igual ccwne en Los escalamientos
donde se aclararon mediante La {ntervencidn mencs de 10 por cada
100 delitos, el 62.5 pon clento fueron menches. Es clano que estfa
desproporediin es el resulfado de: (1) que Los menores representan
wna categoria de riesgo en La intervencidn por Las agencias de £a
administracion de La fusticia; (2) que son mds propensos al crimen;
(3] que son wsados por Los adultos para cemeten caimenes; (4) que
ne han desaviollado destrezas sugpicientes para evadin La L{ntervencidin.
De fodas maneras Las agencias concernidas no aparentan estar funcio-
nande adecuadamente para disuadin a estos jovenes de actividades
delictivas y de prevenirn a othos de sus primenas experiencias.
Consideramos que por el contrario, con La bajq tasa de <inteavencidn
existente, se estania generando y trhansmitliendo una actitud de Laxi-
Zud en el sistema de fusticia que promueve y refuenza fa conducta
chiminal.

EL sdistema cornrecclonal puertorniqueno debe ceuparn un Lugar
predifecto entrne Los sdstemas mis arcalcos e L{nhumanos de Los Esfados
Unidos de América, de acuerdo al Honorable Juez Pérnez Jiménez. UDe

hecho, en La actualidad (diciembre 19871) el sdistema es tan peligroso
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que La Zasa de montalidad viofenta (asesinatos ¢ homicidios crimina-
Les) en Las cdrceles de Puerto Rico es de aphoximadamente 950 oA
cada 100,000 habitantes. La tasa de asesinatos y homicidios volun-
Tanios en Puento Rico para el 1979 erna de 14 por cada 100,000 habi-
tantes.

Esfo Amplica que una persona estd 68 veces mds propenso a sen
asesinado como convicto que como ciudadans. Cabe preguntatncs qué
ha ocunnido con Za funcidn de proteccidn garuntizada porn el sistema
constitucional establecido.

A Los fines de nehabilitacién, el sistema penal puertorriquenio
es prdcticamente nulo. Existe no 5680 una ausencia de PAO gAAMAS
vitales {unddad de evaluacifn y clasificacidn), sine también una
escasez de personal que hace Limposible ef de&&hﬁoﬂﬂa adecuade de por
Lo menos La farea orientadora.

6. Conflanza Ciudadana en el Sistema de Justicia Crniminal.

Los datos obtenides en el estudio victimicligico de Humacao
neglefan que La incidencia real del cnimen en ese municelple para
el 1978 fue de 3,359 delitos Tipo 1, comparado con Los 1,271 ofdlcial-
mente publicades por La Policfa de Puerto Rico. Esta incidencia es
2.8 veces mayonr, en el plano neal, que Las estadisticas policiacas.
Mds adn, Las estadisticas policiacas son un 30.7 por ciento (536
actos delictives) inferion a Los reclamos hechos por £as vietimas
entrevisladas en Humacao, Lo que reflefa una sub-estimacidn del
nimero de delites realmente cometidos.

Por otho Lado, es menestern sefialar que Las querellfas presenta~
das porn Las vietimas representan no mds de une de cada dos orimenes
ocwviidos (un 52 pon ciento del total). Esto implica una Limitada
participacidn cludadana en el sistema de justicia criminal def pats.

Las razones prineipales para no presentar querellas por actos delic-
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tivos expernimentades pon 258 entrevdstados fueron Las sigulentes:

ENTREVISTADO OFRECIENDO
INFORMACTON POR CIENTO

100.0

A. Apatia - incluye defadez, no creen que
recupenard Lo perdido o reparnarnd ef
daiic causade, no quiere {r a coates,
no chee que vale La pena pasar por el
proceso fudicial. 25.2 &

B. Cohesitn social - por no agectarn a
conocldos o parnientes, por ne dadarfe
el recond a alguden. 19.8

C. Falta de congianza en La policia - -
creen que La policia no va a hacer
nada, creen Los procedimientos poli-

clacos estin parcializados. 16.7
D. Falta de valon en Lo perdido; el

acte delictive no se consumis. 10.0 -
E. Falta de testigos o evddencias o

pruebas para sustentar Las acusaciones. 7.0
F. Acusado era inimputable. 5.4

G. Falta de congfianza en el Sistema de
Tribunates. 3.5

H. Temor a venganzas ¢ hepresalias de parte
del acusado. 3.5

Del total de nazones dadas, sdiete de cada diez reflejan descon-
glanza en el Sistema de Justicla Crhiminal.

Algunos Factones Extenncs que {nfluyen en Lo cniminalidad en Puerfo
Reeo.

Queremos hacen claro que estamos presentando solamente el
efecto de La economia y de Los medios de com&ﬁiaac&ﬁn por conside~
ronkos de mayorn Lmporfancia, pero esos no son Los dnicos elementos
externos que conewrien en La estdmulaciin del craimen. Podrlames

hablan de La migraciin, Las relaciones o influencias politicas, Los

[

contrabandos, ete., pero no Los consdderamos en La magnitud e inglu-
encia relativa de Los primercs en La formaciin de una personalidad

predispuesta al crimen.
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T. Economia extranfera y sus varlaciones ¢ crisils
Segin el Da. Gerarndo Navas de La Escuela de Plani-
fteacidn de La Universidad de Puento Rico, existe una
relacldn estrecha entre La economia y La eiiminalidad.
Senala Navas que:

A niveles de estimubacidn hacia el
cirimen podemos seinalar enthe Los mds Lm-
porLantes, £Los camblos econdmicos operados
en Puento Rico. EL efecto de £a economia
en Las tendencias y estructuras de La
erniminalidad aparenta seguin pathones
degindidos. Cambios econémicos bruscos,
asi como desigualdades entre aspiracio-
nes y Loghos Lienden a generar aumentos
en La crdiminalidad. Esta nelacidn se
observa de dos maneras. En momentos
de prosperidad se observa un crecimiento
mayon de delitos contra La propiedad en
rnelacién con delitos contra La persona.
En momentos de recesidn econdmica, Los
delitos de violencia pernsonal aumentan
en mayon propoieién que Los delitos
contra La propiledad. Estas tendencias
son el nesuliado de £os niveles de
aspiractones, capacidad estimada de
Loghos, consumo real y por consecuencia,
de expectativas realizadas y expectati-
vas no realizadas. EL andfisis desarro-
Llado sobre La relacidn econbmica -
crimdnalidad resubia sen consistente
durante Los Gltimos 25 aios, permitiendo
hacer prondsticos confiables de aumen-
Los anuales en fasas de caiminalidad
de 9.03 por clento para Los prdximos
einco anos a partin del 19§0.

2. Los Medios de Comunicacibn Masivos

Los niveles desmedidos de aspiraciones caracte-
nisticos del consumernismo, u Las actitudes hacia La
ciminalidad pueden estar vinculados a Los efectos
del contenide o de Los mensafes a thavés de Los medics
masivos de comunicacién. EL nol socializante puede
sen gormadon o desgformadon en estos medios. Este

efecto es promovido grandemente porn Los modelos athac-
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tivos presentados. EL contendido del mensaje opena
consclente e {nconsclLentemente, ingluyendo en La
percepcidn, actifudes y comportamiente de Los hecepfones
de Los medios de comunicacidn masiva. La socializacidn
al medic se acrecenta por La exposdieldn tan extensa
que Los puertorndiqueiios tenemos al sistema de comuni-
caciin masivo, sin poden controlar el contenido y forma
de £os mensajes thamsmifidos. Exdste una ghran probabi-
Lidad de que en nuestros esfuerzos publicitarios estemos
contribuyende a La foamacion de una personalidad orimi-

nogéndicd.

CONCLUSTONES

La condicién criminogénica puertoniiquena es el resultado de
wia mubltiplicidad de factores que concwvien en una dimimica comple-
mentaria; unos estimulande La crniminalidad y otros facilitando y |
reforzando su ccuwrrencia mediante unas deflciencias de contrnof pre-
ventivo, disuasive y rehabllitativo.

Los cambios drdsticos tienden a producin quebrantamientos en
Los sistemas soclo-culfurales. Se observa, por ende, un vaclo de
continuidad en Las tradiciones y un quebrantamiento en Las costum-
bres y en Las nornmas de candeten sagrado de fLa comuwnidad. De
hecho es evidente que en el Puerto Rico moderno vivimos en una socie-
dad dividida, con estilos de vida fotalmente diferentes. Porn un
Lado Las dreas methopelitanas tienden a hepresentan fonmas anbmalas
de afluencia y pobreza, de alta criminalidad, alta adiceldén a
drogas, multiplicidad en estilfos de vida congruentes y conflictives.
ta sociedad no metropolitana de Puento Rice presenta unas (mdgenes

de mayon estabilidad, patrones thadicionales y estables, mayor con-
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tinuidad cultural, menones diferencias entre el acaudalade y el pobre.

A su vez tlene un indice de caiminalidad menon y una Lncidencia de
adiceldn a drogas muy por debajo de Lo que ocurne en fas dreas
metropolitanas .

EL alsbamiento y La disfocacidn comunal impide ¢ no facilita
el desannollo de esfuenzos coondinados efectives para controlan el
enimen, Lo cual viene a funcionar como estimulo a mayor criminalidad.
De hecho, no se Le puede pedin a La ciudadania mayorn compromiso en
el contnol del ciimen a mencs que no se bregue con el f{endmeno def
miedo, y esto es Lmposible a mencs que no se controfe el auge de La
criminalidad.

ANEJQ ESTADISTICO

Los cuadnos a continuacién fueron presentados en forma de
Lransparenciasd en el thanscurnso de La conferencia. Los cuadros
uno al sedls y el diez proceden del Libro Patrones de Criminalidad
en Puento Rico, op. cilt. Los cuadrnos sdlefe, ocho y nueve conres-
ponden a Los datos ded estudic scbre La Familia de Hoy Dia, 1983,
que estd en su etapa de procesamiento de datos. Este estudio estd
bafo La Direccidn de La Dra. Rosa C. Manin y el Prof. Pedrio A. Vales,

y es auspiclado porn La Universidad de Puento Rico, Riv Piedras,
Puento Rico.
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TAELA B

POBLACION, DELITOS TIPO/I Y TASAS DE CRIKINALIDAD FOR
A%0 PARA PUERTD RICOL', ARG 19%0, 196C HASTA 1978

Tasa de Crimimalidad

Afos Poblacidn Crimenes Tipo 1 (P/C 100,00 hab.)
1380 3,35¢,1002/ 92,5102’ 2,751
1579 v 3,390,287 80,517 2,374
1878 3,355,700 78,342 2,363
1877 3,318,200 31,514 2,455
1978 2,223,800 88,072 l 2,670
1973 2,120,900 88,085 2,822
1974 3,030,500 82,293 2,715
1973 2,952,600 72,383 2,451
1572 2,867,000 70,423 2,458
1971 2,777,000 70,438 2,536
1870 2,712,038 55,470 2,450
19€9 2,705,500 51,480 2,272
1968 2,685,000 T B5,818 2,462
1967 2,634,100 60,735 2,305
1966 2,612,500 60,013 2,297
1965 2,582,800 . 57,117 2,211
1964 2,342,000 58,746 2,232
1963 2,491,200 54,159 2,174
19€2 2,446,600 47, 31u 1,942
1961 2,402,200 37,982 1,581
3960 2,353,800 33,272 1,409
1su0t/ 1,859,000 4,752 255.5

1/Policia de Puerte Rice, "Estadisticas Criminales por afin, 137%". Existen
diferencias entre los estimados poblacionales provistos por la Jupta de
Plapificacidn vy los usados por la Poiicia de Puerto Rico. Hemos mante-
nido los de la Policia porgue som los usados para estimar las tasas de
eriminalidad.

2/Gobierno de Puertc Rico, Deparvamento Servicios Contra la Adiceidn,
"Atcohol and Drug Abuse Prevention and Treatment Combined". Plan
1580-81~, paf. 223,

3/Ppliciz de Puerto Rico, Divisitn de Zstadisticas, "Estadisticas para
— " *
el 1980%,

4/Informes Anuales de la Poliefa: Libro Estadisticas de la Policiz
1972-73. .
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ESTUDIO: PATRONES DE CRIMINALIDAD EN PUERTC RICO -

RELACION ENTRE QUERELLAS E INTERVENCIONES DE
ADULTOS Y MENORES, 1876

r

Intervencién con

Categorias Querellas Adultos vy Menores Razbn Estadistica
Delitos Tipo I - Total 852079 173740 i: 4.8
Delitos de Violencia
Parsonal 16,597 9,552 1: 1.7

Asesinatos y Homi-
cidios Voluntarios L 420 1:  1.08
Yiolacisn 547 283 1; 2.3
Robo ‘ 5,453 1,504 ' 1; 3.6
Acometimiento y
Agresidn Agravada 10,053 7,345 1 1.4
Delitos Contra la
Propiedad 69,482 8,188 1 8.5
Escalamiento 31,653 3,067 1: 10.3
Apropiacidn Ilegal 27,703 4,902 i: 5.7

Hurto de Autos 10,128 219 l: 45,2
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TABLA 24

POBLACION, PRESUPUESTO, HIEMBROS DI LA rUERZA Y PERSONAL

CIVIL AUTDRIZADO, ARDQS 1956-5:i AL 198i-82

Miembros de

Afio Poblacién Presupuesto lz Tuerza Civiles Total
1950~51 2,218,000 $ 5,8%2,618.00 2,651 78 2,729
1951-52 2,235,000 5,774,553,58 2,573 165 2,738
1852-53 2,227,000 7,183,829.00 2,739 139 2,928
1553-54 2,204,000 7,085,78%.00 2,738 ig9 2,928
195u-55 2,214,000 7,272,6590.00 2,759 igs 2,954
195558 2,250,000 7,273,526.00 2,754 221 2,975
1856-57 2,248,000 7,642,185.00 2,808 405 3,218
1257-58 2,260,000 §,561,505.18 2,997 470 3,367
1958-58 2,299,000 8,380,932.00 2,927 522 3,448
1955~60 2,322,000 10,%02,000.00 3,227 53z 3,758
1960-51 2,360,000 12,901,000.00 3,793 550 4,343
196162 2,402,000 13,781,000.00 3,932 383 4,487
1962-63 2,447,000 15,545,576, 00 u,zob 557 5,757
1963-64 2,481,000 17,74%,000.00 4,300 557 4,857
1964=55 2,542,000 21,808,000.0C 4,765 571 5,336
1865-65. . 2,583,000 24,851,200.00 5,053 785 5,833
1§354%% 2,618,000 27,689,100, 00 ) 5,674 853 6,257
1867-68 2,634,000 32,393,560.00 €,225 1,058 7,281
1968~69 2,685,000 35,786,E30.00 5,226 1,088 7,312
1968-70 2,705,500 u4,375,479.00 6,762 1,088 7,850
1870-72 2,715,300 £3,798,036.00 7,438 1,088 B,538
1971-72 2,777,000 57,024 B82.00 7,412 1,241 8,852
1872-73 2,007,800 o4, 561,599,00 7,502 1,354 8,856
2973-74 2,981,600 88,261,599.00 TH 714 1,382 9,076
187475 3,003,050 84,583,014,00 9,463 1,585 11,018
1875-7% 3,312,090 B§,527,245,00 9,478 1,482 10,970
1976=-77 3,223,800 B8,213,338.00 9,642 1,517 11,158
1377-78 3,312,200 101,713,338.00 9,701 1,530 11,23£
1878-79 3,357,800 10%,818,238.00 9,818 1,5u3 11,35%
1975-80 3,152,400 114,364 ,735.00 .1o,ous 1,732 11,777
1980-81 3,187,570 133,547,500.00 10,0351 1,870 12,021
19e1-82 3,385,541 140,552,500.400 10,051 2,0u8 12,089

Fuente: Policia de Puertoc Rice, Cuartel General, San Juan, Puerto Rieo,

Diciembre de 1981.

g



ESTUDIO: CRIMINALIDAD CONQCID

RAZONES PARA NO INFORMAR DELITOS 2

-109-

Ay
o L
DESCCNOCIDA: HUMACAQ, P.R.

Entravistado ofreciendo informacidn

i.

2.

3.

5.

Ss

7.
8.

9.

0.

1.

Apatia -incluye dejadez, no creer que

recuperari lo perdido o reparard el dafic
causado, no quiere ir a cortes, no cree

que vale la pena pasar por el proceso
judicial.

Cohc;iﬁn Social - por no afectar a
eosocidos © parientes, por no dafiar-
laz al récord o causarles nis

problemas. -

Falta de confianza en la policia -
crean gue la policia no va a hacer
nada, creen los procedimientos poli-
ciacos favorecen a algunocs.

Falta de valor en lo perdido, o el
acto delictive no se consums - se
reduje a un intento o tentativa.

Falta de testigos o de evidencias

© pruebas para sustentar las acu-
sacicnes.

Porque el acusadc era inimputable -
era menor de edad o sstaba incapaci-
tado msnTtalmente.

Falta de confianza en ol sistema
ds Tridbunalss.

Tamor a venganzas o represalias
de parta del acusado.

Por integridad u orgullc perscnal.

1o resolvié parscnalmente mediants
la venganza.

Por po creer en sl sistama politico.

Otras razZones

Por ciento

100.0

258.2

13.8

18.7

10.0

7.0

S.4

3.3

1.5

6'2
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MODELO ANALITICO PARA ESTUDIAR EL IMPACTO
DE LA TELEVISION SOBRE EL NIRC

Variables - Variable Variables
Independientes Interventoras Dependientes

Edzd del Niiio Consumerismo
Sexo Dimensidn
Cognoscitiva
Zona Residencial
del Nifio Nivel de Dimensidn
Exposicidn a Actitudinal
la Televisidn
Condicidn socio-
econdmica de la Dimensidn
Familia Comportamiento
Nivel de Supervisidn \ Elementos de Iden-|

de los Padres de tidad Personal
Habitos con Relacidn Desarrollados
a la Televisidn

Fuente: Ruth M. Silva Bonilla. La Televisidn y la Socializacidn Infan-
til: Un andlisis socioldgico del impacto de la televisidm em el
desarrollo del nific puertorriguefioc. Rio Piedras: Instituto de
Investigaciones de Problemas del Consumidor, 1977, pagina 10.

Nota: Las lineas cortadas se relacionan zl tiempo de exposicidn a2 la
televisidn.
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HON. TORRES RIGUAL:
Muchas ghacias Profeson Vales., Queda ablenta La sesidn de comentarios
poi el panel y preguntas por parte de Los asistentes.
LCDO. EULALTO A. TORRES:
Juez Hermdida.
HON. JUEZ ANGEL HERMIDA:

Profeson Vales yo tenge una pregunta, usted focd superfictal-
mente el asunto pero yo Lo quiero Thaen a hefucisn en una forma bien
especifica. Una de Las cosas que se oyen por ahi con frecuencia es
que una ghan parte de La culpa por La criminalidad en Puente Rico La
Lienen La legisfatuna y La Judicatura. La Legisfatura por no Lmponer
penalidades sugicientemente severas para Los delitos al definin Las
penalidades en Los estatutos y La Judieatura porgue el grado que
Liene de discrecidn para fLfar La pena no La §ifan suflcientemente
alla. La pregunia que yo Le quiero hacen a usted es La siguiente:
ifay algin date sobre el caso parnticular de Puernto Rico sobre qué
{mpacto fiene en el proceso decisional del delincuente este tipo de
considenaciin? jRealmente hay algin dato para pensar que el delin-
cuente Lipico antes de cometer un delito hace un andlisis def £ipo
tengo tal probabilidad de que me cofan? Si me cogen tenge tal pro-
babilidad de salin convicto. Si salge convicto fengo tal probabili-
dad de que me impongan tal pena. No me conviene este delito. No Lo
voy a cometer. jHay algin dato sobre esito o ese Lipo de andlisis,
ese Lipo de Ampufaciin de que La culpa Za tiene fLa legislatura y/o
Los tribunales no guarda refacidn con La realidad? Que es Lo que
Yo me Aospecho pero quisdiena sabern de wsted.

PROF. PETDRO A. VALES:
Bueno, en clerta manera hay alguna {nfornmacidn; en otha no existe.

Por ejemplo, La Legistacidn sobre violacidn del 1976 emmendando Lo
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que se habfa Lncorporado en ef Cddigo Penal de Puento Rico de 1274,
La Ley 115, no confleva a una reduceddn en el acto. O sea, no ha
habido cambio significative a pesar de que se auwmenta en una oama
sumamente dramitica £a pena envueltfa. Pon el otro Lado, en el estu-
dic que nosotros hicimos en Humacac y en parte de La evidencia que
tengo, que honestamente no La he podido analizar, La de ahora de
1983, sale a nelucin constantemente La sigulente asevenaciin: EL
primen delito es gnatis. Eso es una interprefacidn comin entre Los
delincuentes. No he podido hacen el andlisis. Es una aseveractin
casi generalizada entre toda La poblacidn. En cienta medida, pues,
inhibe La panticipacibn cludadana porque tiene fa expectativa de que
54 £a persona a La cual se fLe podnia imputarn un acfo delictive, es
dectn, primend ofensa, pues, su primera ofensa va a salirn gratis.
Hay wia sendie de... yo no hecuerdo ningln otro estudio, quizds fa
Profesona Blanca Ontiz.,

DRA. BLANCA ORTIZ:

En Puerto Rico no hay un estudio especifico pero en Caligfornia
se hizo un estudic donde no sclamente se velan penalidades mids atlfas
sdno que se inelula en el estudic La pena de muerte; ef hecho de que
enthe Las alternativas para {mponer una pena nclulfa La pena de muerte.
Y se encontrd que en healidad el mayon peso fenia en La decisdidn del
defincuente La probabllidad de sen capiurade que La gravedad de La
pena que se Le iba a Lmponer. O sea, que aparentemente en fa deci-
s46n pesa mids ese hecho. VYV como ya td habilas sefialado 54 Ra probabi-
Lidad de sen captunado es de 2% en alguncs delitos; pues entonces
tiene mds peso aparentemente La posibilidad de sen capturado y no La
severdidad de £a pena.

PROF. PEDRO A, VALES:

AL Juez Henmdda, quiero aclarnarle un punto. En La fabla ndmero

o

&
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nueve, que habfamos presentado, fa fransparencia ndmere nueve. .,
DRA. MERCEDES OTERO DE RAMOS:

Yo quisdiera abundan sobre ese tema porque en mi estudio sobre
mujenes en Vega Alta una de Las dreas que yo Zoqué jue precisamente
cudl ena La percepcidn que tenfan fLas muferes de Los jueces en fa
dnposieidn de La pena y de £a pena en s4. Y ena bien interesante
de que a eflas no Les impertaba tanto La cuestidn de fa penda en Auwb
miximos o mindmos, sino a £a §recuencia o Lo cerca que quedaba fa
pena del momento en que cometieron el delito. O sea, 44 cometieron
el delifo hace nueve meses y ay yo he estado aqui nueve meses espe-
rando que me L{mpongan una sentencia, pues, ese dato de La frecuencia
de que el impacto de La pena no se da en el momento es Lo que fes
preccupa a ellas. Y con mis estudiantes en La Universidad he podido
abundar sobre eso y ellos también entienden que una de Las situacio-
nes que crea una Ldea de que no se estd haciende algo es que fa
whensa publica {nmediatamente que surge el casiigo, el delito; y
dice que a tal persona se Le estd acusando. Pero posteriormente Moso-
Lhos no sabemos 54 se Le acusl, 44 no se Le acusd, qué pasé con esa
persona; hasta que en uno, dos afos o thes después aparece que AL,
que se Le va a acusar. O sea, que La relacidn en el momento de come-
Tern el delife y La pena que se Lmpone; y no en téwminos del tipo de
pena 54 es mixima o minima; es Lo que por ejemplo en el caso de £as
muferes fenfa mayon Limpacto.

PROF. PEDRO A. VALES:

Yo querla hacer una aclaracién, en esta Limina podemos ver a
quiln La ciudadania Le adfudica Las mayores deficiencias por Lo que
ellos consideran deficiencia de fode el sistema de justicia crimindl.
S4 nosothos minames vemos que en La segunda columna dice fodo ef

sdstema de justicia criminal incluye al sistema de tribunales. Uno
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de cada trnes, ¢ sea, un 35% senala fodo el sistema come Los nespon-
sabfes de Las dificultades o deficiencias en téuminos de La adminis-
ftracidn de fa justicia; pero ahl se incluyen fas cuatro categordfas
de jueces, giscales, policia y corneceldn. Cuando se habla de trni-
bunales s0Lo, La incidencia es de un 8%. Lo que yo L{ngleno de esta
Lngonmaciin es que La preccupacidn mayor de La ciudadania no es
estrnictamente af nivel de Legislar ¢ de administrarn el procesc de
adjudicacidn, sino a nivel de L{ntervencién; por el hecho de que a La
policia se Le adjudica desde alrededer de wun 26% sobre el nivel en
el cual estd todo el sistema en conjunto. VYo crec que £a preocupa-
eibn mayor de La gente va mds alld del trnibunal y mds alld del Legdis-
Ladon y 44 a wivel de La policia.

HON. ANGEL }-{ERMIDA:

La preccupaciin mia no era tantc cudl es La percepedldn de La
poblacidn eriminal incluyendo La poblacién que normalmente no comete
delito. A mi me pawece que...yo percibo que en La poblacidn genenal
hay un descontento con policia, con fiscalia, con talbunales, con La
Legishatura, con fodo el mundo. ML pregunta, mi preocupacién en
este momento; por Lo menos; noe es tanto 34 hay esta preccupacidn, ni
fan sdquiera 84 esa preocupacdiin es Legitima o no Lo es; sino qué
impacto tiene en el proceso decisdlonal del cniminal; no es Las preo-
cupaciones de La poblacifn en genenal. SL es que hay un proceso
mental realmente en el crniminal o parte que precisamente &L no ana-
Liza antes de actuar como se ha sefialado agul en nuestros estudios,
verdad. Yo me queria cencloran 44 habfan datos especificos sobre
qué Lmpacto pudiene fener, La visiin que Tuviese el ciiminal en 5%
de Lo que Le podia suceden y en qué grado esa visdbn que fuviera

afectaba su decisidn de comefer o no cometen el delito.
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LCDO. EULALIO A. TORRES:
Docton Gomez.,
DR. GREGORIO GOMEZ:

Todas £as personas que nos hemos sentado a escuchar a ofensores
de deﬂiioa mayores inclusdive aquellos que han esitado pendientes de
que fe conmuten La pena de muente, nos hemos sentade muchas, muchas
horas; hacemos tres preguntas fundamentales para Las evaluaciones
ante £as contes. Esto es en Estades Unddos. ;COmo se sentia usted
dunante La comisidn del delito? Y cdmo se Sintid Linmediatamente
despuds que usted matd, o robd o asaltd a algufen? EL nesultado de
estas preguntas sencillas es que hay un ghado de fensidn muy ghande
antes que decrece durante y disminuye después. Eso es Lo que LLaman
La maka adaptacidn al crimen. Es decin, que La tensidn disminuye
al punto de que Le preguntan dinde haya fuente de agua, dénde puede
comprar elgavillos. Porque s4 cada cniminal, cada persona que
matara, por ejemplo, pensara en La viuda y en Los huerfanitos que
defa nadie matarnia. Pero es que no hay esa conciencia moral. Sobre
eso abundariamos mafiana porque nos vamosd a extender. Pero hay algo
que yo Le quieno, y que yo he hablado con Pedno, mi querido hermano
Pedno Vales, y es neferente a Los §3,000 adictos de heroina que hay
en Puento Rico.

Sabemos que esta cifra es de una notificacidn de Los adictos
conocidos por La (Grmula Holms, efe. y estaba yo muy preccupado pos-
que yo sall sumamente deprimido en mayc cuande me feed evaluar
durante fLa Convencidn de La American Sichiatric Association un panel
de "MOBU" en fa cuestidn de adiceifn, como diria el Juez Santiago,
Litanes y maldllicos, pernsonas de Harvend, efe. V sali decldido
porque decla hoy viernes cincuenta millones de norteamericancs fuma-

hén una dosls de marihuana; theinta millones de norteamertfeancs
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wsandn mis de una vez La cocadina, efc., ete. VY yo pensaba, veadad,
en Puento Rico qué pasaria hoy viemes. S& hay 83,000 adictos de
herodina en Puento Rico; supongamos que thece mif de ellos estdn en
Lratamiento en DESCA ¢ en programas privadoes; o se han quitado del
viclo o Los han quitado o que estdn en Las cdnrceles. Supongamos
que Los 70,000 adictos nestantes gasian un promedio de $60.00 diarios
en La compra de La drnoga; unes gastandn ciento clncuenta ofros gas-
Larndn veinte difares. Esto daia un total de trhes millones selscien-
Los mil dilares dianios; pues, equivalente a diez millones ochocientos
mil délares en venta y compra de hernoina nada mds durante un §in de
semana en Puento Rico. S84 todos Los adictos activos robaran, supo-
niendo, ZTendrfan que roban mencancia y obfetos porn un valor de diez
veces esa cantidad. Es decin, clento ocho millones de dilares en un
fin de semana; o doscientos cuarenta y sels millones de dilares en
uha semand.

Minen, A4 Lo multiplicamos porn diez, por mercancia hobada, nos
darnia clento ocho millones de dilares un fin de semana y doscientos
cuarhenta y sels millones de défares en una Aemana. AR? Para esfo
es esta Conferencia Judicial, ve, para ver qué es posible y qué no
es posible, verdad, pongue wsted también estd hacliendo sus numeritos.
Y para qué quierne su computadora. Y yo no quiero que nadlie salga
deginitivo de aqui. Por Lo menos esa es mi funcibn como siquiatha.

Esto es s4n contar con el factorn econdmico refaclonado con £a
venta y compra de cocaina, marihuana y otras substancias controladas.
Por eso es que Lenemos que sentatnosd a CORVERAAL; POrGUe AL 250 24
asl, esto no es una comundidad que va en decadencda, esfo es una comu-
nidad en bancarnota, y nosotros no queremos una sociedad asi para
nuesthos hifjos. Mafana abundaremos sobre Los trheinta y un mil esqui-

ofnénicos, etfe., ete., efc.
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LCDO. EULALIO A. TORRES:

DRA.

LCDO.

Bien. VYo...s%, adelante. Por favon identigiquese.

BLANCA ORTIZ:
Del Centno Cartbeiiv de Esiudios Postgraduados.

Una reaccddn a La ponencia de Pedro y es afadin unes {ntentos
de estudios de unos andlisis que se hicieron postenion a Los que 6L
menelond y gue La primera Congerencia sobre Crniminalidad que celebrd
el Colegio de Abogados; y Luego Los trabajos de La comisién de Lo
furidice, que trabajd en nelacidn a Las causas de La criminalidad.
Quiere decin que en Puerto Rico pox muchos afos se ha venido estudiando
cudles son Los factones que se asccian con fa cniminalidad. EL
estudic de "technical services” costd aproximadamente 1.5 millones
de difares. AsL que a mi me patece que a esfas alturas nosotros
Lenemos ya suficlente informaciin y que debe ser hora de que pasemos
del andlisdis a La accedidn. Me parece que ya sabemos cudles son Los
factores principales que se pueden asociar con La criminilidad adulta,
con £a criminalidad fuvenif.

AsL que a mi me gustaria hacen algln escuete que puede ser a
nivel de conferencia, puede ser a nivel de comité de trabajo, a nivel
de todos Los componentes del sistema como fuera que se pudieran funtan
para trabafar en dreas de .intervencidn mds que en andlisis porque me
parece que ya Lenemos Comsenso Y no cheo que aété.maﬂ el que nos
pongamos al dia estudiando otros factores importantes; perv creo que
Lenaemos concdlencia de que estamos trabajando con un problema serio,
que ZLenemos suficlentes estudios sobre qué Los estd provocando; asi
que debléramos pensar en qué hacer con ese problema.

EULALTIO A. TORRES:
En Linea con esto de qué hacen sobre este problema yo plantearia

al distinguido deponente el siguiente planteamiento. Ef nos habfg
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de wun estudio sobre La tipologia de Los delincuentes, en cuyo estuddio
se Adentificaron 1§ factores que mis o menos descniben el delincuente

tpico, delincuente potencial. La pregunta que fe hariamos al Doctor

Vales es una vez fendida esa Lnformacibn y a4 Loghamos Ldentiglcar un

PROF.

ndmeno de pernsonas que responden a esa tipologia qué vames a hacer;
qué recomienda, qué piensa 6L que Ae pueda hacer y nilmero dos, 44
Lenemos Las instituciones en el pais para hacern algo en refacldn con
este asunto.
PEDRO A. VALES:
Hay una parte, un asunte tebnico, metodolbglice, que habfa que aclarar.
Algunos de estos estudios presentan unas caracteristicas que solamente
estin asociadas al fendmenc del crhimen. Se inflirnieron en el proceso
de andlisis como causantes del crimen. Una asoclacidn no implica
causalidad; {mplica meramente que se da concwvientemente con el fend-
meno del ciimen. Pon eso es que afguncs de ellos habrla de analizan-
Los mds profundamente. Ahora, SL creo que hay suflcdiente {nformacidn
con Lo que hizo el Colegic de Abogados en su primena congerencia
contra La endiminalidad; Lo que estd haclendo La oflcina del Senador
Aponte Pérez, quien ahornita Lo vi, a quien aprecio grandemente, Lo
que hizo "technical senvice" que son 14 voldmenes que porn dedgracia;
wn frabafo sumamente extenso, pero pon desgracia representa cada uno
de ellos un estudio; Le falta el elemento {integrador que fedrica-
mente 4oame una explicaciin del cnimen. Cada uno explica una paite
delf caimen. EL trabafo bien sofisticado del Doctorn Ferracuti, y ast
pon el estile. Hay un montén de estudios adielonales. La Administra=
cidn de Tnibunales ha hecho otros estudios. Habrla que dedicanse
ahora a ver cimo plasmamos eso en una politica de accidn.

A eso yo queria neacclonar, a aiadin un punto a £a preccupacidn

del Sefion Juez Hemmida y es Lo Adlgulente: Nos preocupa cdmo desa-

™
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rnollan no dnicamente La Legislacidn pero Los elementos efecutantes
de La Legislacitn. Yo creo que La falla que hemos tenido en fa
administhacidn de La fusticia trascienden La existencia de Leyes.
Yo creo que una de fas socledades donde més Leyes existen es Pueito
Rico. Hay una cantidad enoame de Legislacién para regular La conduc-
ta humana. Sin embargo, Lo que creo que tenemos algundas deficien-
clas es clmo efecutarnlo, cdmo LLevarlo a cabo, obmo Limponerlo, cbmo
ser objetivo en ese proceso.

La Comisidn de Lo Juridico Penal def Senado de Puerto Rice nom-
bné un comité que debe producin un plan nacional para bregan con el
gendmeno de La criminalidad. Yo esperv que este proyecto se Logre
prhiximamente y estamos sumamente dispuestos a aportar Lo poco que
wio Lenga, el poco convedimiento que uno pueda fener en el bienestar
de esas disposiciones o de ese plan nacional.

LCDO. EULALTIO A. TORRES:
Entiendo que ef sefion Juez Robento Ontiz Lintenesa hablax.
HON. ROBERTO ORTIZ:

Bien. Buenas Zardes Damas y Caballeros. Yo soy Robkxto Ontiz
Herndndez, Juez Municipal de Juncos y San Lokrenzo, Me qusts La
popencia o La preccupacién de La joven ahorita de apellido Ontiz en
cuanto a que ella difo que se ha gastado y se estd gastando tanto
dinero para combatin La criménalidad. ;Por qué se gasta tanto dinero?
Porque se estd gastando wnos dineros en Los remediod curativos Yy no
en Los preventivos. VYo creo que para mé como Juez nueveo, Juez Muni-
elpak, Juez de pueblo, donde nosotros Los Jueces Municipales somos
Los que Zomamos el pulso, ef palpitar de un pueblo convulbs (onado, de
una problemdtica social; yo creo que nosotros Los Jueces Mundicipales
Lenemos una gran misidn para contribuir grandemente para evitar £a

Lneldencia eniminal que es fan namﬁante. Se habla de Lnteraccidn de
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socdiedad, iglesia, hogar, escuela y esa palabra estd irnillada porque
verndaderamente no hay tal interaccifn. Debe haben una interacciin
genuina perc para mi Lo mds impontante es que fodo esto, fodas
estas entidades vendadernamente estemos unidos para combatin el crimen.
Y el Juez Municipal, nosotnos Los Jueces Municipales ZLenemos unda gran
misiin. Yo me he dado a La tarea, y voy a continuar, miren senoches
54 el problema, el meollo , La nalz del problema de La delincuencia
estd, ustedes Lo saben todos, estd en Los hogares; en ef hogar; hoga-
nes notos; Ra problemdtica de Los hoganes rotos destruldos. Porque
puede estan el padne en La casa pero ustedes comprenden que es un
borrnachin, un drogadicto, efe., efe.

Sefiones, &4 el Juez Municipal se da a La farea y cuando viene
donde uno el problema de fa custodia, el problema de La paternidad,
el problema de La pensidn alimenticia, y es ahl donde el Juez Muni-
cipal aprovecha esa coyuntura cuando esid presente el padre y £a
madre de esa criatura o de es0s nifios que tienen problemas, y ahi
el mensaje def Juez Municipal Le habfg ambos y Los conclentiza y
Le dice minen ustedes, usted madre, usted padre, ustedes estdn empu-

jando a sus hijos a sen delincuentes juveniles y posterioamente ser

~ delincuentes adultos. S4 todos nosotros Los Jueces Municipales de

LCoO.

Distnito y demds Jueces; pero empecemos con nosofros, nos damos a
La tarea pok completo de Llevar el mensafe, el mensaje de corazdn,
yo dirnda que aportaniamos grandemente a evitar y.a reducin La delin-
cuencia en Puerto Rieco. Muchas gracias.
EULALTIO A. TORRES:

Gracias al Juez Ontiz. Fifense en Las palabras def Juez Oxrtiz,
EL indica, &L sefiala que EL ve un papel muy {mpoitante panra el Juez
como educador en asuntos de La criminalidad. De manera que hago el

sefickamiento para que fodos ustedes reflexionen sobre esto. Creo

P
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que ef Juez Gandanilla queria expresarse tambLién.
HON. JUEZ GANDARTLLA:

Es una preocupacibn muy brevemente. Soy el Juez Gandarnifla de
San Sebastidn. EL distinguido ponente habfa mencicnado brevemente
que no queria entran en el fema de La emighaciin poique iria a ocupar
mucho Liempo pero nos dif a ftravés de su ponencia unos datos que Lo
Llevaba prdcticamente a ello cuando nos dijo que en el afiv '60 en
adefante comienza a desencadenarse un auge en el delito de fa droga.
Mds o menos para el '60 habian 5,000 casos, Luego en ef '65 10,000
y asl sucesivamente hasia el dia de hoy que hablamos de £3,000 casos.
La pregunta mia es a Los efectos de 54 no es conrecto pensar gue el
problema migratonic, La poblacidn fLotante que fenemos continua y
constante no solamente de nuestrno congene de Los Estades Unidos, sinc
de pensonas extranfenas que entran y salen a Puerto Rico y 44 La
premisa es cornecta de que ef delito de La droga es el delito que a
La vez desencadena aquellfos otnos delitos que tienen que ver con Los
nimenos que nos estaba diclendo el distinguido sdiquiatra de tenen
que entrarn entonces en el hurto de automdviles, en ef huito contra
La propiedad para poder aunar fondos y entonces poden subsistin el
uso de £a drnoga. S4 eso es asi, s4 ese cuadno e presenta de esa
natunaleza me parece a mi que el problema, céme bregan con el asunto
de La emigracidn es sumamente Lmportante.

PROF. PEDRO VALES:

SE, quizds podemos aclararn un poquito. Estd con nosothos tam-
bién La Dra. Celia Cintndn; La Doctora Celia Cintrén y yo hicimos
un estudio sobre mighantes que hetfornan a Puerto Rico en el 1974.
Encontramos, en ese esfudio se encontrd una muesira de personas que

hablan Ldo fuera de Puento Rico y a Los diez afios antes tenfan hesd-
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dencia fuera de Puerto Rico; se encontrd que el patrin de emighacidn
fRotante es una migracibn inalienada, separada de ambas culturas;
pasan casd toda su vida deambulfando porque por desghacia es despre~
ciada en Puerto Rice y en Ros Estados Unidos; o sea, que es dos vecesd
victima. Pero funto con este proceso allenatornio fambién hay una
sendie de males sociales como usted menciond. Tienden a estar desubd-
cados en La escuela, son objetos del sistema fudicial, hay Lo que se
podnia Llamar y Lo hemos LLamado en otros foros; el pin-pong effect”,
el juego de pin-pong. EL muchache se mete en probfemas en Nueva
York o en New Yensey en donde quierna que esé; y cuande £Lega al
Tribunal de Menones alld Le preguntan y dinde vive tu familia y dice
en Puento Rico. VY Le dicen, pues, te doy dos opelones o Le mefo preso
o te vas para Puerto Rico. YV cuando £Lega a Puerto Rico como desco-
noce La cwltuna, desconcce Los ambientes porn cuakquien tonterla fue
intervenido porn La policia; y cuando LLega al iAribunal futefar de
menores el Juez de menores también Le pregunta y dinde estd tu padre;
y dice mi padre estd en Nueva York, ¢ su madre, y Le dice pues te voy
a dan dos opontunidades o te meto preso o te vas para Nueva York.
Y el pobre foven se pasa braincando de un Lade a otro. En el caso de
Los adictos hay un comenfaric muy comin y es que 4L me caliento en
Puerto Rico me enfrio en Estados Undidos; o 44 me caliento en Estados
Unidos pues me engafo en Puerto Rico. Son formas de evadin. VYo creo
que el proceso mighatorio es sumamente L{mportante pero no (nicamente
pohque puedan provocan ¢ sen agentes cataliticos de La criminalidad,
sino porque también son objetos de La misma crniminalidad, son victimas
del mismo proceso. Yo creo que Goyo, mi queride hewmano Goyo Gimez
fambién va a aludin a eso maidana; pero hay un elemento bien Amportante,

AL,



-126-
DRA. MERCEDES OTERO:

Ese efecto mighatohio tambibn es interesante cuando se ven
dentrno del conginamiento. Por efemplo, el haber estado en Estados
Unidos, en cdrceles de Estados Unidos es simbolo de trnates y presti-
giaé dentho del penal. Y es también una manera de manipubar dentro
del penal porque La mayor parte de Las personas que trabajan dentro
del penal no saben inglés. Cuando, por ejemplo, en Vega Alta fLegaba
alguna prostituta que era americana, pues, Las muchachas que servfan
de intermediarias entre el guardia y La confinada eso Le daba cierto
stafus y una manera de manipular para conseguin algunas cosas dentho
del penal. 0 sea, que La mighacidn es negativa en unos aspectos pero
para ellas positiva en otnos aspectos.

HON. HIRAM TORRES RIGUAL:

Muchas gracias Profesor Vales por su excelente y orientadora
nonencia.

HON. HIRAM TORRES RIGUAL:

Pasamos ahora al priximo panelista con el tema de La Caisis de
La Politica Crhiminal Contempordnea; el Doctor Franco Ferracuti.

DR. FRANCO FERRACUTT:

Para ml es un alto honor y un gran placer a La vez, ef haben
s4do dnvitado a participan en esta Conferencia Judicial, y es por
ello que deseo agradecer al Juez Presdidente def Tribunal Supremo,
Docton Jos€ Trnias Monge, y a mi viefo amigo Eulalic A. Tornres, asi
como a aw consejeno ef Doctorn Pedro Muiioz Amato, de La Admindistracidn
de Los Trnibunales. Mis viefos vinculos con £a Isla del Encanto, gha-
clas a Los cuales puedo consdderarme puertorriqueiio, por Lo menos en
ut 15%, creo que justifiquen esta imprudencia mia de Zomar £a palabra
prente a Los midximos representantes de La justicia en el pais.

EL tema que se me ha asignado, La Crnisis de La Politica Chiminal
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Contempondnea, es clertamente una de Las drneas de mayor (nfenés y
actualidad entre Los problemas sociales de cada patls de este a oesie.
Pero no obstante, Las cifras astrondmicas que Los palses han asignado
a £a Lucha contra ka eriminalidad, y no obstantes Los modestos resul-
tados parciales obtenidos, La sensacidin difundida es que estamos
perdiendo La batalla contra el crimen. Las estadisticas criminales
negistnan 0o una modesta, parcial y a veces ocasdonal reduceldn,
pero no esfamos Aeguros AL ello se debe al progreso de nuestros medios
de contrnol contra el crndimen o mids sdmplemente a variaciones demoghd-
4icas de La poblacidn expuesta a fal rniesgo. Con mayor frecuencia
vemos que no s0lo La ciminalidad estd aumentando, im0 que aparecen
nuevas foamas mis ghaves y aun mds temibles de conducta criminal.
Basta recordarn entrne éstas el terrorismo en sus distintas fenomenclo-
glas, La crniminalidad onganizada, cada vez md Lnmune al controf, fLa
endminalidad vinculada con £a dependencia de drogas y alecholismo.
Formas divensas de desviacidn, como por ejemplo el maltrafc de menoies,
abren el camine a futwias ondas de criminalidad. Es sabdde en efecto,
y ello nepresenta wuno de Los pocos puntos clerntos de nuestras Lincien-
fas clencias crniminoligicas, que el menor expuesfc a viclencia efer-
cend a su vez violencla sobre sus propios hifos. EL aprendizaje de
La violencia, y sobre fodo, el aprendizaje precoz de fa misma, con-
duce inevitablemente a su efercicio. A pesar de Las L{nnumerables
investigaciones sobre el Lmpacto de Los medios de comundicacibn sobre
el deteniono de Los valornes no Logramos contholarlos, aungue Puerio
Rico dispone de unc de Los cbdigos de autoreglamentacion de La fele-
visdin mefores def mundo. Una necdiente Lnvestigaciin LLevada a cabo
por La Phillips demuestra que en Los afos que van del 1973 al 1978,
en Los Estados Unidos, después de La presentaciin en televisdiin de

encuentros de boxeo, el wimero de homicidics aumenta en promedic 12.46%.
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No obstante ello, Los gustos del piblico y Los inteneses comerciales
contindan prevaleciendo a veces en nombre de abusadas interpreta-
clones del derecho de infommacién. En particular en Los Estados
Unidos, como demuestra por efemplo un heciente estudio de Los Cronin
y de Milakovich, Las enonmes cifras empleadas en fa (Ltima década
por La Law Enforcement Assistant Administration comstitfuyen uno de
Los gracasos mis notables de La politica gubernmamental. Como s0stie~
nen Lod autones nadie sabia en el 196§ y nadie sabe Tampoco hoy, cudl
es La justa solucidn al problema de La criminalidad.

Es posible, quizds, que £a eniminalidad no tenga solucifn y
que ella consiituya un precfo alto e inevitable que Los sistemas
democrdticos tienen que pagan por sus ideales de Libertad y por su
adhesidn a Los derechos aiviles. Por otrno Lade, este hecho viene
desmentido pon Los elevados porcentafes de criminalidad que también
emengen de Las escasas estadisticas disponibles del sistema sovibtice
y de fa Replblica Popular China, y por Los bajos porcentafes de pai-
ses desannollados como Suiza, uno de Los mds Libnes del mundo. De
todos modos, aunque La criminalidad fuese el precio de fa Libertad
que gozamos, ello no eximind a Los politicos, Los administradonres
plblicos y Los cientificos sociales de tratan, por Lo menos, de redu~
el La ineddencia y el impacto def fendmeno.

la criminalidad y La posibilidad de sen victima de elfa cons-
ttuyen en La opinibn del hombre de La calle, recogida a través de
nepetidas encuestas, una fuente de prescupacidn igual o supernior al
desempleo, o La cnisis econdmica y al riesgo de un hofocausto nuclear.
Thes reclentes esiudios a Los cuales remito a Los que quisieran pro-
fundizar sobre el tema en discusidn, han enfrentado de manesa
exhaustiva el argumento. EL Progeson Lejins, en una ponencia Leida

en Paris en el Tencer Convenio Internacional de Politica Crniminal,
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ha examinado La cnisdis en Los Esados Unddos. En el mlsmo conghesc
ef Profeson Jescheck, Dinecton del Max-Planck-Institute de Friburgo,
ha engrentado ef mismo Zema en Lo que respecta a Euwropa. EL Hon.
David N. Bazelon, un nombie que no necesdiia presentaciones, en un
sdmposio publicado en el 1982 por La Vanderbilfit Law Review ha exa-
minado nuestra tendencla a evitar La realidad, La cual es Trdglcamen-
Ze negativa al engrentan el problema de La caiminalidad.

Lejins y Jescheck concuerdan sobre una genenal pérdida de
conflanza con respecto a La eficacia del tratamiento de heeducacidn
de Los delincuentes. En efecto, La §{losofia correccional que ha
canacternizado nuestnos sdstemas penales y preventives no ha estado
a La altuna de Lo mucho que se habia prometido; aungue es preciso
Lenen presente, como heclentemente hecordaba Pafmer, que La evaluaciin
de La eficacia de un sistema es un problema cientifice y mefodolbgico
muy digicil. En efecto, La definicién mésma de qué cosa un sistema
entienda por rehabilitaciin es poco clara. Ademds, el problema se
ha vuelto cada vez mds complicade a causa de fendmencs inexplicables
o muy poco estudiados como, por ejemplo, La calda de La incidencia
de actos criminales una vez pasades Los 35 aidos de edad que se verni-
gica constantemente en fodos Los palses que se haya o no e haya
intervenido en La persona.

La opinidn desfavorable hacia La {LLosogia de tratamiento, La
ineficacia del asi LLamado modelo médico en el manefo del culpable,
ha sido reemplazado por Lo que viene definido como el modelo neo-
cldsico ondlentado hacia sentencias determinadas {fifas), hacia La
abolicién del enfoque Lndividual, La asi LLamada Lincapacifacidn selec~
Liva, témmino Este que por 4L mismo, con Las Lnevitables diferencias
de sentencia que de ello denlvan, choca contra Las bases mismas del

sdstema de La justicia penal, negando fa {igualdad de fLas retrnibuciones,
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Y atin mis hacdia La aboﬂ&a&én de La defensa de La enferwmedad mental.

Para Jescheck, La Zransformacién de Los valones de base de La
socledad, La infusticia con respecto a La neparticibn de Los bienes
y de poder, Los grandes procesos migratornios y La moderna crisis de
wibanizacidn LLevaron al aumento de La cruiminalidad y a La consigulente
sobrecarga de La justicia penal.

Pana Lejins, La incentidumbre de elegin (también politicamente,
debe bregar] Los métodos para enfrentar el problema constituye uno
de Los factores del fracaso. Para el Honmorable Bazelown Los problemis
son miltiples y uno de ellos es fa fnadecuada efeccidn de fLas prio-
ridades. Porn ejemplo, La criminalidad de cuello blanco, fLas activi-
dades criminales organizadas cuestan mucho wds a La sociedad de £o
que puede costarn La crniminalidad violenta; pero no reciben ef mismo
nivel de atencidn pon parte del piblico.

Para Bazelon es {nevifable escoger entre métodos a breve téamino,
de incienta eficacia, y Las politicas de Larngo aleance, Las Gnicas
probablemente eficaces, aunque mis costosas y mis radicales.

Por Lo regular, La prospectiva, el pancrama def politico es
a corto plazo, cuatro aiios; Los téaminos de sus eleccoiones. FEn
esle proceso de eleceidn, el dltimo andlisis de naturaleza politica,
evitablemente eligiremos también el tipo de sociedad en La cual
queremos vivin y La cual impondremos a nuestros hijos, aungue se
podrnia dudar de nuestrno denecho de ejercitarn dicha eleceifn para Las
futuras genenaciones. En un reclente anticulo James Q. Wilson ha
necondado como La dernota de La moralidad victorniana La incapacidad
del esfado de escogen entre Las distintas moralidades, el aumento de
La Libertad pernsonal y de La prosperidad social han entrelazado ele-

mentos para producin un ethos individualista que simultdneamente



-131-
estimula La ciiminalidad y determina el Lipo de politica que emplea-
mos para combatinla, AL mismo tiempo el "welfare state” ha tratado
de manera {inadecuada y con clamorosos fracasos de reemplazan a La
famitia.

Si deseamos continuan con fales elecciones politicas debemos,
pues, esforzarnos parna hacer funcionar el sistema. Esto nos LLeva
a que se Lomen decisiones de fondo, Las cuales no son fodas del
Adlstema de fa fusticia penal.

Lta mayoria de Los palses han seguido experimentando varias
medidas. Se destacan La eliminaciin de Las penas de corta duracidn
en fodos Los paises eurcpecs. EL policia en La calle en Inglaternra,
el contrnol especial de Los medios de comunicacidn en Los palses
soclalistas, £a deseriminalizacidn de conducta desviada que el piblico
no quierne seguin crniminalizando como el abusco, no La venta o el
Trdfico de drogas en Italia, Inglaterrna y hecienfemente Espaia.
Suiza sdgue siendo uno de Los sLE40s mids Anternesantes por su baja
ciminalidad., En un esfudio heclente "A colty forn Little Crime el
conoedido clentifico Mastern CLinarnt Lo at&ibuye al alto nivel de
cohesidn de La familia, a La escasa wibanizacidn y al alio grado de
cooperacidn entre ef policia, pederes piblicos y cludadania, dato
este que reflefa Lo que presentaba antes el profeson Vales sobre La
opinidn que el piblico tiene de La policia y su Lmportancia. E5
digicil cooperan con alguien que wno desestima. Los Legisfadores
pueden sern crniminogenéticos, una fey que el piblico no entliende, o
cuyos 4ines no comparten, s0lo genena crimenes (nidtiles. Efemplos
reclentes son Las Leyes de cambio de monedas en Italia o La Ley sobre
"Seat Belfs" en Puento Rico. Un ciudadanc que viofa una Ley que no

compante estd en La primena etapd'deﬂ pnocead de crniminalizacion.

R
ot
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No quieno afegan que fa holifa conduzea al asesinato, perc hemos
ofudldado el planteamiento que hizo mi {lusire conciudadans Beccazia
cuando afirmé que un cddigo tiene que sen fan corto y tan sencillo
que 4dea posible. La hora de contrareforma en Los mismos Estados
Unidos va pasando ¢ se estd reconsdiderando La filosofia punitiva
s4n0 por otras razones por Las cantidades increibles de presos a
cargo del sdstema. EL sistema conneccional americanc en junio 30
de este afio, como afirmaba el New Vork Times del pasads martes,
Lenla un total de 431,879 presos contra 196,000 en el aiio 1972.

Las tasas delito muesiran a hefbn una regién baja, pero el
nimero de presos por 100,000 personas subi a 177 de 97 que habian
en ef anio 72. A este punto, sin embargo, me veo obligade a abusar
de vuestro tiempo para introductr un breve comentario sobre La
slluaclin puertorrniqueiia en cuanto ella efemplifica de manera para-
digmitica Lo que sucede en muchos otros paises.

En cniminologia y en politica crniminal no faltan ciertamente
Los estudios tedricos y empinicos. Centenares de millones de déla-
nes han s4ido gastados y se gastan todavia para catalogar datos, para
analizarlos y para recabar finalmente de ellos esas politicas pabli-
cas y esas recomendaciones que actualmente Llenan Los anaqueles de
nuestras bibliotecas. Para Puento Rico, por efemplo, el neciente
volumen de Pedro Vales y el Ldcido andlisis nealizado por el Hon.
Aponte Pérez nos suministran todos Los datos de Los cuales el admi-
nistradon pdblico y el Legisladon puedan necesitan. Lo que falta,
en cambio, Lo puedo resumin en pocos puntos que me complazeo en
somefern a La consdderacdidn de ustedes:

1. En La abundancia de teorias sobre La etiofogia criminal,

el método multifactorial interdisciplinario resubta pre-

valecer, Lo que falta es un andlisis de cudles elementos
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de Las teonias y de Los hechos ofrecen Las posibilidades
prdcticas ¢ La especificidad de aceldn. ES evddente, por
ejemplo, que un mejon sistema educacional ayudaria a preve- o
nin La delincuencia. Pon otrno Lado es Lgualmente evdidente

que un pais tiene el dernecho de pretenden del Legisladonr

el mejon sdstema educacional posible independientemente o
de La delincuencia. Lo mismo vale para el sistema de

salud pdblica o para La posibilidad de encontrar emplec.

En otrnos téaminos el control y La prevencidn de La delin- £
cuencia y eniminalidad no son un sectorn ailslade de La

acceldn gubermamental sino que foaman parte de €a politica

social genenal de un pals y deben sen considerados conjun-

tamente con Las otfnas problemdticas;

Es necesaria una mayor especdfidad en Las medidas a tomar

y es necesaria una clara eleceidn de priondidades. Nuevas 8
medidas come porn ejemplo el concepfo de rnestituciin en Los

adultos  en Los menores come altewmativa y La discrnimi-

nacion de algin abuso de drogas deberdn sen evaluados en &
sus métodos intrinsecos y verniflcados con medios adecuados.
Muy <mpoatante es reconvcen La necesdidad de que, parafela-
mente a La planificacidn econdmica, Las autornidades pdblicas
dofoquen La planiflcaciin social admitiende La Limportancia
y La iuvenunclabilidad de La misma. Las ventajas, a veces
mids apanentes que reales del desarnrollo econdmico de una
soeledad gobermada pon fénneas Leyes "consumistas" pueden
sen adpddamente vanificadas porn Las patologias soclales

que emengen en una socledad cuyo desarvollo se produce de
una manera rdpida pero desordenada. Lla calddad de £a vida

no se mide pon ef nimero de carnros, feleviscres o Zeléfonos
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existentes en un pals. En dicha planifleaciin social deberdn
ser creados mecanismos de "feed-back” entre el piblico, Los
Legisladones y Los administradones piblicos con el fin de
veriglean La validez y La actualidad de Las medidas adop-
tadas. En dicho proceso, como recuendan Nagel, Faichild y
Champagne Los aportes de Las ciencias politicas y de La
administraciin pdblica resultardn indispensables.

La erisdis de La politica cniminal es un hecho {innegable pero Lo
que debemgs escogen estd ante nosotros y constituye un desafio al

cual estamos LLamados a responder.

HON. JOSE TRIAS MONGE:
Se abre a discusiin La ponencia def Dn. Fernracuwti.
DRA. CELTA CINTRON:

Quisiena hacer un comentario respecto a algunos puntos que ha
tradde el Dn. Ferracuti y especlficamente en el drea de que Las con-
ductas violentas se transmiten. Y 6L thae £a teonia que tiene de
maltrato de menohres pero que se puede aplicar a una serie de otras
sdluaciones que yo creo que estdn engendrando violencia en Puerto
Rico.

Pensamos casd siempre como que Lienen que ser cosas externas
a nosotrhos pero yo creo que vale £a pena que nod examinemos en
nuestros engoques a veces blen autornitarics tomando decisiones sobhe
Las medidas de La gente sin darle participacidn en La vida, en Las
gestiones que Le competen. YV quisiera compartin una experiencia
reclente que ha Llegado a mi conocimiento enm fas escuelas de Puertfo
Rico. En Las escuelas del Area Metropolitana en estos momentos hay

policlas dentho de pa escuela, supuestamente para proleger al cuenpo
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de estudianies y profesones de elementos del exterlor. Sdin embargo,
en el dia de hoy Lo que estd ocuwrvilendo es que se Loman unas
posiciones sumamente autonifarias del maestrno hacia el estudiante y
entonces £a nevancha del estudiante hacia ef maestro y el policia

enfonces se conviente en elemento de control del estudiante supues-

tamente para profegen al maestrno. VY yo creo que esas decisdionesd
come muy bien el Dn. Ferracutd planteaba son de politicas piblicas
que estdn ampliando La viclencia en Puento Rico, y eso aplica a todas

Las progesdiones y nos aplica a nosetros. Yo quisiera que nos mird-
ramos nosotnos tamblén.,
LIC. EULALIO A. TORRES:
Parna fines de nécond habld La Dra. Celia Cintndn, de £a Univer-
sidad de Puento Rico. iAlgiin comentaric sobre ese comentarnio? Le

preguntaria yo a esta audiencia &4 consideran ustedes que £a glgura

o,

del Juez tiende a incrimentanse o a esforzar esie modelo de auforidad
autonitanismo. jALgulen quiene diniginse a ese problema? La manera
como se desenvuelve el procesc fudicial y La manera come se adjudica.
Contrnibuye a Los patrnones de autorifarismo en nuestrno pals o no con-
tribuye? Pasemos a oftro Lema:

DR. GREGORIO GOMEZ:

Es a propbsito de La neferencia gque hizo el Dr. Ferracui a La
escasa delincuencia en Swuiza. COcurne que yo vivd en Sulza tnes afos
y medio, creo que fueron Los aiios mds dnfortunados de mi vida y Lo
podnia estar diclendo que asi como hay gobderncs espdticos, como el
de mi paks hay también comwiidades espdticas, y La comunidad Sufza
es extraordinaniamente espética. Tanto que eso se sdiente en forma
total y crneo que es una de Las hazones por La cuak Sulza plernde Lob
elementos un tanto extravagantes de Los geniales que producen que

se van al extranjerno. Yo he sido victima de un atraco una so0ld vez
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en mi vida y no fue ni en Chile ni en Puerto Rico 4ue en Suiza.
Alguien me dijo por qué no Lo denuncias a La policia y yo Le dife
que yo sentlia mas simpatia hacia esos fGvenes que me habfan atacado
que a La policia de Suiza.
DR. FRANCO FERRACUTI:

Nadie quiene plantearn a Sufza como modelo ideal, perc es
Anteresante a veces estudiar no solo La cniminalidad sino La falta
de crniminalidad. Es mucho mids interesante a veces porque dentho de
una comundidad con alia tasa de cnlmenes, algunos no Lienen conducita
criminal. YV Los estudios sobre Sulza y Los pocos s4tios que hay
como Sulza Lienen este propésito, ven qué es que hay alll, no nece-
saniamente Lransferible.

LIC. EULALIO A. TORRES:

SL, progeson Fermando Aghalt adelante.

Fernando Agradit de La Escuela de Derecho de La Universidad de
Puento Rico.

LIC. FERNANDO AGRAIT:

Yo quisiena un poco viran al neves el problema como Lo estamos
minando y dectr que 54 nuestra policfa es tan ineficiente como a
toda Luz se ve y nuestrho sdistema de derecho es fan .incomplefo en £a
gestion que realdiza y en Puerto Rico hay tanta violencia inmstitucional,

violenclas de pobreza en esta poblacidn Lotante de Estados Unidos y
Puento Rice, porqué no empezamos a Ldentdficar aquellos factores de
nuestra cultura que hacen que haya tan poco erimen cuando vemos
todas Las justificaciones nacionales que hay para que haya mucho mds
del que fenemos. ;Qué es eso que hace que Las cosas no estén tan
mal nada cuando La comparamos con otras jurisdicciones criminales

a Las nuestras? (Yo no s¢ La contestacidn)
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TR. FERRACUTI:
Estoy de acuendo; Afdadiendo a esto que con fodo respeto pon
ol estudio podencso de Pedno y Pedro hace aios que estd estudiando
esta cosa, mi conflanza en estadisticas criminales son minimas, ¢
mis adn en sitios donde La base para Las estadisticas cniminales es
el informe policiak. La Zasa de errones cometida por policias en
recopilan estadisticas es muy alia.
LIC. EULALTO A. TORRES:
EL Dn. Pedno Vales y después tenemos a algulen pon agul.
DR. PEDRO VALES:
Vo quisiena reaccionan a Lo planteado pon el Profesor Aghait.
En un estudic que nosotros hicimos en el 1978 también estd relacio-
nado con Lo que menciona ef Drn. Ferracutl. Nosotnos hicimos una
encuesta con un 98% de confiabilidad tamadio enoame en el municiplo
de Humacao. Obfuvimos en ese momento La colaboracibn de La Adminis-
fraclon Municipal o dg muchas de Las agencias de Humacao. Enconthamos
que La incidencia de delitos era 2.8 veces, o sea muy simifar a fa
que presentsd el Lic. Torres y Lo que presentd el profeson Wright.
Muy similan a esa incidencia quiere decin que erd casd Lres veces
supenion a fas estadisticas oficiales presentadas pon La policia de
Puento Rico, Lo cual nefuerza el efemento del ewron mencionado por
el Dn. Fernnacuts, pero Lo nefuenza en el sentido de que La Anciden-
cla es mayor a La que presentaba. Ahora, 3% hay un elemento muy
{mpontante y entre Las ciudadanias reclamaba haber Anformado a La
policta alrededon del 50% del totaf de defitos de Los cuales fueron
victimas del aifo anterion. la policfa sclamente reports un 30% mi-
nimos de La {ncidencia que £e fue nepontada a €2. Hay un efemento
de fuicio de discrecidn que Za policia puede utilizar, no 4€ hasta

qué punto es Lfcito monal ¢ no monal y es alterar La categoria bajo
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La cuak se nepresente una querella. Eso quiere decin que 30% de
Las quenellas que fueron informadas a La policfa nunca foamaron
parte del registro oficial y obvuiamente hay nazones que pueden sen
Licitas. Porn efemplo que el cliudadano haya equivocado el concepto
bajo el cual presenta La querella y no sea un Lipo 1 slno otro tipo
de delito, pon Lo tanto se regisira en un Libio de novedades y no
en un Libro de querellas que nepresenta Los delitos Ltipo 1. Hay
una realidad sumamente Limportante en estos elementos que pueden .-
contribuin al controd de La delincuencia. Se ha encontrado que en
socledades que siguen unos pationes comunales, Las {incidencias de
La delincuencia son muy inferion a sociedades abientas o metropoli-
Lanas. EL ejemplo mds grande que se ha analizado en La Literatura
esdd en Japdn, Liene un sistema familistico. La cludadania se onga-
niza, inclusive La empresa econdmica se onganiza, a Lo Largo de Las
Lineas familisticas, Entonces La familia o Los cludadanos contri-
buyen, no solamente al control de La delincuencia, pero al tratamiento
de La delincuencia. Obulamente, se podnian explorar esosd elementos.
En el caso nuestro puertorriqueiio, sabemos que siete de cada diez
delitos se cometen en el drea metropolitana. Pués, qué de Amportante
Lienen pueblos como; Las Manias, Maricao, Lares, ete; donde todavia
Litenalmente se puede donmin con Las ventanas abientas. Esos elemen-
tos comunales senian Los que podifan sern explotados. Ahora bien,
quizds estarfamos pensando en situactones utbpicas. Eso a Lo mejon
no es posible en Las dreas metropolitanas, pero podifan hacer efemen-
tos de esa indofe que podrian ser explotados.

LIC. EULALIO A. TORRES:

SZ, creo que ef Juez Becerra quiere expresarse.
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JUEZ BECERRA:

Saludos para usted y para La judicatura.

A La expresidn que hizo ef distinmguldo amigo de Tribunales, £a
parnticipaciin de Los fueces como formas de poden o figurar, dentro
de una comunidad quertfa comentar, porque ya que nosd quedamos Zodos
callados quenia decin algo. En primen Lugan Los fueces de Puenrto
Rico, no L{mponta ef nivel que estén efernciendo, estdn estrictamente
Limitados de su conducta por £os5 cdnones de Etica judicial. Se da
el caso en este pals de que algunos de Los jueces han sddo critica-
dos pon algin caso que hayan panticipado y esos jueces no pueden ni
sdquiena defendense de nada que no Lo permita Los cdnones de ética.
Tncluso el propio administrnadon del tribunal tiene que salin en
defensa de La judicatura como Lnstitucidn y sefnlar casesd particu-
Lanes de fueces que han fntervenido de casos que han sido cnitica-
dos en £a prensa. Es decin, que estamos bilen Limitados en estos
téminos., En cuanto a La participacién o proyeccdidn de La penso-

nalidad def fuez en fLa comunidad, aqui es contraric a eso. En fa

zona methopolitana el juez no representa nada dentro de fa comundidad.

No se puede proyectar en La comunidad, a excepeidn de una participa-
cldén Limitada con una nstitucidn o podrnia sen un CLub de Leones,

un Club Rotanio, efc; Ahora, en un pueblo pequeiic un juez AL puede
proyectar su personalidad. ;jC6mo Lo hace? Lo hace a rdlesgo de
estar violando, muchas veces, Los cdnones de ética propesdional, par-
ticipando dinectamente con su proplo efemplo en Las pequedas Ligas,

en campaiias pero no recolectando como hecolectande como dijo un juez

en el Tribunal Supremo en el G€Limo seminario que Luvimosd, nfl slquiera

puede hecogen un juez fondos que se puedan Loghar para una campaia

benéfica. Si pueden participar en muchas actividades de naturaleza

"”3

o

o
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clvica como Lo hacen, ¢ como Lo hacemos algunos, y pueden proyecitar
su personalidad de La comunidad y elevar o mantenen La posicidn de
La figura del fuez que supuesiamente hace o administra La justicia
en esa comunidad. Es decin, depende principalmente ef comentario
del compaiiene amigo de Los Tribunales, La propia personalidad del
juez para poder proyectan esa figura de una manera que Limpacie su
participaciin de una manera positiva en La produccidn o aminoramien-
to de La criminalidad. Ustedes escucharon hace un momentito al
Juez Ontiz. VYo estoy seguro que muchos de Los que estamos aqui
estdbamos escuchdndolo con respeto pero con grave temon de que Lo
que &L estaba diciendo no era una realidad, porque La participacidn
que fenemos Los fueces en caso del tribunal, puede ser mucha o puede
ser poca, pero dentro de una comunidad se Le hace muy dificif a un
juez podern participar ¢ proyectar esa autornidad dentro de fa comuni-
dad a menos que un fuez fenga una heela personalidad que pueda pho-
yectarka; se hace bien diflecl.
LIC. EULALIO A, TORRES:
Creo que el Juez Ontlz se quiere expresar
HON. JUEZ ORTIZ:

ST estaba escuchando ahornita al seficn Chileno que estaba en
Suiza, sefior Don Pedrno Matos, Drn. Ferracutl, el compaiero Becerna,
pero me phreocupa, yo como juez de pueblo pequeiic contindc en el
punto de fa educacidn; yo como pedagogo y pendonen esa pafabra, que
no debe sen pedagogo, es que ful maestro de escuela antes de sen
abogado y juez, pero yo enfatizo de que nosotros Los fueces munici-
pales y también de distrnito y todos Los demds fueces, debemos educar,
educar, y cuando se habld ahornita de La policia de Puento Rico y de
qtno& patlses este servidon que Le estd hablando a usted se estd reu-

niendo con La policla de Los pueblos a Los cuales sinve con orgullo,
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con honestidad y con mucho placer; porque este es mi sacendocdo.

Miren sefiohes, es que Lambién ftememos que educar a nuesina
policfa. Sabemos que hay una ghran academfa. La academia de fLa
poficia en Puento Rico es maravillosa pero no saben graduar, y
hay una epidemin, no s€ cudf, no voy a entrar en ese problema,
pero sefivhes sL nosothos Los jueces de estos pueblos pequefios y
Zambién de Los ghandes, estamos en deben, fambién, de onientarlfos
de reunimnos con ellos, en Los cuarnteles y yo Lo estoy haciendo,
y explicarles unas cosas qué denuncias mal hechas, faltan testigos,
ete; se me queda el andlisdis, no hacen £a adverntencia de Ley, mon-
fones de cosas que me estoy dande cuenta. Pues yo educador, porqgue
Los jueces somos educadones, yo hablo con ellos y Le explico gue eb
ardua La tarnea, clano que es ardua, ardua, pero N0 PO 250 vamos a
cruzarmes de brazo. Miren sefivnes, vamos a confinuan educando en
La medida que podamos. Y en cuanto a Lo que dice ef compaiienro
Becerna ne es que yo me vaya a fa calle a dar mitines, mitines de
educaciin ni altoparlantes, es en el mismo tribunal, alli misme cuando
usted tiene al frente La pareja, Los sefones, Las pernsonas, es ahl
donde usted va a dar el mensajfe, un mensafe que foque de veras el
corazdn, que conclentice, poique cbulamente, Los cdnones de &tica
no peamiten £n por muchos s{tios. Eso Lo sabemos; pero vamos a
hacernlo en La medida que podamos, y qué mejorn que el Tribunal.
Vamos a educar compaidieros, vames a educat.

LIC. EULALTO A. TORRES:
Muchas gracias. EL Juez Henmida.
JUEZ HERMIDA:

En una reaccldn retardada tambifn a La pregunta de ahonita del

Lic. Tornes, Dinector de Los Tribunales, y en clertfa medida tomando

una especie de rof de abogado del diablo y quizds me puedo dar el

s,
E



-142-

Lujo de hacerlo, después de un afo defendfiende a Los jueces, a hacer
un comentario que puede entenderse como una crltica, pero se mencio-
naba aqul ahorita La impontancia, y cientamente es importante del
nok de juez como maestro y ese nof posiblemente La mejor forma de
££euaﬂ£o‘a cabo es el maestro por efemplo.

No por La prnédica, sino por el efemplo, su propic aompokidméento.
Y yo me temo que en ocecasdones o pon Lo menos en uno de Los aspectos
de sugestidn, el efemplo que damos a veces no es bueno. A mi me
Llegan y me LLegan con frecuencia, quefas de parte del testigo, de
parte del demandante, de parte def demandado, de parte de abogados,
del autornifarismo de pante de Los fueces; de La bausquedad en el
thato, de £a expresifn fuente al dirniginse a uno que oirno partici-
pante en el proceso judicial.

Se preguntaba ahorita el problema del autoritarnismo en nuesinra
socdedad y el efecto negativo que puede tener en £a formacién de
Las mentes y de Las actitudes, y yo creo que Los fueces debemos exa-
minarn nuestne comportamiento que quizds es el examen mis dificil de
hacer en el mundo, el examen propio, como dice La biblia es mds
fdcil vern una paja en el ofe del veeino, que un thonco en el of0
propio, perc no es raro es pon el contraric frecuente, el escuchat
esta queja. Yo creo que todos 2a hemos escuchado. Los que nos dan
La quefa generalmente son suficientemente gentiles o diplomiticos
para decir que esto no se frata de i, se trata de tus compaiieros.
Pero quizds nos estdn dando un mensaje mis directo que ef que que-
rrames acepdat.

EL mal trato de parnte de Los fueces hacia £os que participan
en Los procedimlentos judiciales es una de Las cosas que puede tenen
wr dmpacto negativo significativo en £os problemas a Los que nos

enfrentamos.



-143- €
LTC. EULALIO A. TORRES:

Muchas gracias Juez Hermida porn su sdincerdidad. Yo quisiena
hacerfe una pregunta ahona al P&oﬁeéan Ferrnacutd sobre este asunto
de La planificaciin social. Usted en su mensafe Le da mucha {mpor-
tancia a este factor de La planificacidn social para prevenin el
crimen y quisiénrames que nos diga qué sociedad, qué pals que usted
conoce ha LLevado esto a un punto tal que pueda usarnse como efemplo
para nosotrhos en Puento Rico.

PROFESOR FERRACUTT:

EL planteamiento de fa necesidad de una polifica social para
balancear La patologio soclal es viefisdimo, ha sido uno de Los Lemas
mas principales en Los varios congresos internacionales de Las
Naciones Unidas y cada vez que se ha planteado sdiempre se han pre-

sentado dos posdiciones: Una posicién que dice, La patofogian social

o,

con el desarnncllo econdmico es un mak Linevitable. Tenemos que vivin
con esto y solo podemos tratan de controlarbo. EL otrno planteamiento
es, thatamos plandigicarn, soclalmente, puesto-que La patologia soclal
no es una consecuencia Lnevitable del desarnoflo econdmico. Peno
La planiflcaciin social reduce La Libertad del .individuo y , ek
ginal es una decisddn politica.
LIC. EULALTO A, TORRES:
Dr. Muiioz Amato
DR. MUNOZ AMATO:
S{ me penmite pregunfan a vern s4 puedo desarnrollfan el tema.
En La misma Linea que se vdene desawvollande, parece que estd enten-
diendo el téumino planificaciin como el control de La conducta de
La gente por parte del goblerno, y no necesariamente plandificacién
tlene que hacerse asl come en Zos pafses de dictadura, que #d has

menclonado. SL planificacién se entlende como una visidn global de
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Lo que La socledad necesita para vivin en paz y satisfacer sus nece-
sddades, hay paises en el mundo que Lo estdn haciendo mucho mejfon
que nosotnos y creo que T Los conoces. No son de dictadura porque
tenemos que entender Lo que ya se ha dicho pon otrhos ponentes de
que hemos padecido en Puerto Rice un desarrnoflo econdmico de desa-
raigo brutal en nuestro sistema de vida, No ha sdldo una evolucidn
gradual. No ha sdido combinado con planificacién global ni proghrama-
clin de ninguna clase, ni tan siquiera para elementos directos de
controd de La delincuencia. AL contranio, ha surgldo por un "gdat”
gubernamental que en un momento dado abrid Las puertas de entrada de
La economia mids dindmica, mds industrializada del munde en nuestro
medio culfural. Era muy digerente, de tipo aghicola, estable mucho
Tlempo y eso Lenla que frhaen Las consecuenclas que estamos viendo y
Ae podilan preveer porque hablan ocuwrndido en wuna forma mds ghaduak y
mis suceptible a planificacidn social durante fodo un siglo en Inglaterna;
La nevoluceibn {ndustrial y Lenlamos que saber nosotnos que ese desawuollo
econdmico Lba a producin estas consecuencias que hoy Las vemos clards.

Ahona, La cuestibn es cdmo se hace y cbmo se debif hacer y cdmo
se hace ahora pero no podemos creen que La (nica altemnativa para
estos desarnalgos del desarrollo econdmico que conllevan wuna orienta-
eldn valorativa por parnte de todas fLas gentes desde Lo mds Lmportante
en Lo econdmico. Porque La moral se forna en esto, porque el ideal
de vida se conviernte en perseguin Lo material, Lo econdmico, no 40L0
Lenemos que descalbin cdmo es que pasa 54 Lo Lenemos que decir cdmo
es, valorativamente, cimo es noamativamente, nos Trhansformamos noso-
Ltrhos mismos.

Como decia Celdia, y foleramos unas viclencias de pante del

sistema que producen delincuencia, producen violencia a £La
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gente. Ahona, yo sostengo que es posible, y asi plenso decinto
en mi ponencia maiana, dentro de una socledad Libernal democritica
e posible bregan con este problema, ain en Las circunstanciab
tan graves que tenemos hoy nosotros en Puerto Rico. Porque foda-
via ha quedado una potencialidad muy grande en £a gente de Puerto
Rico. También creo que La dictadura comunista padece el mismo mal
del siglo 20 de creen que Lo mds impontfante en La vida es Lo econd-
mico. Mds el aclare de fa intenpretacién econdmica de La historia
y en todos sus actos de Lo descniptive histérnicamente para el Lideal
de vida Lo que predomina es Lo econdmico. VYV peorn que nosolrnos con
wia dictadura porgque el conthol entonces s4 que es extremo. Y yo
no creo que puede decinse que el precio de La Libertad, de Za demo-
cracia es tenen que vivin en una sociedad materialista, egolsta, de
competencia, de Lucha, de violencia ¢ £a dictadura de comunismo.
No creo en eso.,

LIC, EULALTIO A. TORRES:

La Dra. Nieves Stewart,

DRA. NTEVES STEWART:

En relacidn a Lo planteado por el Dr, Ferracutd, esto yo codn-
eido con €L y muche con el que estd fhayendo el Sa. Muiroz Amate en
que La realidad se puede en un pais demoerdidico plandificar La vida
de sus cludadanos; haciendo una infegracibn de fodos Los valonres
morales que nuestra socledad tiene y de Las estructuras gubernamenta-
Les en téamino de que se haga una filosogla puertorriqueia de
qué hombres puentorriqueiivs tenemos y a partin de esta §LLosofia
cada una de Las estructuras de este pals encaminen a Lograrle.

Yo he tenide fLa expeniencia como profesdional de La psicologia
de trabafan en casi fodas Las agencias de gobierwno de servicio.

Me he encontrado, para sorpresa mia, que cada maesiroe LLlega con su
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Librnito y hace Lo que quiere. Nadie Le dice en Tnstrucedibn qué id
vas a hacer para La instruceldn de ese nifo en Puenfo Rico. Nadie
te dice en Salud cudndo £i evaldas un nifio con una enfermedad de
balud qué se requiere que tid hagas. "En Comreccidn to fengo una ghan
experiencia. Nadie me difo qué representacifn tenfa. Cada uno
Llega con su métode, hace Lo que quiere y cada uno va donde quiere.
Se pienden Los esfuenzos, se piende La economia, y no vamos a nin-
guna parte. Yo creo que esa planificacidén es urgente en esta socie- |
dad. Que hagamos una definicién de qué hombre queremos y pasamos
desde el Departamento de Instruuecibn a todos Los niveles a Logran
este hombre y £a prevencidn para que ese hombre no se conviernta en
el crniminal que es hoy.
EULALIO A. TORRES:
Bien, el Progesor Villamif.
PROFESOR VILLAMIL:

SE, unicomentanic en forno a esta discusidn que se suscitd
sobre Las altewnativas. Yo crheo que una de fas cosas que Lenemos
que tenen culdado, y es una de Las cuestiones que mis obstaculiza
el debate, cuestiones que tienen que ver con La sociedad, es el Len-
guaje que usamos. Anoche yo estaba hablando con un grupo de gente
del sur de £a iska y sungid el fema de La democratizacibn del
sdstema de salud. Esa es La palabra que se usa para descrnibin un
proceso que en realidad Lo que es, es La privatizacién def sistema
de salud. Pero estd La palabra democratizacidn. Esta gente que
estaba crniticande este Adlstema usaba La palabra democratizacién.
Yo Le decla: Lo primenc que fienen que hacen es defar de describinlo
en estos téuminos porque ya Le estdn dando un contenido {declégico
muy pardlewlar, YV en esta discusibn hoy se habld un poce del sistema

de democracia y de Eibertad y no 46 cuanto y se estd dejando fuera
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Lo que pana mf es el efemento central en fodo el problema, y no es
La cuestidn de democnracia y Liberntad y no s€ cudnto; es La foama
admo se onganiza fLa economia, E5 en una cosa que hay mds que modo
de produccidn capitalista; y ese modo de produceldn capitalista
gunciona de determinadas maneras y mientras eso sea asl no; en red-
Lidad no podemos hablar de hacer un tipe de planificaciin demasiado
exitosa en este contexto en particuwlan y en el caso de Puento Rico,
ademds, esc se complica ponr La situacidn politica del pals. Déjeme
hacerle una anéedota de Lo que implica La cuestidn colonial en Puerto
Rico. En Los afios 50 vino, hubo varnias pernsonas que thabajaban en
La Junta de Planigficactbn, que {fue en realidad de donde salid foda
La Lidea de La planigicacifn social. Aqui estuvo Henbert James y
estuvienon una senie de personas, y esa Ldea de La planiglcaciin
socdal aqul ne camina. No camind por una serle de nazones. Diez
o doce afios después cuando La planigicacién social derndivada de otho
tipo de problema en Estados Unidos habla cogddo popularidad, el
gobierno de Puento Rico entonces contratd al News Schoof of Social
Reserve que vinlera a Puesrto Rico a {mponer, a diseiar un sistema
de planificacién social acd con unas caracternisticas muy distintas.
Sefialo esc porque me parece a mi que Ras respuestas instituclonales
que e Le dan a Los problemas aqui por un Lado esidn Lim{fadas por
La gonma como se organizan La economia, que {mpone unos Limites muy
ghandes y yo creo que A4 nosothos empezamos a pensar en soluciones
s4in entenden Lo que implica estfa organizacddn de La economia vamos
a estan nemando en contra de La corndente todo el Liempo. Y segundo
estd el prodlema de que estas respuesias institucionales a Los pro-
blemas casi siempre en Los aetimos 15 6 20 aiios han derdivade de Las
respuestas instituclonales a problemas similares en Estados Undldos,

por una razdn muy sencilla y es que La fuente de financiamiento ha
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venido del gobienno fedenal, Entonces yo creo que nosotros podrfa-
mos estar hablando aqui de posibles soluciones y cosas que nos
gustania vern en Puento Rico perno 44 no entendemos Las Limitaciones
estrnctunales que hay por esos dos Lades, por ef Lade de La ochgani-
zacdldn de La economia y por el Lado de La nelacifn politica con
Estados Unidos, este sencillamente vamos a estar haclendo, para
usan un buen castellano "wishful thinking" ¢.....

SR. PEDRO MUNQZ AMATO:

Pero quernia hacern una pregunta un poco plan de debate a mi
amigo Villamil pon La dltima frase de "Wishful thinking”. VYa en
Puento Rico no es cuestidn de LPusiones, es cuestidn de necesidades
bdsicas en Zénmino de La proghamacién de Lo extra-econdmico, de £¢
que es mas impontante para La gente vivin en paz. Y yo me imagino
que Ld te vas a referin a Las difilcultades del desarrollo econémice
de ahora en adefante. Pero se puede pensar que adn dentro de difi-
cultades econdmicas no debiéramos seguin haciendo en Los othos
campos de La vida Las ausencias de planificacidn que hemos hecho.
Como por efemplo en ef sistema educative cultural y escofar de
Puerto Rico no tenemod que sen tan exitosos en el fracaso.

PROFESOR VILLAMIL:

Seguro, hay cosas que se pueden hacer y evidentemente en al-
gunos momentes se han hecho. EL punto que 4o creo que es importante
que se entienda es que el debate sobre ef problema de Puerto Rico
estd dado, estd determinade por un conjunto de intereses; que en
nealidad Les importa poco el que se resuelvan esos problemas que
a Xt y a mi nos preccupan. Y yo creo que 44 uno analiza porn efemplo
Las phopuestas en el sistema que han salido a £La Luz piblica, ef
comide para el desarrollo del Senado porn un Lado y del comitd para

el desavollo econdmico de Puerto Rice pon el otio parece que
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ese conjunto de proposiciones que surgen ahf son un conjunte de pho -
posiciones dirnigidas a fortalecer el sectorn empresanial, el sector
capitalista en La economia de Puerto Rico y no a resolven Los proble-
mas sociables. Entonces ef problema, me parece a mi, es que £a vara
con La cual nosotros medimos el éxito en téumino de La politica
piblica, en realidad tiene poco que ver con Los problemas sociales
que nos preceupan. Sino recorten o Lean, por Lo menos, Los andlfisis
que van a estarn haclendo Los economistas en Las prdximas semanas que
ya empezaron en el San Juan Star, en ef Dia Los otros dias, de Las
perspectivas para el §4. AhL no Ze habla de reducin el desempleo,
no te hablfa de fa distribucién de ingresos, no fe habla de meforarn
La educacidn, de Lo que te habfa es de, de que fa economia va a
creecern al 3.5% o 3.8%, de que el sectorn tal y tal va a crecer tanto,
de que fas tasas de inteneses van a sen tales ¢ unas cualesd, porque
éstas son Las preocupaciones de este sector que domina La discusibn
pdblica en Puernto Rico y yo entiendo que esto es un probfema bien
sendle, Yy nos afecta de muchas maneras directa e Lndirectamente; clme
se asdignan Los necwusos en téaminos de Las wriondidades, en Xérminos
def deternione de fas instituciones. O sea, cudles son Las nstifu-
clones del gobienno que funclonan, Banco de Fomento funciona muy
egiciente, tiene recunsos, reclufa personal, La Administraciin de
Fomento Econdmico funciona bien, tiene personal, Liene recwiso, y
asl pon el estilo. Y qué estd pasando por el otrhe Lado; con Tns-
fuwecidn, con Salud, con Lodos esos progrhamas? Pora qué esas no son
Las instituciones en Las cuales este grupo dominante Liene un .nte-
nés en parnticularn. Y yo creo que ese es el problema este central
con el cual hay que bnegaﬁ. Perno eso Lo hablamos mafiana con el

companeho. . .
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HON. JOSE TRTAS MONGE:
Tenemos Liempo para una pregunta adicional.
LIC. EULALIO A. TORRES:
S{ Adefante, Dr. Echevariia.
DR. ECHEVARRIA:

Yo quisdiena agregar un breve comentarnio a Lo que dife antes
y que tiene relacidn con Lo que ahora se estaba discutiendo, pero
cuando yo vivia en Sulza fuve ocasidn de hacer un viafe a Caracas,
y Llegué a La conclusiin de que el infierno tiene dos extremos; uno
es Sulza y el otno es Caraecas., Suiza perque tode estd reglamentado,
porque todo estd plandificado; en Caracas porque nada Lo estd., De
manera que, tal vez La felicidad def hombre dependa de vivin en una
socledad en que solamente algunas cosas estén planificadas. Pero
personalmente yo no quisiera que mi vida estuviera planigicada pon
nadie. Bueno, tal vez La razdn por La cual yo me siento tan bien
en Puenfo Rico es porque fustamente en Puento Rico se encuentha en-
the es0s extremos, enthe ambos extremos, en un buen Punto Medio y
Lo delincuencia que padecemos tal vez sea uno de Los precios que
haya que pagar pon estar en el punto medio. Lo plantec como una
pregunta, sobre fodo, como el afio pasado.

GRACIAS.
HON. JUSE TRIAS MONGE:

Quisiena en este momento expresar nuestro agradecimiento a
nuestrnos distinguidos panelistas al Drn. Ferracuti, Da. Vales, ak
compaiiero Eulalic Tornes y a todos Los que han parnticipado en el
debate y que han tenido La gentileza de estarn con nosolros en el
dia de hoy. Nos vemos. Hasta mafiana a £as 9:00 de La mafana.

LIC. EULALTO A. TORRES:

Los abogados tienen un cocktail, asi que podemos pasar por alld.
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HON. JOSE TRIAS MONGE:

Reanudamos Los trabajos de La Conferencia Judicial. Habla-
remos un hato sobre el Estado de fLa Judicatura.

Distinguldos Lnvitados, compaieros todos, amigas y amigos; La
marcha de La judfcatura afecta sustancialmente La naturaleza de
fodo proceso democrdtice de gobleane y ain La calidad de La vida
en toda sociedad. Sin una fudicatura vigohosa no cabe esperar
frene a La politizacidn desbocada, al empefio de unos en {mponer su
voluntad sobre Los otrnos, sin que el medic Amporte. Una judicatura
nesponsable y recia es digque principal contra fa Anfustica y contra
La confusidn de La Ley con el anbitiio de Los gobernantes de twwo
o el dictado de una opnidn piblica pasajera.

iCudl es, en vendad, el papel de La maglistrnaturna en nuesiro
Lipe de sociedad? Distintas socledades se han formulade esta pre-
gunta desde hace mds de dos mil afios. Me aventuro a decin que ha
habide principalmente dos categonias de hespuestas. En Las socde-
dades totfalitarias La contestacidn es sencilla. La Ley y Los fueces
son sinvdentes del Estado. No se distingue entre politica y Ley.

Lla justiflicaciin precaria para que exista el magistrado, quien por
definicion ne tiene necesariamente que haber cursado estudios de
derecho, es el sello de Legitimacidn y el esfuernze que ésfe pueda
brindarn a Las decisiones de Los drganos verndaderamente dirnectivos.
EL fuez desempeia una funcidn disernetfa y comedida frente a Los
deseos de Los gobernantes. Su presiigio es exiguv. Pocos ambicio-
nan dedicarse a fa carrena de fuez o de abogado.

En Las socledades democndticas el fuez es servider del Derecho
y La Justicia. No se debe al anbitrnio def hombre. Es el inténrprete
Y guardidn miximo de fa Ley. Otros altos valores, come el de La

Libertad, La Lgualdad, La veandad, el respeto a La dignidad del sen
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humano, el mantenimiento del oxden piblico sin desdoro de Las
normas esenciales a La convivencia, estdn comprendidos en el valon
Justicla. Nada wi nadie estd por encima de La Ley. Segtin La
antigua mixime Latina: no bajo el hombre, sino bajo Dios y La Ley.

Dentrno del esquema democrdtico, La funcidn del magisirado es
pariicularmente delicada y honrosa. Si Le galta al juez entereza,
hectitud o valonr, si carece de conoeimientos, si es el cargo el que
Lo prestigia en vez de &L prestigian el cargo, sus desacientos
handn tambalean La fe del pueblo en La justicia. Bajo Las condicio-
nes debddas, como sucede en ef sistema inglés, en el Trnibunal
Suphemo de Estados Unidos y en varios otnos tribunales, el cango de
juez es indeclinable, no importa Los sacrificios que confleve, AsL
debe sen en Puerto Rico y asi se Le ha considerado poi muchos, mas
nisténicamente hemos cometido errones y aidn Los seguimos cometiendo,
a veces con ahfneo creclente. EL resuliado es que La percepcidn
del cango de juez pon La cludadania no es tan buena como debe sen
en una democracia. La consecuencia ﬁatunaﬂ ha sido que se ha digi-
cubltado el reclutamiento de nuestros magistrados. VYo me sientfo
orgulloso de La calidad de nuestra judicatura, de su vocacitn de
excefencia, de su Laborniosidad, su venticalidad. Lo que obfeto es
que se obstaculice el grado existente La Labon de impartin fusticia
en esda Lienra. Una vez mids haré un breve catdlogo de Las Lmpenfec-
elones princlpales del sistema vigente.

1. Debe nefonmarnse el método de seleccionan nuestros jueces.
EL ménito tlene que sen el criterio primanio para gular Los nombra-
méentos. EL padrinazgo politico y el compadrazge, viejas Ainstitu-
elones que Lamentable e incretfbfemente adn tienen puentes haices en
nuestrho medio, dehen extinparse. Asi como La neliglin y el estado

Tlenen que estar separados por un guieso muwre, Lgual debe suceden
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con La politica y La justicla. jHasta cudndo durard nuestra suerte
de contar con una judicatura de La aptitud que distingue La actual?

2, Todos Los fueces, no 4880 Los fueces del Taibunal Supremo,
deben hecibin nombramientos vitalicios, con retino compulsorio a
Las setenta afios. Tal es el sistema federal, que iaﬁ buenos resul-
fados ha nendido, aunque no tlene fecha compulsornia de retino. En
La alternativa, Los fueces de primena .instancia pueden ser nombrados
por un perledo probatornie breve, como se hace en fas universdidades,
seguido como en Las Universidades también, por un nombramiento
permanente. Este segundo nombramiento debe cornesponder al Tribunal
Supremo o a un Consefo Judicial constituide en Zak fomma que hasta
el ghado humanamente posible garantice su actuaciin apolitica. Los

téaminos contos representan una amenaza da La independencia del juez

Yy, no menos Lfmportante, a La percepcidn piblica de tal (ndependencia.

3. Debe profesionalizanse al grado posible, sdin caer en fa
burcenatizaciin, La canvrera de juez. Los fueces no se Lmprovisan.
Cuesta anos prepararlos y dotarlos de Ra experiencia Lndispensable.
Debe crearse La Escuela de La Magistratuna, como hemos esiado predi-
cando desde hace varnios afivs. Establezeamos finalmente €a carrera
judicial de La que he venido habfando por fan Largos aios.

4. Los proghamas existentes de educacidn continua deben
nectbin afdn mayorn apoyo. Es inprescindiblfe que cobre realidad ef
proghama de sabdticas, que continda en estado de suspens.iin desani-
mada desde 1970.

5. La compensacibn de Los fueces, cuestidn que agfecta grave-
mente su heclutamiento y retencifn, debe fijarse sobre bases que
no exifan reexamen tan hepetido. TDebe comenzar por acepfarse que,

adn a pesan de La atencidn heclente a este aspecto La compensacidn
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de Los jueces en Puerto Rico, sigue sdendo comparativamente baja.
La cludadania no estd plLenamente consciente de coste econdmico de
aceptarn un cango de fuez en Puernto Rico. Deben revisarse dramitica-
mente Las escalas salarniales y acordarse una fénmubla de aumentos
automidticos que Las profefa contra La inglacidn y premien La conti-
nuada permanencia en el sistema. No se trata de competin con fa
emphesa privada, s4ino de eliminarn un obstdeuwlo de ghan {importancia
para La aceptaciin de carngos fudiciales en el pats.

No menos impontante que atender La compensacidn de Los jueces
es La necesdidad Lambién de meforan La del nesto del personal de fa
Rama Judicial. EL equipo de jueces y sus auxiliarnes, para thabajan
armdnicamente, debe estan conjuntamente Liberado de Las presiones
de ftoda indofe a que La baja remuneracifn muchas veces £04 expone.
A tales efectos, deben continuanse Las prnéximas fases de meforas
sakariales para Los empleados que did comienzo este aiig.

6., La criilica destemplada e {nresponsable que en ocasiones se
hace de algunas actuaciones judiciales que no complacen a Los afec-
tados empaiia de por fuerza La Labon judicial y mina un puntal de
nuestra democracia. No me refiero a La enltica madura, bien {unda-
da, producto de La {nvestigactén ponderada y serena. Me refieno
mds bien al alarido del politico histérnice, al Limproperio del obsen-
vador casual. Los jueces no pueden defenderse por 8% mismos. Si
La ciudadania no Los defiende, es ella fa que a La Larga perderd
mds. Penderd mds porque,iquién se ocupard de su justicia cuando se
cansen Los buenos de recibin vejdmenes y el carge de juez quede
ablento tan 46L0 al mediocre, ab comrupito y, en ovcasiones cada vez
mis alsladas, al dispuesto a descargar su responsabilidad civica
sin que Le Aimponte el costo?

7. Lo anternion indica La importancia de que 2a ciudadania
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heclba Za ingormacibn mds completa pusible sobre el funcionamiento
de fLa Rama Judicial. Deben hasgarse Los velos que dificultan el
escrutinio de Lo que ccurne en Las cortes. A tal efecto helfero
mi apoyo a que, sufeto a Las salvaguardas que se condideren Lndis-
pensables, y sobre bases expernimentafes, se abran Las puenrtas de
nuestros tribunales a todos Los medios de comunicacidn. La actua-
cion de nuestras corntes deben estan sufefa al escrutindo piblico
mds amplio posible. Nos hemos quedado atrasados en relaciin con
Los cambios que han tenido Las disposiciones de otras jurisdiccio-
nes proponiendo el wso de medios electrdnicos en Los trnibunales.
En 1982 catorce estados pemitian medios electrdnicos en goama
permanente; dieciocho estades en fonma experimental; thece estados
consideraban propuesias a Lales efectos; desde entonces era fodo
afimmativamente, ¢ en Aolo cinco estades se habia tomade accidn
negativa. Esfamos conclentes de Los factores que diflcifes y com-
plefos nos han envueltos en problemas, pero poi ese una recomendad-
ciqn, de que sea en orden experimental inicialmente y con salvaguar-
dia necesarnia a Los derechos envueltos en Las distintas partes
concenddas.,

La nazén de estos mensajes anuales sobre el estado de £a
fudicatura - este es el noveno de ellos - radica precisamente en
el reconoeimiento de La conveniencia de rendinfe cuentas a £a
comunidad, aungue sea en modo somerc, sobre La marcha de sus thi-
bunales. La regerencia a unos simples nidmercs no puede Lmpartin
de porn 44 una Ldea cabal de Lo que estd sucediendo, perc al menos
comstituye una parte esencial del cuadho.

Las presentaciones en el Taibunal Supremo aumentaron ef aic
giscal pasado de 1,508 a 1,669, equivalente a un 10.6% sustfancial-

mente més que el promedio de Los dltimos diez afos (6%). Debddo
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al alto nimerno de resoluciones, Los casos sometides pendientes
al 30 de funfo de 1983 aleanzanon tan 4680 La cifra de veinti-
einco, el nimeno mds bajo en varnias décadas. EL Tribunal Supremo
de Puerto Rico cuenta con uno de Los calendarios mis despejados
en cualquier pats. La mediana de resolucibn de Los casos penales
es de 79 dias. Los hecwrsos civiles de nevisdibn en thdmite .ofta’,(l—
nenlo avwian una mediana de 124 dias. La mediana de hesclucidn
en otros casos clvuiles es mucho mds baja. La mediana de resolu-
ciin en casos donde se dicta una orden de mostran causa, por
ejemplo, que son Los mds, no excede de veintinueve dias.

En 1971-77 se expidieron 183 autes. EL afio antepasado, en
1987-82, se expdidienon 382, mds del doble.

EL ano pasado se expidienon 466, un aumento de casi 22%.

No Lo digo con orgullo, Lo digo con preccupaciln, parece que es
excesdvo el ndmenc. EL promedio de expedicidn fue muy alto de

33% y muy superion al promedio usual de Ras dltimas décadas es
atrededon de 26 a 27%. A mi me parece mucho mis hazonable, o

sea, no comparto La enitica histénica sobre Los no Lugares, de
esenibin sus opiniones sobre en 1,700 casos, pués, pueden caleular
mis o menos cudntas opiniones diarias habian que hacerle, escrnibin
es totalmente Amposible, ademds el estudio de Los calendarios del
Trnibunal (indican que, buena parte del recunso son, Lamento decirfo,
VLUOS .

Es allamente censurable, no obstante, que el promedic de
empo para sustanciar Las partes una apelacidn criminal se haya
elevado La cifra vergonzosa de 307 dias el ajic antepasade a 322.
S{ Las partes no descargan su obligacibn clfudadana y profesional
para que Los casos criminales se ventilen prontamente ef Trhibunal

Supremo se vend obfigado indudablemente a tomar medidas adn mds
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sevenas de Las actuales, y que Lncluye sanclones para aleanzar
tal f4in.

En el Traibunal Superior se presentaron 123 mil y pico de
easos, olgna algo mench que en 1981-82, mas enoime comparada con
Los 90 mil y pico de hace 10 aifos. Las resofuciones excedieron
Las presentaciones, por Lo que el ndmero de casosd activos pendien-
tes a 30 de junio de 1983 se xedufo a 50 mil y plco. Sdiefe de
Las salas del Taibunal Superior Logharon reducir Los casos pendien-
fes, de Las cuales Guayama y Caguas fueron Las mds sobresalientes.
Los casos pendientes en 1972-73 aleanzaban a 71,395, comparados con
Los 48 mil y pico de hoy en dia. La reduccdidn principal, no obs-
tante, ccwwnid dwrante Los primencs cinco afios de La @ltima década.

EL Tribunal de Distrito mostné una disminuciin de 4 mil y

pico casos de Las causas pendientes, montantes al 11%; Las salas

&

de Manati, Arasco, Rio Grande, Camuy y Adjuntas.

Uno de Los objetdivos fundamentales de fa Rama Judicial en Los
altimos afios ha sido neducin el volumen de casos viefos en Los
tnibunabes. Me complace informar sobre el particulan que todas Las
salas del Tnibunal Superior pudieron reducin Los casos con mis de
wr afio de presentados. Todas Las salas del Trnibunal de Distrito
redujenon fambién Los casos pendientes enthe uno y £res aios.

Algunas otras actividades de imporntancia realizadas porn La
Rama Judicial durante el aiic fiscal pasado son: La creacidn del
Instituto de Estudios Judiciales, con £a encomienda de vigorizan
Los proghamas de educacién fudiclal y ampliarn Los servicios Zéenlcos

de meforamiento profesional de nuestrna fudicaturna; fa {nfensifica-

Fi

cibn de Los programas de ornlentacién a La comunidad sobre Las
Labores judiciales; La preparacifn y distriibucidn de un manual de

sentencins, un manual de estrado para Los fueces municlpales
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y un manual de aranceles; el comienzo de un estudio abarcador
encaminado a evaluar La organizacién y funclonamiento de La 0ficina
de Administnacion de Los Tribunales; La elaboracidn de un nuevo
plan de refrnibueidn y benegicics marnginales; el establecimiento en
San Juan de un proyecto experimental para La solucibn de disputas
donde se¢ emplean métodes de conciliacién y mediacidn, como métodos
alternos a La via judicial, y La continuada inconporacidn al sistema
judicial de La nueva tecnologia.

Como parte del sistema de descentralizacibn administrativa,

Las divensas reglones fjudieiales han venido desarnollando infcfativas
Loables. Pon La via de efemplo, en Canolina se ha establecido un
plan de relevo para reducin Los casos pendientes; se han preparado
calendarios especiales para {mpartin celenidad a Las vistas; se han

- meeanizado Los sistemas de nfonmacidn de La unidad de cuentas y
pensiones alimenticdias; s2 establecil tambiln un sistema de regisitro
de flanzas; y se estd promoviende La coordinacién de Las distintas
salas y secciones. En Bayamin, asi como en Mayaguez, estd funcio-
nando con Exito el Comité Regional de Justicia Crniminal parz coon-
dinan Lo Labon de Las agencias relacionadas con La {mparticidn de
justicia. En Las regiones hestantes se estdn desplegando <iniciati-
vis Lgualmente menitonias.

EL sistema judicial, en aesumen, e engrenta a serfod obstd-
cwlos de recunsos y otna natuwialeza, mas no puede caber duda del
entusiasmo, dedicacibn y capacidad de sus éntegiantaé para salvar
0505 obstdeulos. Tenga La seguridad el buen pueblo de Puerto Rico
que send bien servido, con La integrnidad y devocibn que se menrece,
en blsqueda de su justicia. |

LIC. EULALIO A. TORRES:

Voy a pedin ahora a Ras sefioras y sefiones del panel que pasen
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al frente.

HON. JOSE TRIAS MONGE:

EL Dr. Pedno Mufioz Amato nos hablarnd ahona sobre Cambio Cul-
tural, Administracién Piblica y Educacibn Frente a Los Problemas

de La Delf.incuencia.

DR. MUNMOZ AMATO: :

I.

I1.

La ghave crisis actual de nuestra culfuna ya es evidente en Puento
Rico por Los sintomas visibles de:

A, delincuencia, con un aumento esitimado de 1,800% desde
1940;

B. el problema bdsico de salud mental que el Secretario de
Salud ha calificado como el mds Amportante en La furis-
diceidn de su deparntamento, y que se manifiesta no 46Lo
en violencia y delincuencia sino en adiceldn a drogas,
aleoholismo y otnos desafustes sociales;

C. el deterioro en Las relaciones familiarnes y en La chianza
y educacidn de Los nifos;

D. fa Lucha pantidista; Ra {negiciencia y cornrupeidn de £a
adménistracion piblica;
E. La depresién de La economia gue ha aumentado el alto

desemplec cndnico hasta un promedio de 23%, con mds de
40% en Las edades de 75 afios ¢ menos.

Las causas directas son dificiles de diagnesticar pon su mubtiplici-
dad de gfactornes de conducta humana, en inginditas combinaciones, a

trhavés del tiempo; pero podemos seialan experiencias que nos permiten

definin hipdtesis de meforamiento:

A.  La experniencia de oifnos paises, desde principios def Siglo
XIX, Andicaban Las probabilidades de desajustes individuales
y soclales, como consecuencias def desauviollo econdmico.

B. Cuando comenzaba este proceso en Puento Rico el Centro de
Investigaciones Sociales y otrnos sectores del Colegio de
Clencias Sccelales de La Univernsddad de Puetto Rico, asi £o
advirntienon y realizaron numernosos eétudLOé.g publicaciones
sobre nefaciones de familia, gactones de delincuencia,
desdrdenes mentales, productividad de trabajadores, plani-

.



-15§-

pleacidn econdmico-social, dernechos civiles, ingheso
nacional, batanza de pagos, y antropologia del cambio
cultural.,

Estos estudios sinvieron de base para una campaia de
educacibn pliblica exhorntando al gobieqmo a nealizan pla-
nigleacisn global e integral que {ncluyera actividades
para contrarnneston Los efectos negativos del cambio social
intenso.

Los Lideres gubernamentales no aceptaron esta propuesta.

Su decisibn fue motivada por el Ainterés de Loghar el
mejoramiento de La economic. Les preccupaba entonces
cambian Las actitudes, Los valonres y Las normas thadicio-
nales de conducta, precisamente para que Los obreros,
administhadonres, invernsionistas y consumidores respondiernan
a Los incentives econdmicos y fueran mis diestros en La
competencia de costos y beneficios. Este empeio de comeir-
cdlalizacion tuvo éxito en un pernfodo conto de 25 aiios.

Era necesarnio aumentar el ingreso nacional y el poden
adquisitivo de Los participantes, porque el fnghesc per
capita antes de 1940 ena de séfo $118.00. Subid a $2,472.00
en 1977, uno de Los mds altfos en América Latina. Ha perma-
necido en ef nivel bajo de sen £a mitad del que prevafece
en Mississippd, el estade més pobre de £os Estados Unidos.

Fue un ernon grave La decdisidn de concentrar en Lo econdmico
hasta el punto de {gnonar fa necesidad de planificacién
integral.

Es clento que en nuestra crisdis actual han ngluldo podero-
sas tendencias de La Cultura Oceddental hacia el predominic
clentifico, tecnoligico, maternialista, comercialisita,
transmilido hasta nosotnos pon fa refacidén con Los Estados
Unidos, para bien y para mal. Lo importante es que ha
s4ido un trauma de cambio sdbito, rdpido, profundo que
desarraiga todas Las tradiciones y desorienta fa cultunra,
inastomando La conducta individual por La confusidn, el
egolsmo, La competencia, fa gfalta de confianza y compren-
s40n entre Las personas, La regresidn a La Lucha violenta
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por La supervivencia.

No podemos Lgnoran que estas Lendenclas son caracteris-

Licas genernales del Siglo XX, pero en ofnos palses son

encauzadas hacia mids paclficaciin de La sociedad, mejor

guncionamiento del sistema de organizaciin poliiica Y

junddica, educacidn cultunal y escolar hacla §ormas

enaltecedoras de convivencia, desarroflo econdmico esta- £y
ble y proghesisia, cooperacidn, hespeto mutuo Y recono-

cimiento de que Las necesidades humanas mds basdicas estin

en el nivel de fLas actifudes, Los valornes y Las relaclones

de Las personas. &

Tampoco podemos aceptar La fesdis de que el proceso de
nehabilitacidn es Lmposible. Si fue posible cambiar La
cultuna aghicola, estable, Tradicfonal de cuatno s4gLos
Y medio, es posible hacen esfuernzos para cornregir Los
efectos negativos de ese mismo proceso. Lo que resulta
vendadenamente imposible es seguin como espectadores
Luesponsables del deferiono creclente.

La Rucha pantidista desde Las elecciones de 1968 se ha

carnacterizado porn un auge alarmante de Aineficiencia,

negligencia y corrupeibn en La administracibn piblica.

Como Los dos parntides mayonitarnios se han aliernado en e
el gobleno pon pernfodos cortos, y han dirigide sus

esfuenzos a ganan Las prndximas elecciones, se han desa-

nwollado fallas graves de nombrar personas controlables

para esa estrategdia, sin Ldonedidad para el trabajo que 5
se necesdita. Dentro de Los proghamas gubernamentalfes
crece entre Los empleados y dirnigentes La descongianza,
La competencia negativa, La desmoralizaciin. En vez de
meforan el sistema de ménito, cuando mds Lo necesitamos,
hemos producido el "sistema de despojos parntidistas”
("Apoils system"), tan deracredifado en Los palics dewn-
cndticos, por sus efectos destructives para Las necesd-
dades sociales y también pafca'a,?,canza/n y retenen el
control politico. '

A La ausencia de planificacidn global, integral, tan
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persistente desde Los aiios 50-60, hemos agregado en
Los altimos quince aros La falta de capacidad politica
Y administhativa para atenden Los dificiles problemas
de Las fuenzas sociales desatadas por el proghama gu-
bernamental de desarrolflo econdmico. Esa £fnecapacidad
powmite y gomenta Los ehectos destructivos de Las fuerzas
sociales.

ITT. La neforma de La administracitn pablica:

A.  Todavia Zienen vigencia fundamental fas siguientes reco-
mendaciones de £a Comisidn de Denechos Civiles, en £a

Primena Pante de su Informe sobre el Derecho a La Vida,

La_Libertad y La Segquridad Personal frente a Los Problemas

de La Delincuencia def 20 de marzo de 1968 (1968 CDC-012).

Estas necomendaciones fueron propuestas a La Comisidn por
el auton de La presente ponencia:
"EL Gobierno de Puentfo Rico debe desplegan
un amplio proghama de estudios y planifica-
0ibn sobre Las transformaciones cultuwrales
que en este momento agectan La vida de Los
puertorniqueros, anzagendo Los problemas

de La delincuencia.

Lla Junta de Planificaciin debe comenzar
con uﬁgenaia'eﬁ gortalecimiento de fLos
aspectos sociales de La programacidn del
thabajo gubeﬂﬁaﬁéﬁt@ﬁ.

La...Bscuela de Planificacidn de La
Universidad de Pdento Rico, que [(ofrece)
un cwnso de planificacidn social para el

Grado de Maestro, debe preparar personal
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para Las Labones de proghramacidn soclial

en el Gobilerwno y proveer a Este de La

asisrtencda técﬁica cornnespondiente,

ademds de £LLevar a cabo investigaciones

confjunfamente con Las {nstitucfones de

adminisinacion pabLica.

Se necesdita wrgentemente un esjuernzo

decidido del Gobernadonr, La Asamblea

Legislativa, La Janta de Planifdicacibn

y el Negoedado deﬂ Presupuesio para

proveer un Eidénato'éﬁiaaz que produzea

planes y accidn cadndiﬁaaa 5&ente a Los

pndbﬂemaé de patdﬂogialéoéiaﬂ Ancluyendo

deétacadamente Los de fa delincuencia.

Debe Llevanse a cabo un estudio adminis-

trative detallado pana eéiabﬂeaen bases

de coond&naaLan estrecha entne todas Las

entidades gubennamentaﬁeé que trabajan

d&hactamente con La p&evana&on y conrnec-

cibn del crimen y,.en Aegﬁndo plano, con

aquellas que Lienen wuna relacidn de

pneﬁenciﬁn mas indireckta, mdb anticipada”.

B. Otras nreformas neae@aﬁiaé en Ea situaelidn actual:

1. Se necesita whgentemente uﬁ dauendo de Zodos Los
paniidoé poﬁitiaoé pon Lo mencs de Los dos
partidos mayORLIanLOA pa&a facilitarn La formu-
Lacin de pﬂaneé da ﬂakgo y corto plazo que
anﬂuyan a IdeA £a¢ ezemenIOé helevantes, en

50nma integhada, daﬁiniendo obfetivos y actividades,
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para atenden Los aspectos negativos de Las
Lrhans gorumaciones cultunales.

a. Esta planificaciin integhal debe sen reali-
zada pon Las personas mds aptas de Pueito
Rico y del externion, fuera de Luchas y
convendiencdlas parntidisitas.

b. Debe incluin proghamas para ef restableci-
miento del sistema de ménito {de idoneidad},
en Zodos Los sectones y niveles de La adminis-
Lhacidn pliblica, mediante La creacidn de una
Clase Administrativa permanente, como £a de
Inglaterra.

1) Este sistema de ménito debe .in acompaiiado
por una reevaluacidn administrativa de La
vhganizacién y Los métodos de Las ramas
Legislativa y Efecutiva.

Z) También debe sen facilitade por un vasio
proghama de educacidn y adiestramiento de
Senvidores Piblicos.

¢. Las organizacdiones no-pantidistas de La socie-
dad deben fomentar esta planificacidn.

d. EL goblerno tambidn debe hacer el méximo
esfuenzo por aceplarn Los nesultados valiosos
de dicha planificacidn e implantarlos con sus
enoimes reeursos, cooperando Los partidos de
oposicidn, pon encima de Las divisiones parti-
distas.

V. La refomma de £a educacidn:

A.  Nowma Consititucional

"Toda persona tiene derecho a una educacidn que propenda
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al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de
Los derechos del hombre y de Las Libentades fundamentales....” segin La
seccddn 5 de La Carta de Derechos de La Comsiitucién de Puerte Rico.

B. Principios derivados de ella:

1. Undivensdidad: La educacidn es un derecho para fodas Las
personas.

2. Propbsdito: EL desarvollo tofal de La personalidad, inclu-
yendo sus necesddades psicoligicas, antropoligicas y
nommativas, es su obfetivo general.

3. Me&todos: TIndividualizacidn, Libentad en el aprendizajfe,
aprendizafe para La Libertad, y demochatizacidn, incluyendo:

a. Conocimiento def sistema educative pox La comunidad;
“b. Parnticipacitn de La comunidad en La planificacidn y
el desarnollo del sistema;

c. Afencidn a Las necesdidades educativas de Los estu-
diantes en Los cursos, el cuwniculum, La metodologia,
Las nommas y La administraciin;

d. Educacidn Lfemprana en Los afvs bdsicos def desariolbo
de La personalidad;

Educacidn continuada;

4. Actitudes de servicio, en vez de Amposicidn porn parte
de Los maesinos y administradones;

g. Descentralizacidn para conccer y atender Las necesdda-
des de Los estudiantes; '
Eliminaciin de requisitos y obstdeulos Lrrelevantes;

L. Abolicibn de discrimenes contha Los "diferentes™: Los
pobres, impedidos, Lentos, retardados, New York Ricans
y todos Los que no se adaptan a Los defectos deld sis-
Lema.

C. Las fallas del sistema educativo:

1. Ndiega el principic de universalidad:

a. Antes de 1940 5680 ef 50% de £os nifios de edad escolarn
ernan admitidos a La escuela primaria.
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EL PPD abrnid La admisibn a todos Los niivs de seis
anos.

Continuaron sin adaptarse a Las nuevas realidades cul-
tunales el curnniculum, La divisdiin de trabafo por
ghados, Los métodos pedagdgicos, La centralizacidn,
La burocratizacion, La uniformidad.

A pesan de que se propagd el mifo de que se estaba
dando a fodos Los nifios La opontunidad de graduarse
de La Univensidad, s6Lo el 5% de cada clase que entra
en paimer ghado Logra obtenen el Bachillerato.

Los gracasos son muy numerosos, ghado poi ghado, Y
Las tasas de desencidn son muy alfas.

La mitad de Los admitidos a La escuela primania son
desertados a Los doce afios, o poco después.

Lla educacidn de adulfos es muy escasa.

EL desempleo entre Los fGvenes de 25 afios o menos es
el doble del promedic genernal de desemplec (mds de
40%).

Los deserntados no pueden trabajar hasta Los 18 afos
por Las Leyes del trabajo contra el empleo de menores.
Algunos desertados encuentran adiestramiento en escue-~
Las privadas.

La mayonia estdn en La calle expuestos al aleoholismo,

Lo adicedidn a drogas, La deldincuencia y othos desajustes.

Muchos son adictos y encuentran hogar, trhatamiento y
trabajo en Hogares Crea.

Los estudios eniminoldgicos hechos en el Centrno de
Investigaciones Sociates de La Universidad de Puerto
Rico por Franco Ferracutd demuestran que La desercidn
escolan es el factor mds significative para predecin
La delincuencia en Los menores.

Hay muy pocos sitios en Las escuelas piblicas vocacio-
nafes, menos del 10% de La matrhicufa fotal, para estu-
diantes de notas altas que hayan completado el nivel
Antenmedio de octave a noveno grado.

Las oportunidades de un niflo que quiera ¢ necedite
hacernse obreno o téendico son muy escasas en el sistema
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educativo que, pon Lo tanto, discrimina contra Las
familias de niveles socio-econdmicos bajos.
p. Estd diseflado para selecclonar fa elite.

D. Niega el propbsito de desarnollo total y pleno de La persond-

Lidad y sus conolarnios de individualizacidn y Libertad

1.

En Los niveles primarnios, intermedios y secundarios el o
cwvrieulum, Los métodos pedagbgicos, Los Libros, Las Lee-

ciones, el calendaric y Los otros aspectos estdn fan

widformemente prescnifos para Las escuelas piblicas y ¢
privadas que es imposible concebir ninguna tendencia

hacia el desarrollo personal, Lotal y pleno, de cada niiio.

EL sistema produce efectos contrarios al desarroffo pleno

de La personalidad, adn para Los que se adaptan a el y se

ghaduan.

Aquellos que comienzan con diglculfades, que no aprenden 6
a Leern en primen grado, o que despuls presentan diferencias, '

Lienen que Asugrin daﬁ\o‘ dentrno de La nigidez, unifomidad y

competencia por Los sitios disponibles para Las promociones, G
que son mds y mids escasos segin se asciende La pindmide de
seleccidn.

Esfos niios "diferentes"” son marcados para el §racaso y
postenionmente expulsados, sin haber adquirido La capacidad
para aprender, que es fan Lmportante para el desanwioflo de
La personalidad en Zodas Las etapas de La vida.

EL sdstema funciona para su propda convenlencia administra-
tlva y obstacubiza Las variaciones.

En algunas escuelas Los dinectornes han conseguido, pok
algin tiempe, preparar a Los profesornes para facilitarn La

individualizacidn, el estudio independiente, y La auto-
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evaluacién por Los estudiantes, pero La burocratizacion

opera en contha de Las Lnnovaciones.

Niega el principio de democratizacidn

I.

La comunidad no sabe cdmo funciona el sdistema, ni percibe
adecuadamente sus consecuencias individuales y sociales.
Cuando un nific Llene problemas, Au familia Lo consdidera
ingenion e innesponsable; Lo presdona Y frustra, cooperan-
do dnconclentemente con.fos defectos destructivos del
slstema.

A esas familias el Liderato educative y politico y Los
meddios de comundicaciin Les han enseilado que sus hifos
deben graduarse del Bachillerato.

Esta axpeatatéua y La ausencia de othas alternativas
complela el cinculo de ﬁnu@tnaciﬁn.

No hay participacidn de La comunidad para meforarn el
Adlstema educativo.

EL reclente Exito de Los padres de nifios con L{mpedimentos,
que Logharon forzan al gobleno a La cheacidn de senvicios

pora ellos, es un sAfntoma nuevo de esperanza.

EL sdistema educative, Lfgual que Las ofras partes de La adminis-

Thacdidn pablica, estd sufriendo un creclente deterioro, con Las

mésmas fallas derivadas del ambiente cultural y politico.

I.

La pzaniéﬁpacién global e integrada, con neferencia a Lo
propdsitos de satisfacer necesdidades humanas sigue ausente.
EL sistema de despofos {spoils sysitem) ha crecido en Los
altimos 15 anos como consecuencia de La contienda de Los
dos partidos alterndndose en el poden cada cuatho u ocho
anos.

EL sistema de ménito se estd destruyendo y La Lucha parti-
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dista va minando La dedicacidn y vocaciin de Las personas,
nebajande tambifn Las helaclones humanas en el trabajo.

4. Contind&n Las tendencias de neclufarn profesones por titu-
Los académicos y no por La capacidad demostrada para
facilitan el desarnollo pernsonal y profesdional de Lok
estudiantes.

5,  EL Departamento de Instruccibn .nfluye en Las escuelas
privadas mediante acredifacidn y supervisiin para asimi-
Larlas a sus propios defectos. Aunque algunas escuelas
privadas son superdores a Las piblicas, tienen Los mismos
nasgos de elitismo, compefencia, Lucha por La existencia
y supervivencia de Los mids apios, a costa de Los menos
privileglados.,

G. Recomendaciones de mejoramiento

1. Planificar en fonma global, Lintegrada, glexible, a Largo
y conto plazo el sistema de educaciin cultural y escolar
dentno def contexto culfural de Puerto Rico para satisfa-
cen Las necesdidades.de desarrollo personal y profesional,
incluyendo Los aspectos noamatdivos de fa conducta {ndlivi-
dual y colectiva.

2. Educar a Los dindigentes y profescres para facilitar el
desariollo de La personalidoad de Los estudiantes, total
y plenamente, con conclencia de £os cambios culturnales
ocwuidos en Puento Rico, sus tendenclas destructivas y
sus posdibilidades de rehabilitacidn.

3. Ondlentarn ese esfuerze hacla La individualizaciin, La
Libertad en el aprendizaje, La participacliin Lntensa y
moZivada de Los estudiantes, La diversificacidn en el

cuwnlewlum, La eliminacidn gradual. - de rigidez en fLa
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divisdiin de thabajo pon grados, fa apertura de proceso
continue de aprendizaje para cada estudiante, La evalua-
cldn porn objetivos y Loghosd especificos de aprendizaje,
La auto-evaluacidn, La reducelidn de Las desernciones y el
mantenimiento de un alfo grado de retencidn.

4. Crean nuevos programas especiales para Los desertados,
conjuntamente con el Deparntamento de Salud y el de Servi-
clos Sociales, incluyendo hogar, trabajo, educacidn y
salud mental, como Los Hogares Crea.

5. Aumentar Las oportunidades de educacidn vocacional y
Léonica desde Los primenos niveles.

6.  Fomentar La educacidn cultural para meforar La cooperacidn
¥ reducin el egolsmo hedonista y La competencia destruc-
Lora.

7.  Fomentarn fLa neduccién de La viclencia en Los niveles
psicolbgicos y en La soclalizacidn de Los nifics y adoles-
centes.

8. Envolver a £a comunidad en el mejoramiento def Asistema y
de Los estudiantes, convintiendo Las escuelas en centros
de educacidén y servieios comunales, en cooperacidn con
Los padhes y Las famifias.

9.  Conseguin La ayuda de Los medios de comunicacidn, espe-
clalmente La televisidn, para La Labor de mejonar el
ambiente culiural de Puerto Rico. '

HON. JOSE TRIAS MONGE:
Con nefacibn a La ponencia def Dn. Mufioz Amato.
EULALTIO A. TORRES:

S{ Liene La bondad se Ldentifica para néeond.
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LIC. GREGORIO LOPEZ MACHAD(:
M{ nombre es Gregonio Lbpez Machado, graduado de La Faculbtad
de Derecho y abogado ne postulante. Me dedico a La Educacidn en
Lo que pueda. Esfe, yo quiero felicitar a Don Pedno porque, yo
esloy en esta Conperencia per esiima propia y porque Eulalic me
did La dispensa de poden estar aqui. Yo endoso a nombre de mi
esposa y en el mio propio este, todo Lo que 60 ha dicho ahf. Es
La dnica fonma en La que Lo puede hacer, porque yo no puedo
hablarn en nombre del Departamento ¢ficialmente, no Lo hepresento
aqui. Pero creo que &L ha hecho un perngdll Lncreiblemente Asustan-
Live y sustancial de Lo que realmente esencialmente estamos vivien-
do , £o que hemos Ldo comstructivamente arrinconando; sabemos que
eso es asl. Peno dicen que esos Tipos de Estaca &a Tipe T y La
Tipo 11, yo soy el Tipo I1. Ustedes conocen fa Tipo 1, todos.....
LIC, EULALTIO A. TORRES:
Gregonio, se acerca un poco mis al micrdfono para que Lo
esauchen mefor. ‘
LIC. GREGORIO LOPEZ MACHADO:
Dicen que hay dos ipos de Estaca; Yo tengo sentido def humon.
A mé me conocen por eso. Tipo 1 y Tipo I1. la Tipo I aéteﬁea £La
conocen, La Tipo 1T es La que mientras mds duno se Le dd mds pro-
fundo penetra. VYo soy una estaca de Tipo TI. Yo creo sinceramente
que 84 el Departamento rdpidamente no hace el Plan ese Integral
Global que &L menciona y sobre fodo el Disedio de Implantacidn que
es difiell, yo creo que hablarn de Las otras etapas va a sern diflcil,
porque el problema empieza bien tempranito. VYo dinia que pre-esco-
Lar y Luego se fragmenta en La forma en La que &L Lo describe y

prdcticamente £a gente esperando que fodo pase y nada pasa y es
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porque a esta fecha Las cosas pasan porque Las cosas no pasan s0Las.
Alguien estd haclendo que Las cosas pasen ¢ que no pasen pero en
gorma activa. No sabemos quiénes son, no podemos identificarlos,
no me gusta hablar de personas, de personas con problemas, me gusita
hablar de Los problemas de Las personas y ese ha sido mi estilo
sdempre y a eso £e debo mi supervivencia.

LIC. EULALIO A, TORRES:

Alguiln mds quienre expresarse o fornmular alguna pregunta para
el panel en estos momentos? SI, La Dra. Rosa Celeste Manin, pon
gavor.

DRA. ROSA CELESTE MARIN:

Buenos dias. Felicito a mi Ex-Decano por La magnifica ponen-
ela con La cual me solidarizo, y entonces Lo que queria trhaen ante
usfedes es que se hacen estudios, se recrea parte, tfodo Lo que hay
que hacer para conregin Lo que estd mal y entfonces pasa a distintas
Administraciones de Los distintos partidos por onden de estudios y
no hacen nada pon implementarfo. A mi me parece que ese es el pro-
blema social que tenemos. Cémo conseguin que Las estructuras del
podern cambien su tdetica y su politica para Zratar de que estas
cosas se Lleven a cabo, Por ejemplo, "Llorens Torres" todo el
mundo reconoce que fue ef mayor ernon del Deparntamento de La
Vivienda., Viven ahi 2,610 familias, prdeticamente abandonadas.
Bueno, pues mi amigo y socio el Dn. Pedro Vales, fuvimos un campa-
mento con Los muchachos de LLonens Torres. Despubs se s4iguil es0s
muchachos a través de dos afios en La Escuela Graduada de Trabajo
Socdal y Los nesultades eran magnificos. O sea, pudieron superar
todas Las inconveniencias de vivin en LLorens Tonnes. Se hicieron

gente de bien y estdn hoy contribuyendo a La comunidad.
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Sin embargo, eso pues no se ha seguido. YV entonces en estos
dias, fuve fa experiencia de tener cinco estudiantes de Medicina,
que hicieron una pasantia conmigo en prevencién y qué pasa, yo Los
habia mandado a Llorens Tornres para que conoeleran £0s8 muchachos y
que trataran de relacionarnse con ellos en materia de prevenir que
fuernan delincuentes. Van a tratar de conocerlos y en primern Lugar,
se encuentran un grnan recelo contra tfodas fLas estructuras del poder,
y entonces eso estd recrudecido adn mds por ef caso del Cernro Mara-
villa, el cual fodo el mundo conoce y Lo que fe griifaban cuando se
acercaban Los estudiantes de medicina; "ften cwidao que ese es de
Gonzdlez Malavé, ten cuidac". De manera que fue parte de Lo que
tuvienon que rompen ellos para conocen a Los muchachos, pero Los
conoeLenon.

Entonces estdn desofados, con Lo que han visto y han comprobado.
Todos £Los muchachos, que e suponfia que fueran a prevenir La adliccitn
a drogas, Zfodos 50# wsuarios de drogas. No solamente de marihuana
sino también de henoina. Entonces se quejan de que no tienen a
quidn contarlfe Las cosas, nadie Les hace ecaso, no tienen quién hable
pon elLos y entonces tienen un montin de tiempo Libre y no saben qué
hacen. Le tiemen tewnon a fLa poficia, wo hacen mucho efercicio pero
se mantienen activos panra cuando La policia Los persigue, ellfos
ganarle a La policia. ELLos hablan de cuando van al parque Barbosa,
que ustedes saben Le queda al grente, van a inyectarnse, usualmente,
cuando La policia, 54 Los cofe, dicen que Le halan Las orejfas, Le
dan patadas, ete., efc., y entonces ef depornte que Lienen es corren
y ganarle a La policia. YV entonces eflos fhaen Las. stplicas que yo
aqui Les trhaigo a ustedes. Voluviendo otra vez al estudic que se
hizo de familias indigentes con sus problemdticas. ARl se seflald

que. 54 no se atendfa estas familias, donde se generaban esifos proble-
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mas, esto Lba a traen un aspecto aceleradorn, multiplicadon que
entonces eso es de Lo que estdn compuesto alrededon del 20% de
Los problemas. Como ustedes saben, Las familias indigentes con
sus problemiticas en Las cireunstancias en que viven, generan
problemas de salud, problemas de vivienda, problemas de educacidn.
AR es donde estdn Los detectonres, ahl es donde han nacido Los
retandados mentales, porque no ha habido atencién adecuada y safud
para La madre, ete., efe., YV entonces estfas son generaciones que
se sdguen reproduciendo y que no Zienen esperanza de poden supersn
estos sintomas.

Yo consddero que Lenemos que {nventar ¢ crean alge para que
Los estudios que se hacen se fLe preste atencidn y que Las adminis-
traciones traten de usarlos y efecutarnlos. V como Les dije, todas
Las administraciones han pasado tanto de un partide como de otro
parntido y todas conocen esos estudios y ninguna ha thatade de im-
plementarlos .

LIC., EULALTO A. TORRES:

Quizds esta observacidn que hace La Dna. Rosa Celeste Marin
tenga relacién con una discusibn que se genend en La farde de ayer
en esta mesa enthe el Dn. Fernacutl y el Profeson Villamil, en
cuanto a fas posibilidades de Lognarn una planificacidn social ade-
cuada en Puerfo Rico. YV yo Le preguntaria en estos momentos al
progeson Villamil s4 estd aseveracidn que hace ef Da. Mufioz Amato
de Logran una planifieacidn integral de Los sistemas educativos &L
ciee que es posdible dentro delf esquema econdmico y politico en que
se desenvuelve el pais?

Perddn, Progeson Villamil, vamos a...hay una persona esperando
en el micndfono, vamos a esperan el tfuwo de é2 y entonces La

pregunta.,
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Adelante. SiL tiene La bondad se Ldentifica.
SR. WALTER RIVERA DIAZ:

Buenos dias compaiencs. ML nombre es Waltern Rivera Diaz. Yo
cneo y consideno que soy Educadon, soy Soveiflogo, soy Politico y
soy Legisbador, en cualquien de es0s cuatro niveles. La angusiia
mia por este pais ha sido siempre su comportamiento. Tengo 73
afios de edad y he pasado ponr ef "crnisol! que tienen que pasar £as
personas para desarrollarse un amplic sentido de sensibilidad y de
carnlitc para sus compatriotas. EL discurso de Muiioz Amato me ha
conferido a pararmme aqui para hacer algunas manifestaciones. A
thavés de mi experfencia y a trhavés de Lo que yo s€ y he aprendido,
s0bre todo el 90% Lo he aprendido de mis maestros que me han hachq’
sen Lo que yo he sido y Lo que he podido sen. Tengo cinco henmanas
que han pertenecide al magisterio y Zambién han hecho su aportacidn
al puebfo de Puerto Rico como Lo ha hecho también mi padre Prudencio
Riverna Martinez y La he hecho yo, politica y pdblicamente. FEs una
coineldencia feliz que scfamente hace dos dias, fuvimos en este
Centro de Convencicnes La gran convencidn sobre La Excelencia de La
Educacidn en Puerto Rico, que es una de mis continuas phreccupaciones
en Puento Rico. ML experiencia me dice que después de Los 70 aios
el 80% de todo Lo que una persona es, es su educaciin fo demds es
complementanic de esa educacidn que uno Liene. Lo que ha esbozado
aqul Muiioz Amato en La manana de hoy, Lo considene un complemento
de Lo que nosoiros consdideramos, hace 48 horas, en el aspecto global
de La educacidn que Liene que propender a sern senes humanos .integha-
dos en todo sentido, espirnitualmente, §isicamente e intelectualmente;
mantenen el balance del equilibrio entrne La mente y el corazdn, que
es fundamental paia el desempeiic de Las ghandes hesponsabilidades

humanas .
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Vo tengo La esperanza de que La angusiia que ha padecide el
pueblo de Puerto Rico durante Los GLtimos 20 afcs, pueda ser
mitigada en alguna forma, en La misma forma que nosotrhos Los pueir-
Ltonndlquedios, en un sinndmero de probfemas y que Los hemos vencido.

Yo creo que nosotrnos podemos despertar a fodo el pueblo de
Puenrto Rico hacia el interés de unides como estamos aqul La Ley
con La educaciin £Legar a finalidades prndceticas. No perdamos nunca
La 4. Vamos a hacen nuestra contribucién desde Los distintos
s4tL08 y posdielones que ocupamos en La socledad y vamos a tratar de
empujarn a este pueblo hacia Lo que siempre ha aspirado sern "un puebfo
ghrande, noble y que ha sabido vencer fLodos Los obstdeulos con La
ayuda de "Dios". Que Dios Ros favorezea a todos para que sdigan esta
nda siempre.  No perndamos nunca La fe.

LIC. EULALIO A. TORRES:

Progeson Villamil.

PROFESOR VILLAMIL:

Gracias. Como estamos un poquifo athasados voy a ser muy breve
en £a contestacibn, Vo dinfa que para contestar La pregunta que me
hace ef Lic., Tornes, hay thes consideraciones:

1. Los obstdculos objetivos y xeales que impone ef sistema,
en téuminos de La onganizacidn, de fa sociedad y de La economia,
sobre Lo cual voy a hablar mds adelante, asi que ne quiere insidinr.

2. Las Limitacfones que Lmpone La propla organizacidn del
sistema educativo aqul.

3. Lo mds Aimpontante, La voluntad politica. VY evidentemente
es poco Lo que estd Lmplicito en el sefalamiento del Dn. Mufioz Amato,
ha sido Ra gakta de voluntad politica para {ntroducix Los cambios que
s0n necesardios.

A mi me parece también que es Impontante que nosotnos,
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Los que estamos en el negoclo de Las Clencias Scciales, ponr Lhamarfo
asi, que tengamos muy claro La, ef problema de Las causas de Lo
phoblemas. Porque a veces nos quedamos en unos niveles de poco,
supengleiales que por Lo menos no vamos a £as causas bdsicas de Los
problemas. Evddentemente hay mucho que se puede hacer en ef Sistema
Educativo de Puerfo Rico, pero para poder hacerlo es necesario tenen
bien claro qué son Las causas fundamentales de esos probLemas. VYo
plenso que muchas veces el andlisdis de esas causas caen, que s4 fulano
de tal es buen o mal Secretarnio de Instruceldn Pdblica, o un buen
o mal Presidente de £a Junta de Planificacidn, o un buen o mal Rectonr
déﬂ Recinto de Rio Piedras, o Lo que fuerna, fa Institucidn que fuera.
Y en muchas ocasiones Las determinadas personas que nombran a detesn-
minados puestos no es tanto La causa de Los problemas sine una mand-
gestacton de Los problemas mds profundos que hay. La Junta de Planes
no estd en La sdtuacidn que estd hoy ponque Los Altimos thes o cuatho
presdidentes hayan sido unos Lneompetentes sino porque de alguna

manera esa funcidn ha defado de sern Levante en el contexto de esta

oy
Ei Y

onganizacdiin econdmica y social. Perno sobre fodas estas cosas yo
espero que tengamos discusddn mids amplia cuando me foque a mi sentarme
en el banquillo de Los acusados. AsL que prefiero parar aqul.
LIC. EULALTO A. TORRES:
EL Licenciado Fernds.
LIC. FERNOS:

Yo quenia comentan sobre el aspecto de La Admindistracién Pablica
en La Administrhacién de La Jusiticia, y seiialar que en La Administra-
cion de La Ju&tiqia, y senalar que en Puerfo Rico 441 hubo un Lintento
para establecen un cuenpe necton, coondinadon, integraden de fodo el
sdstema de justicia crniminal mediante La Ley 33 def 1969, que cred
La Comisidn para Combatin el Crhimen. o
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SL nosolnos examinamesd esa lLey veremos que Le daba una facul-
tad amplin a La Comisibn que tenia entre sus miembros varios secre-
farios del Goblerno Ejecutive, tenia Lambién representante de La
Legislatuna y del Poder Judiedial. Los poderes ernan amplics de
planigicacion, de coordinacidn, de necunsos para La prevenciin y el
procesamiento, combatin La delincuencia.

Tamb.ién tenia La funcibn de canalizarn en Puerto ﬁiao Los fondos
que se necibian, Los fondos federales a través de La LOAN ENFORCEMENT
ADMINISTRATION. Desafortunadamente £a Comisidn, enfatizd mis en el
aspecto de canalizar Los Fondos Federales, que Loghd muchisimas cosas
a thavés de eso y se establecieron muchisimos programas innovadores,
pero nunca reakmente se Loghd convertin a La Comisifn para Combatin
el Crimen, como La Agencia PRanificadora de Justicia Crniminal en
Puerto Réco. VY mds desafortunado es que en meses hreclentes Lok
necontes del Presdidente Reagan y Los hecontes a La LEA se ha desman-
telado La Comisidn para Combatin el Crimen en Puerto Rico. Y yo
creo que eslo es un fanto absurdo porque a mi me parece que a mencs
recunsos glscales mis hace falta La planificacién para que Los He-
cursos existentes se utilicen mis eficientemente.

Y el nesultado es que tenemos un supuesto sistema de Justicia
Criminal donde a veces fortalecemos wn eslabbn, tal vez digamos de
Los fiscales, nos olvidamos de Los tnibunales. Yo creo que de esa
manera desarnticulada no se puede combatin eficazmente el crimen.

LIC, EULALIO A. TORRES:
La Dra. Menrcedes Ofeno
DRA. MERCEDES OTERQ:

SL, por Za brevedad del tiempo s0lo quiero sefialar des puntos

que me parece tienen helacdbn con Las manifestaciones que han habido

hasta ahora. En el 1970 en La Adménistracidn del Dn. Ferracuti fuve
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que. hacer un estudlo sobre Los problemas de Las Escuelas y La Rela-
cion con La Delincuencia Juvenil y en aquel momenio La {dea era que
Los problemas de deéonganézacéén escolar, como Lo ha mandfestado
muy bien el Dn. Mudoz Amato, era un problema def individuo. Los
muchachos se dan de baja de £a escuela y enthan en unos problemas
de conducta anti%ociaﬂ por problemas afencs a La escuela., Ultima-
mente nosotros sefialamos una serdie de sltucciones que habian ya en
escuelas, en donde el mismo sisfema educativo provocaba unos proble-
mas de decepciones econdmicas y de conducta antisocial como Lo era
por efemplo, el nimero de maestros que se movian de una escuela a
otra, el ya creciente nimeno de emignantes puertorriqueiios que
Llegaban al sistema escofan, y que ahona mismo estdn creande un
problema bastante sernio en el abuso escolar que estdn haclendo estos
puertorniquenos que han criado fuera. VYV pon Lo tanto, en aquel
momento pues se nos sefiald que nosotros no podiamos hacer esa mani-
gestacion porque Los fondos de La Lnvesiigacidn provenfan del mismo
sistema educative y por Lo fanto La invesiigaciin no podia senalar
alguncd aspectos que fueran muy fuertes al sistema. Me preocupa
esto, porque arhl estamos bregando con unas Ldeas que son magnlficas,
como £as que ha sefinlado el Dn. Muiioz Amato. Algunas de ellas
hemos venido nacéﬂcdndoﬁaé desde hace muche tiempo. En Las hrecomen-
daciones que &L hace ml preccupacin mayor es cdmo es el proceso que
se hace, que se Lleva a cabo para {r de La {nvestigacidn a £a accidn,
el plan de accdidn. Yo no 58 perno nosothos a veces nos frustramos
haclendo investigaciones. Vamos a Las agencias, vamos a Los direc-
tones de agencias Le explicamos y cuando se va a traducin esa {nves-
Ligacidn, despuls que nosotros hemos puesto todo nuestro empero nos
parece que buscan otre asesor de otra parte que no ha hecho ningln

estudio y entonces eso es Lo que se Lleva al efecto. Yo creo que
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en eso vamos a hablan mds adefante sobre La planificacidn que eb
parte eficaz de este problema, pero este punte a mi me ha preccupado
slempne.
HON. JOSE TRIAS MONGE:

Se dinigind a nosotros sobre el tema La Familia y otros Sistemas

Soctiales La Dra. Isabel Alonso de Mufioz,
DRA. ISABEL ALONSO DE MUNOZ AMATO:

A mi me foca sefialan el impactv de Los Cambios Cultfurales indi-
cados por mé esposo, Muiioz Amato, en La Familia.

Las dltimas thes décadas han causado considerable presidn en
La institucibn de La famifia en Puerto Rico. Casd todos Los sectores
de £a poblacibn han estado bafo el impacto de La dindmica def "pro-
gneso”. lLa familia ha pasado, y estd bajo, severas presiones debido
al impacto de ingluencias externas y podercsas fuerzas y exdgenas de
cambio. Estos cambios han afectado estructuras y procesos fundamen-
tales, alterando trhadiclones, nommas, valores, compontamiento y esti-
£os de vida.

Desde 2a Segunda Guerrna Mundial, y mds concretamente ain, después
que el gobiermno inicld La Operacifn Manos a La Obra, para Las décadas
def 50 y def 60, La produceidn en £a economia de Puerto Rico se
Lrhans fornms dramdiicamente de agricola-runal a urbana-indusirial.
Fuentes externas a La Tsla han estado participando activamente en
£a economia, contholando sus necunsos y actividades. Lla industriali-
zaciin del desarrollo wibano, Las empresas comerciales y financieras,
han tenido el apoyo casi total de La tecnologlia e inversién de capdital
pordneo, mayormente de Los Estados Unidos. Esfas factonres de desa-
nwollo econdmico han {ntervenide en Los procesos de socializacibn
que Lienen Lugarn a diferentes niveles en La familia y en othas indti-

tuctones cultunales en La 1sla. La nueva familia wibana, con sus
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estifos de vida, modos de comporntamiento y pathones de refaciones,
ha respondido a, y ha sido moldeada por, Las actividades de La eco-
noemia politica y La geografia humana de La Isla.

Segtn Los economistas del desanrollo, Puento Ricoe ha pasado por
wia revolucidn social. Desde el punto de vista de La sociofogia,
esta nevolucidn ha producide miftiples alteraciones en Las Linstitu-
cféone/s-éac,éaﬁe/s y sus jerarquias y sdistemas, modificando ef contexto
social y sus mecanismos de control y estabilidad. La familia como
Anstituedidn soclal destacada ha sido una parte estructural de La
dindmica de esta reorganizacibn. Sus cimientos han pasade por un
proceso micnoevolucionarnio.

En sus escrnltos sobre Las gamilias de La Isla, Los s0ciGlogos
estadounidenses Tumin y Feldman (1971), esbozaron un resumen de su-
cesos que pueden sen factonres principales en La dindmica de cambios
en La gamilia como lwsititucidn, (1) sdgnificade desplazamiento de
La poblacifn desde el campo hacia el centro de La ciudad, Lo que
provoca un crecimiento en La fuernza Laboral urbana mds alld de fa
capacidad de La economia (2] ha aumentade ef promedio de aiios de
estudio para un amplio sectorn de La poblacidn como resultado def,
desarnollo de Las facilidades educativas y de una mayor poblacidn
en edad escolar, y pon consigulente han incrementado sus aspiracio-
nes de mouvilidad ascendente y (3) cambios en Las actitudes funda-
mentales hacia £a mujer debido a Los niveles mds altos de educacidn .
Yy a su particdipaciin activa en La fuenza Labonral.

Estas fuenzas y tendencias socio-econdmicas han alterado ef,
contexto social hasta el punto de que se ha desarrcllado un ambiente
vital distinto y no thadicional para La familia. Han surgido nuevos
patrones de forma de vida y socializacidn de La familia como hesultado

de fa movilidad y diversidad inherentes a una sociedad industrializada. -
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La mighaeiin desde zonas nurales hacia La ciudad, La presencia de
La mufer en La fdbrica, en Los negocios, y en ef serviclo pdblico;
magores opontunidades de educacidn, en especial de La mufer; vivdien-
das g modos de vida wibanos segregades; separaciin entre el ndeleo
pamiliar y La familia extensa y de Los fovenes respecto de Los
mayores, son Lodos cambios que han ccwwiido al mismo tiempo y han
oeasdonado desorganizaciin en el estilo de vida de La familia.

Los ﬁenémenoﬁ.de cambio y transformacibn dentro de La famifia,
conduferon a Tumin y Feldman (1971) al concepto de estratificacidn
divensddad y acultwracibn en La vida y modos de vida de La familia,
es el desarnollo gradual de relaciones de igualdad, y de valores y
actitudes democndticas. Segidn Seda (1973); Tumin y Fe£dm§n {1971});
Scott (1967); Stanton (1974) y Gillin (1960), este sistema se carac-
Lerniza porn familias de tipo nuclear, que cambian La prictica de
patrones gamiliares seghregados por sexo al disminwin La Lmportancia
de fas nefaciones con La parentela extensa y con Los sistemas tradi-
clonales de apoyo.

EL sdsZtema Lgualitarnio propuesto pon Los investigadores de fa
pamilia, mencionados, nos sinve de base para sefalar que  debido
a La industrializacidn y otnas influencias fordneas, La familia en
Puerto Rico ha desarnrollade un sdistema de patrones familianes
distinto al ya establecido en el que se Le daba gran impontancia a
Las relaciones con una parentela extensa y al sdstema de apoye de
La gamilia thadicional,

De todos Los sistemas y subsistemas en que se encuentha inmesso
el sen humano a través de su existencia, el de mayon influencia es
el de fa familia. En ef universo vital Zodos Los sistemas sociales,

4isicos y bioligicos estdn nelacfonados reclprocamente.
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Los cambios ecoldgices y econdmicos altenan La vida indi-
vidual y familiarn. Estos cambios culturales acelerados y su Lmpacito
en La vida {ndivdidual y colectiva pueden sern Lraumdiicos 54 no se
Lmplementan mecandismos adecuados de thansicién y adaptacidén. Todas
Las gamilias contlenen a su vez varnies sub-sistemas como son Las
nelaclones entre padre e hifo, hermanos y otrhos miembros de £a
gamilia nuclearn, extendida modificada. Ademds, del ctrculo familiar
ef ser humano, a thavés del proceso de socialdizacidn entra extensa-
mente en fhansacclones con subd Lguales, con el personal de La escuela,
con otrnos miembros de La comunidad donde reside y Lambién con Lo que
conoee a thavés de Lecturas y ofrnos medios de comunicacidn. Esfos
sdlstemas y sus internelaciones tienen un ghan sdigniflicado en La
conducta humana.

EL desvalimiento del hombre recién Lo pone a merced de sus
progendilores, mayormente de su madre., En Puerto Rico, come en casd
fodas Las culturnas conocidas, es La madrie La prinedpal culdadora de
Los hifos. Estudios neclentes (MeCauley, 1972; Alonso, 1979) sehalan
que, atn cuande fLas muferes de hoy comparfen con sus esposos el
sostenimiento econdmico del hogar, sus hesponsabilfidades de cuidan
Los hifos y Las tarneas domésiticas han cambiado poce. En Las oficinas,
La Lﬁduétnia, Las univensidades nos encontramos diarniamente con
mujeres que estin fisica y emocionalmente extenuadas con Las innume-
rnables tareas que tiemen que desempeidian como madres y amas de casa.
Los grupos de apoyo gamiliares y comunales con que contaban Las
madres de Las socledades mds estables son cada vez mds casuales y
eseasod.

Cuando Las familias estdn preparadas para La Llegada de fa
proke, Ros niios son socializados con alegnria, neciben paz en momen-

Ztos de confusidn, desahogo en situaciones dificiles o goce en £os

i
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nlungos de 2a vida. Se repite con grecuencia que £a socledad send
como sean Las famifias. Aceptando esta premisa, que parece haber
doménado a thavés del tiempo y de Las diversas cubtunas y clviliza-
clones, Zendrnlamos que buscar en La confdguracidn y regulbacibn monal.,
neligiosa, soclakl y furidica de La famifia Las razones para el buen
o mal funcionamiento de £a sccledad.

A través del proceso de socializacidn Los nifios adquieren Las
destrezas, competencias y valores necesarnios para desempeiiarse en
un radio socdal extensdivo. AL prineipio, con uia {magen mis o menos
vaga de su madhe, comienzan a explonar {nteraceiones con Los otnos
miembros de su familia; Luego con Los parientes, amigos y veoinos
para culminar con su percepeidn de La sociedad en que viven y de
foda La humanidad.

Este acontecimiento, fan natural como el nacimiento, tan
Amporntante para un gran ndmero de muferes, puede der onercso para
muchas gamilias del Puento Rico de hoy. Nuestra vida, cada dia
mis costosa, exige que mds de un miembro adulto de fa famifia contni-
buya con sus salarnios al sostenimiento def hogar. Por otfno Lado
Los primenos cinco ajios de un nifo, tan cructales para el desauollo
humano, requieren La dedicacidn de wio o varios adultos.

Las madres con nifios pequeiios estdn a menudo agobiadaé por el
exceso de thabajo. Son muchas Las horas que requienren ef buen
mantenimiento de un hoganr, ef cuidado de nifios pequefios, Los empleos
y Las progesiones a Las que se dedican Las mujeres modernas. La
Lan necesarnia helacidn materno-gilial se afecta cuando el tiempo,
que sdiempre es escaso, hay que dividinlo entre muchas obfigaciones
bajo el peso de innumerables tensiones. FEL estilo de vida de La
mufer-madre que thabaja fuera requiene altemnativas de cuidado in-

fantil mejorn planificados que £as que Zenmemes actualmente en Puerto
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Réico,

EL status y poder que cada miembro de La familia Ziene guarda
nelacidn con La socledad de La que es parnte. Nuestro sistema social
presupone La organizacién del Lugar que Las personas ccupan, Y a sl
vez La oporfunidad para su realizacidn personal. A pesar del Lideak
de {gualdad entre Los sexos, en nuestra sociedad hay gran desigualdad
en La relacifn conyugal. EL Trabajo de £a ama de casa no se remunera
econdmicamente, ni se valora adecuadamente, Esto trhae insatisfacceidn
con el nol de ama de casa y madre LLevando a muchas muferes a buscar
satisfaceldn en trabajos profesionales que Las alefan por mucho |
tiempo del hogar. Lamentablfemente, a mds alfa escolaridad aﬂcaniada
por La mufer, mayor es su conglicto, debido a que Ltendid mids y mefones
oporntunidades de empleo.

La multiplicidad de roles de La mujen moderna conglige decidi-
damente con La maze&nidad.- En algunos casos Los parientes, mayormente
Las abuelas, comparten o se encangan de La crianza de Los nietos.
Oftra buena alternativa senia que el padre compartiera el cuddado de
Los nifes. Hay hombres modernos que estdn comparntiendc, hombro con
hombro, Las nesponsabilidades de fa cnéanza,-pano desghaciadamente
son Los menos. Hay un mayor ndmerno que estdn dispuestos a ayudar en
el cuidado de Los hifos pequeiios. Siempre £a mayor responsabilidad
rnecae en £a madie aun cuando ambos cényuges thabajan afuerna todo el
dia.

Después de Los primeros cinco aios, considerados como £a base
de La personalidad, el nifio debe desarnollan conflanza en 5L mésmo
Yy en su ambiente. En el mejor de Los casos adquieren un nivel de
conglanza razonable. Sin embango, Los varones dunante esta etapa
carecen en su mayorla de modelos masculinos, Tradicionalmente el

hombre puertorriqueiio participa poco en La socializacién de sus
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hifos dunante Los primeros afios. Segln La Literatura sobre La
gamilia puertorniquesia ¥y Lo que hemos observado todos nosotros en
La comundidad, La participacién del padre se infensifica cuando
puede Llevarse a Los hifos a actividades deportivas y fuera de La
casd.

la falta de modelos masculinos en Los primeros afos es und
desventaja para el desarnnollo del concepto de i mismo y puede
agectar La conducta posterion del nifo, adolescente y adubic foven.
EC proceso de socializacidn del varbn a ser afectado en La escuela,
segundo sistema social en tiempo e meo&tancia; debido a que hay
pocos maestros varones en Los grados primanios y secundarios.

A La internelacidn del sistema familiar con el escolar tampoco
se ha prestado importancia en Puerto Rico. Es wnotable La poca par-
tielpacidn efectiva de Los padres en La escuela a La que asisten sub
hijos. La continuidad del proceso de socializacibn iniciado en Las
familias 3680 puede Lograrse mediante esfuerzos especiales. La
comunicaciin entre La familia y La escuela es muy complefa.

Nuestra sociedad con sus diferentes estilos de vida familiar,
con pathones conyugales en fransicidn, y con mucha diferencincidn
de roles por nazén de sexo, requienre plandficacién cuidadosa pasa
Logharn una soclalizacion adecuada y amoniosa. La I&angicién del
seno del hogar a La escuela no debe sern abrupta y mecdnica como
parece ser en muchos casos,

Adn entre padres profesionales y Los maestros de sus hifos hay
ghandes distancias psicolbgicas. Las barrernas en La comunicacidn
y La falta de verdadena coondinacién son ignonadas y se Les presta
poca afencifn. . AL propbsito comin de educar Las nuevas generaciones
porece olvidado o, porn Lo menos, estd grandemente descuidado.

la alta Zasa de desercidn escolar, el actual nivel de desem-



-185-
pleo entre Los jovenes, La adiccidn a drogas y, en general, fa gran
cantidad de ofensones juveniles varones son alaumantes. Si seguimos
defando crecen y vivin a tantos niios como Los animales y Las plantas
crecen, 44 no dedicames sugficlentes recurnsos patd mejforar su ambliente
socdal y sus opelones de wida, pagaremos un precio muy alto, de hecho
ya Lo estamos pagando.

Es Aimpenative superan La inercia e Indiferencia con que se miia
a Las madres de nifios pequeios y adofescentes. Lla farea de formar
Las nuevas generaciones es de toda La familiz, de £La escuela, La
iglesia y de foda La comunidad. La responsabilidad de dinigin el
proceso de socializacion hacia unas mefas humanas fue colectiva a
través del tiempo y Las cultwras, se ha disdipado d€iimamente en Las
Llamadas naciones de alifc nivel de desarrncflo.

Es menesten dinigin el desarnrncllo de fas nuevas generaciones,
hacia una vida con propdsito, con valonres transcendentales. Para
Logrnarnlo, todos debemos comprometernos y esfonzarnos hasta LLegar
al desprendimiento, extendiendo nuestros Limites personales para
incluin ab prbiimo y a toda La humanidad. EL desarrollo dinigddo
hacia una vida con propdsito exige agilidad, es dinamismo constante.

En el proceso de crecen el acto vital va perfifando a un sen
distinto de todos Los demds senes: adn en La .interpretaciin de pala-
bras y dichos comunes de La gente de nuestro thasgonde cultural hay
digenencias. Cada persona percibe su contexto individual y Lo
aplica de una manera diferente. Esta diferencia es naturalmente
mayon cuando La gente fiene ghrandes diferentes experlencias socio-
econdmicas, politicas, reldigiosas o psicoligleas., En nuestra socie-
dad, a pesan de algunos esduernzos para reducin desigualdades extremas
en cuanto a oportunidades educativas, de emplec y de movilidad social,

no hemos Loghado Lo suficiente en esa dinreccldn.

o
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¢Propicia Ra familia puertorrniquera y nuestro ambfente cultfural
el desanrollo humano a unos niveles de responsabilidad y solidaridad
comunal?  Parece que no; 54 examinamos Las miltiples phesiones dia-
nias, incluyendo Los bombardeos de La propaganda politica y mercantil
de Los medios de comunicacién, a fa que estamos expuestos, Lenemos
que concluin que somod presionados a ser egolstas, materialistas,
agresivos y desconsiderades.

Los cambios culturales y econdmicos acelerados han aliterado
La vida individual, familiar y comunal. Desde Luego que Los mds
agectados son Los nifios y fluenes que estdn en procese de formacidn.
EL neconocer que La revolucidn Lndustrnial y el desarwriollo ecohdm{ao
han cambiado La vida en socledad en direccibn positiva y negativa,
aqul y en ofros palses, no nos ayuda mucho. EL buscar keﬁedLOA para
mitigan Los estragos del desarrnollo econémico sin planificacidn
soclal en nuestra cuwltura, podiia sern provechoso.

La Onganizacién para £a Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico,
OECD, un cuenpo intemacional compuesto de 24 naciones de ideofogia
oceddental con sede en Parnis dedica gran parte de sus recwrsos al
estudio de La educaciln y La criianza familiarn. EL aliruismo de
esta gestidn, de ocuparse de Los nifios, responde a que el futuro eco-
nimico y blenestar general de La humanidad dependen en gran medida
de £La foamaciin Temprana de Las nuevas generaciones, del ghado de
autonomia que Logren, de £as actitudes y capacidades fundamentales
para el aprendizaje y el Trabajo que desarrollen en ef hogar aun
antes de {n a La escuela.

En La tercena etapa del desannollo psicosocial expuesto pok
Enickson queda establecida £a consclencia.  S& Los adultos que cui-
dan al nifio son demasiados ansiosos y Lo hacen sentinse culpable

por su cwrlosdidad e iniceintiva, el nifio de adad'pde—eécoﬂa& podrd
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desarvrollarn una honda conviceldn de que el es substancialmente malo,
con ef nesultado de ahogan su niclativa ¢ convertin su moral en
ansla de venganza. -
Para terminar abogo compadierncs por mds Liempe y dedicacifn a
Los niios, sino por ellos, por neselnos...pon Zeda La humanidad.
HON. JOSE TRIAS MONGE:
Se abxre a discusidn La ponencia de La Dra. Tsabel Alonso de
Munioz Amato.
LIC. EULALIO A. TORRES:
Hay unos twmos solicitados aqui en el panel, por La Dha.
Mencedes Otenc y por el Dr. Gregorio Gimez. Vamos a comenzar por
La Dna. Ofeno.
DRA. MERCEDES OTERO:
Algunas de Las mandigestaciones de La Dra. Alonso de Muiioz
Amato, van a ser tocadas con relacidn a cfmo 6stos problemas de La
pamilia afectan y estdn directamente relacionades con La criminali-
dad gemenina especialmente. Ayern el Lic. Agrnait, se preccupaba poi-
que, volvemos al Lado cdmo es que LLegan algunas personas que estdn
bajo estos problemas. Y nosotros pensamos que realmente esa pregunta
La tenemos presente, cuando Lfantas mufenres tkabajadonaa_ée exponen
a ese problema y tan pocas perscnas que LLegan a sen ofensohes como
producto, posibfemente, de esa problemdtica. Sin duda alguna en La
nelacién con La caiminalidad, el factorn de La familia aqui es muy

€

Amportante, Ustedes van a ven Luego esa problemdtica. Uno de Los

mejones efemplos es, que La famifia de Los que Llegan a fenen rela-

cddn con 42,6 Sistema de Justicia, como ofensones, no es fa familia o
que nosothos acostumbramos a fenen como concepto, del padre, La madre

Yy sus hijos. Mis bien es una familia de una abuela, cansada, que

cuida de unos nifios que Los padres estdn en problemas de aleohol, S
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de drogas o estdn en La cdreel y que esa madre casd. se ve con pro-
blemas para poder crian unes nifios. Actualmente yo estoy haciendo
un estudio sobre el Impacto que tiene el Encarcelamients de fa Mujer
en sus NiAos y estoy en La fase primarnia y es ternible ver La situd-
clln que estd pasando. Que estos nifivs de convictos cuando no hay
ni sdquiena un programa que pueda ayudarlos a prevenir und fjutuna
sltuacdidn, ya que son estigmatizados en Las mismas comunidades como
nijos de presos. 0 sea, que no tienen La posibilidad de £a que hablfa-
ba el Dn. Muiioz Amato de 2a he-educacidn, porque. ya estdn estigmati-
zades que eso se hace imposible.

Sin embange, quisiena afiadin que Bstas situaciones que tenemos
en La socledad deben meforarse cuando Las personas LLegan a Las Ins-
Tituclones Penales, en este caso, en el de La mufer, al que efla ha
manifestado que tiene un nol muy impontante en el aspecto de fa
familia, La Institucidn Penal se recrudece en esta SAdltuacidn, ain
mds, porque ef modelo que se tiene es fodauia un modelo tan negativo,
que aquelda madre que viene vamos a decin del drea central de fa
ska, se cornompe con La que viene de Las dreas mis pebres def dnea
wibana. Cuando no concefa fa droga, entonces La conocce, cuando
puede hacen unos Lazos de unidad alrededor de esa intimidad que 4e
desarnnolla en La dindmica de La pniaéahaﬁizacién.

Uno de Los problemas que fundamentalmente crea Fambibn parte
de fa situacidn que ha mencionado £a Dra. Alonsa, es ek problema de
La imagen que esa mufer va a tener en ese aspecto reeducative,
cuando Las dreas de reeducacifn van a £os hofes tradicionales de fa
mujer. En La cdrcel se Le ensedia a La mujer a cocinar, a planchar,
a Limpian, a embellecerse, entrarn al mundo de £a mujer que ha cam-
biado en el Puerto Rico de hoy, fa mujer que quiere trabajar, que

quiere Lgualarse con Los denechos del hombre, pues esa mufern tiene
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que destinanse a Las mis bajas ocupaciones dentro del sistema y
naturalmente eso no Le va a ayudar a su gamidia ni a sus proplos
hifos.

Algunas otras relacfones con La criiminalidad Las vamos a ver
en La secclifn de £a tande. AsL que quiero por La cuestidn de tiempo
defarfe oporntunidad a ofrnos companeros.

DR. GREGURIO GOMEZ:

SZ, yo estoy de acuenrdo con el Dn. Mudoz Amato, de que una .
de Las cualidades de esta conferencia es haben seleccionado, varia-
dos aspectos que van a desembocar en un entendimiento mejor del
problema de La criminalidad.

Vo quieno gelicitarn al Dn. Mudioz Amato porque mi gamilia, y La
educacidn de escuela es esencial funto a mi Lglesia para comprender
el tipo de formacidn del individuo que Luego Los jueces van a ver
en Los trnibunales. Como consulfon en Salud Mental a nivel nacionaf,
he tenido que estudian cudles son Las causas de La desercidn esco-
Larn y en uno de mis empeiios no era saber que pasaba en Arizona ¢ en
ef Sudoeste o en el Nonreste de Estados Unidos sinc qué era Lo que
pasaba agui en Puento Rico. YV Lo he averiguado y he somefido averi-
guaciones a Los centhos de estudios y trabajos y resulla que ya no
se Lhata de una falta de planificacidn, se trhata de una rampante
falta de planificacidn y una resistencia Lncrelble al nivel del
mismo Undiverso, del Departamento de Instruceidn el cual he aplau-
dido y he petrnificado piblicamente. Estos muchachos que van a
estar en un Centho de Estudio y Trabafo van alll de funes a vier-
nes. EL vienmnes negresan al "hogar! de donde provienen y resulta
que no son receptores "push out" o "draw out" como dice el comenta-
rio pernc Lambién "push out” dek sistema familiar y el sisitema
escolar y da La casualidad que en el Aistema de Instruccelfn PibLica
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no se Le ha dade La prionidad que merece cuando som resuliades de.
La ineclidad def mismo sistema. Vo espero que en Las recomendaciones
que esta conferencia pudiera hacer a éznaa agencias de Gobierno se
Ltomen en cuenta estos dates. Porque al fin y at cabo con Lo que
presente reconocer La relacidn que hay, entre bajo credencialismo,
bajas oporntunidades de'empﬂeo Y eniminalidad,

LIC. EULALTO A. TORRES:

Yo quisiera ahona preguntarfe. En La audiencia seguramente
Tenemos jqeaaé del Trnibunal de Menores jedmo se neglejan estos pro-
blemas que se han venido mencionando aqui, de desercion escolar, de
métodos de crianza, de abandono de menones; cémo se neglefan en La
delincuencia fuvenil? Por favor, Juez Phillippi.

HON. WILLIAM PHILLIPPI:

Soy William PRillippd def Tribunal de Menones. Es interesante
contestar La pregunta del Dinector de Los Trnibunales conm wun comenta-
o y es el sigulente. A trhavés del tiempo he intentado decin que
el Taibunal de Menores, del Sistema de Menores, es bueno o es malo,
ha gracasado ¢ ha tenido éxito. Se hacen preguntas como La que &8
hace. No ha habido ninguna evaluacedibn, hasta donde yo conozeo,
prdelica ¢ efectiva para podern establecen ni que el bueno ni que es
malo, Ayen trataron de nesolver ciertos problemas mediante un cddigo
de menones. Definitivamente ni el menox cddigo de menores, estoy
de acuerdo con of Dn. Agrait, va a resolver £o4 problemas que Lnsis-
Limos en no recordan. Las agencias que dan £os s5enviclios no estdn
trhatando de ponerse al dia en esos servicios. Siempre La excusa es
que no tienen dinera, pero Lo que hay no se estd utilizando en fa
socledad. En el Tribunal encuentran que 5% hay un ndmero altisimo

de desertones escolares., La estadistica, posiblemente, no podamos

depender de ella porque es pobre ¢ solamente pon experiencia podemas
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contestan esa pregunta. Pero que Los Jueces de Menores encontramos
que hay menos h-ogme/.s destrwidos y escasa escolarnidad. Ayen se
traferon aqul dos dreas que nuestro Jacobo Morales describe muy blen
en Aus poemaé,u&oA de ellos, el New Yorkrnican y ML Nietecito Priefo.
Lednlos y vendn como Jacobo Morales en el {dioma nuestro, en el
fidioma que ef pueblo entiende, estd trayendo en crisiiano Lo que
posiblemente el Soeiblogo, Paicblogo o el Trabajador Soeial trae de
otha manera. EL New Yorkiican y ML Nietecito Prieto no defen de
Leenlos. Bien, ofna cosa es La sdgulente; nos empeflamos en el Si4-
tema de Menones, en pensar que es algo que no tiene éxito. VY
necuendo el homenaje a Don Jubic Viera Morales, que es nuestho phin-
cipal invitado, al expresanse en su discurnso dijo: 4 Lo anoté aqul
ayern, que simplemente eaa, 4¢€ que €L se va acordar, que era misiin
imposible. Otro asunto relativo a ese Sistema de Menores, es fa
comparacin, el simil que ese mismo discurso se hizo con Lo que fa
Semana del Senvidon PabLico, que fue en esta semana que se celebrd
ese homenaje. Se hizo en afiche, Luchando Don Quijote contra Los
Molinos de Viento y ayer en este saldn un compafierc fuez, en broma,
56 que no fue peyorativo, me dice este es un juez regafion Y un
compaiiens abogado, af cual aprecio mucho, difo ese es el funciona-
miento ¢ para eso es el juez de Menones para regaiar, radicatmente
equivocado. Entiendo que el juez de Menores es para trabajar en un
equipo de thabafo, con unas agencias de goblernc y con otros profe-
sionales, para thatan de LLevar a ese menon, que esfd fuena de fa
escuela y que tlene el hogarn destruldo, a que por efemplo el Depar-
tamento de Instrucceldn con La herramienta que fiene pueda ayudar a
este menor a que razone, a que entlenda porqué supril esfas cosas Y
Lo convienen cientas cosas. Porque Lodo no es que yo voy a ayudarlo

simplemente imponiéndole con un negafio o con un bla, bla, bla, y no o
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yendo al sicdlogo o al thabajadon social que estdn trhatando de LLe-
van un plan a cabo, efective, y que yo en cinco minutos se Lo puedo
destruwin con ese bla, bla, bla, o ese negafic, Es dificil porgue
entonces se Le exige también al Tribunal de Menores, pon el pueblo
que no entiende que yo Los encierre. Esa Institucddn donde yo
podria enviarlo a hecibin tratamiento residencial, si ha planificado
un buen tratamiento y ayuda yo estoy haciendo un bien. Peno 54 esa
Instituciin me Lo va a almacenar, no estoy Loghando gran cosa, porgue
se va a evadin en poco Liempo. V esa es La experfencid nuestra.
Hace poco £iempo.

Hace poco Tiempo un padre fesulta, en San Ignaciv, en su senmn
thafo algo muy Lmportante y fue esto; "La Fe no se ensefa, se Liene
por haberla recibido y oido de Los papd, pero sino se cubtiva no
existe”; Se dice que uno funciona por Fe ciega. Eso es mentira.

0 sea, yo puedo Zener Fe en algo que conozeo, algo que he practicado,
alge que he sentido, yo puedo tenern Fe en el Trnibunal de Menores
porque hay un wnimero que gracasa, pero hay un ndmero que tiene éxito.
Yo puedo tener Fe en Dios porque plienso que Dios ha estade af Lado

mio y hace algo por ml. VY yo Le debo dar gracias en todo tiempa,

pero es porque yo Lo sdento, sino Lo sdento simplLemente esitoy hablando
poi habfar.

Estas notas yo Las L{ba Zomando de Lo que se iba hablando agui.
Don Eulalio nealmente 81, La desercibn escolar es alta, pero 5L Las
escuelas se empefian en meter en La cabeza unas cosas, pveas no como
dice Don Pedro, para que sirve, cdmo ayudarle, para qué sirven Las
heramientas y que Las utilicen Libremente, no simplemente estar
empufando a uno cosas que a Lo mejor ni entienden. Mucho de nuestnos
menones, no es cuestidn de que 5L que Eienen que £r a La escuela y

44 no obedecen esa condieidn te nevoco La prueba- Es que a Lo mefon



-193-

es0 no es Lo que éL necesdita. VYV entfonces a Lo mejorn "George Cournt"
Lo sakvania, pero hay unas nommas de uncs dinervs federafles que se
neciben que nos clernan Las puerntas a Los muchachos que estdn bajo
el sistema de menores. Hay unos estudios preciosos que posdiblemente
La Dna. Ana Hilda y ef Dr. Pedno Muioz Amato para que en edas Lnsti-
Zuciones de almacenamiento se provea verdadera atencidn, Ase phovea,
no solamente ponerlos a aprenden panaderia y barberia, como una cosa
de rutina. YV 44 eso se Lograra hoy dia Lendriamos Exifo. No Lo
vamos a fenen con una nueva Ley.  La pregunta que hizo una companeia
abogada ayer es muy interesante y hay uncs defectos en Los procedi-
mientos que pretenden que Los abogados Los utilicen, 44 Los van a
wtilizan y en La nueva Ley se Le abiren Las puertas para un montdn
de emociones antes de La Lista. VY es nazonable, debido al procedi-
mientc que ftengan. Pero detnds de eso, al Lade de eso, La comisiin
prineipal del Sistema de Menores estd muy cofa porque Los serviclios,
wtilizando Las palabras cornientes del pueblo, estdn muy Aocos. Lok
phofesionales existen. VYo entlende que tiemen Los medios, que no
es cuestiin de seguin quejdndonos de que no hay dinero, de que no
estd el cédigo del menor; Lo que hay, por favon, vamos a utllizarlo
y no defen de Leer ef New Yorkrican y'eﬁ Mietecito Prieto.

LIC. EULALIC A. TORRES:

Gracias al fuez PRLLLLppL, Zengo un tuwwo por aqui para el
Progeson Vales, y Luego voy a reconocer a algunas compaieras poi
aqui.

PROFESOR PEDRO VALES:

Ahora quisdiena hacern un par de comenfarnics. En primen Lugar
que no olvidemos que una de £as caracterisiicas que se fLe adfudican
al mench delincuente ¢ al mencr defensor son mis bien caracteristicas

asoclativas, no son causativas. En Puernto Rico hay mis de 865,000
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pamilias, mas del 60% de esas familias, viven en condiciones de
desventaja econdmica. No todas ellas tienen hifos o miembros que
cometen delilos, que usan drogas, que son desentores escolares. Muy
bien, el Dn. Fernracuti en su estudio sobre delincuentes Yy no delin-
cuentes en un auvabal unbano, encontrd que £as caracteristicas posi-
Livas, no Las negativas, Las positivas que se asociaban con Los no
delincuentes era La actitud y estructura familiar saludable y La
actitud positiva hacia el sistema educativo. O sea, que La orienta-
ciin es un poquito diferente. En segundo Lugar quisiera aludir a
algo que difo ef Hon. Juez Phillippi. Miren desde La Epoca del Juez
Edwin Contés se viene Luchando con un Cidigo de Menores. ;Cuando un
menor es menor? A Los 16 aiios, a Los 18 afos, a Los 21 aiios o a La
discnecidn del juez. Me parece que esto gemera una Sicologla bastante
congundida en el menor. En segundo Lugar, ha habido algunas evalua-
ciones, personalmente soy responsable de cinco evaluaciones, en el
Centro de Investigaciones Sociales en Los aiivs del 1963 al 75 6 76.
la dificulitad mayor que se encuentra, que yo creo que &L apunté muy
bien, es La siguiente: es La separacién entre Las hamas del gobieno.
Lo que el juez de Menores disponga no tiene ninguna garantia de que
se va a Llevar a cabo ante un nivel Ejecutivo, o sea, a nivel del
Departamento de Servicios Sociales, quizds el dispone de buena fe o
con muy buena fntencifn que un tratamiento residencial deberta sen el
mis adecuado. Pero cuando se Llega a La institueidn Lo que tenemos
es un almacenamiento de menones, Lo que fenemos es un proceso de
aiminalizacidn, no de nehabilitacifn. Y no existe en este momento
que vincule ambas funciones, asi que este sentido habria que tratar
de buscar Los medios sin uiokentarn La independencia de fas ramas del.
gobierno, pero Los medios de uincular Las ramas del gobierno. - Senfa

mis comentarios,
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LIC. EULALTIO A. TORRES:
Progescna Belén Barbosa.
PROFESORA BELEN BARBOSA:

Buencs dias. En el proceso de escuchar Los panelistas espe-
clalmente a mi decano y su esposa, me did La tentacdidn de empezan
a pensar sobre Lo que se estaba diciendo como Lo haria un estudiante
de primer afo en mis clases de Ciencias Scciales. Hay dos cosas,
son estudiantes entre Los 17 y 19 afios. EL problema que voy a
plantear es un problema que fe preocupa al Departamento de Clencias
Sociales donde hay Sicblogos, Socidlogos, Anthopdlogos, hay Economistas
hay hasta una abogada. Ahora, el prnoblema es el sigulente. No hay
Lugar a dudas que ellfos mencionaron dos cosas muy Lmpontantes; una
La educacidn para La Libertad y dos el propdsiio con que phegunta Y
el propisito que debe haben informando una politica pablica. Los
estudiantes Le dinfan Lo sdigulente: Minen eso es muy bonite, peno
cuando yo me ghadide de bachillenato s4 me ghaddo, porque todavia,
Don Pedro, La desercidn en segunde aiic en el Recinto de Riv Piednas
25 de 42% de La clase que entnd, todavia estamos Lgual. S84 LLego al
cuarto adic, neamafmente yo me encuentrno estudiantes brillantes que
me dicen aqulf estoy en La 4ila de desempleo. YV para qué voy a estu-
diar, 84 no me van a dar frabafo. Voy a tewminar frabajando en un
Burger King, con un bachillenato en Ciencias Sociales con especiliza~
eldn en Soclologla, o con un bachillerato en Humanidades con especia-
Lizacdidn en Literatura. Me preccupa pro La educacidn hacia La
Libertad. Todos Los afios el nimero de estudiantes que ingresa a La
gacultad de Humanidades es mefon que La facultad de La Libertad. Ehsos
Aon Tendencias i&emendaé, pero todavia hay un problema como pregunta
para ustedes, es aquellos que tienen mayorn intenés, mayor preocupacidn,

aquellos que se preguntan porL cosdas que d veces xetan y encuenthan que €
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en: La. jaculiad. de estudios: genenales. se estd- delinquiendo todo el
Liempo. ALLL se fuma marihuana regulanmente, tanto asi que en una
actividad en uno de Los anfiteatros La decana se vib afectada por
marnihuana pon La cantidad de marihuana, que habfa. ERLos ven que
0504 fuman marihuana y no hacen nada, pero cuande eflos retan el
sdstema, se Levantan en huelga entonces Le tiran La fuerza de choque
encima. Y qué Libentad es esa. Se Lo digo porque esc nos preoccupa
a nosotros en La Unilversidad. |

 En Zercen Lugan, La pregunta de aquel que Liene mds preocupacidn
después de haber "day agter” e in a un foro donde habfa un §isico,
donde habia un abogado, ete; Le explicd Las consecuencias de una
guerna nuclear, cuando ve y tiene conclencia de Lo que pasa en Libano,
Nicaragua y en Granada. Le preguntan a uno ;mire para qué 44 al 4in
Y al cabo este mundo estd Loco? Pues dejame vivin este momento ahona
porque majana no 4€ 5L existo. Los dejo con esta nespuesita.

LIC. EULALTIO A. TORRES:

Es uﬁa preceupaciin existencial de marca mayor que nos deja Ra

compaiiena, Vamos a escuchar ahona a La Dra. Celia Cintrdn,
DRA. CELTA CINTRON:

Es una (ntervencidn muy breve., VYo quisiera como defar una
tonica y no apocaliptica de La familia puertorriquedia. Muchisimos
de Los estudios que se han LLevado a cabo estdn encontrando en sus
hallazgos que Las madres trabajadonas, quizds porque hacen unos
mefones arneglos en sus procesos familiares, pues no tienen mayores
niveles de delincuencia que Las mujeres que se quedan en sus casas.
Lo otrho es que "Tuming” cuando regresé al seguimiento de su familia,
ed estudio qué La Dna. Alonso planteaba, encontrb que a pesar de todos
Los procesos urbanos que se hablan dade después de mds de quince ancs

en Puerto Rico, La familia era bien fuente en téramines de Lineas de
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s08Xén, que despubs de fodo es Lo mds Limportante,

Yo quisdiena, que pensaran en féuminos de La thansformacdidn de La
gamilia puertorriquedia, porque yo estoy ahora mismo analizando un
estudio de envejfecientes que hice para el Centho de Investigaciones
Soclales y Lo que encuentro es que hay uncs arnreglos distintos de que
qulzds no es La visita déandia y quizds no viven fan cercano como se
vivia antes y pudiese ccwiiin unas {nconghuencias cuando se necesita
a Los miembros de La famibia y cuando se da el servicio. Pero que a
Lravés del teléfono y de otrhos medios Los vinculos familiares se
mantienen y son basfantes extendidos. 0 sea, que no pensemos como
que es el apocalipsis. En 81 se necesdltan servdicios adicionales para
un mundo complefo pero que no es una cuestidn generalizada.

HON. JOSE TRTIAS MONGE:
Tenemos Liempo para ofre comentanic o pregunta adiclional antes
de pasar al préximo Lema.
LIC. EULALIO A. TORRES:
Por faver compaiiena se acerce mds al micadfono.
HON. LOURDES VELAZQUEZ:

La juez lourdes Veldzquez def Trlbunal de Distrnito, Sala de
Canolina.

Hay unas observaciones iniimamenfe nelaclonadas con Las palabras
del juez PhiLippi, y son Las sfguientes:

Hace tiempo, quizds demasiado Liempo que Los padres han delegado
su punedldn, su autornidad a muchos hijos. Vemos un hoaar, en donde son
ellos Los que dicen y deciden Lo que e hace. Hasta cierto punto son

ellos Los que goblernan ese hogar., Yo he visto en el Traibunal de

&

Menonres cascs de una madne al Lado que Le tienen miedo a ese nifo.
Dunante el desarnollo de La vista hablfa una madre tembfando. YV no ha

podido nunca, superan ese miedo. Se expresan muchisimas situaciones.



-198-
A veces se plensa que el reprender a un nifio Le va a causar entonces
un Lrauma {nsuperable, pero quizds unas palabras a tiempo, cuande ese
nifio pueda escuchar y entienda, cuande tenga unas experiencias nega-
Tvas en La vida. Independientemente de fLas consideraciones Legisla-
Livas y jurddicas que supone el haberse establecido en nuestro
sdistema, que a Los 21 afos se es mayon de edad, eso también tiene un
prineiplo soclolbgico. Asl que esos padries tienen 21 afios para hacen
de ese nifio un adulto, y no Lo estdn haciendo.
Delegan en 6L autornidad, Lo sientan en un televison para que no
moleste y no Le dan una palabra de consefo y quizds una palabra que
Los estremezea, porque no hay tiempo para eso. Cuande L04 padres
decidan tenen ese tiempo, es0s nifos van a decidir sen hombres de
bien y sen adultos. Graclas.
HON. JOSE TRIAS MONGE:
Nos hablard a continuacion el progeson José J. Villamil sobxe
Los Ciclos Econdmices, Desarrollo o Chiminalidad.
PROFESOR JOSE J. VILIAMIL:

"EL mayor de Los males y el peon
de Los crimenes es La pobreza."

George Bernand Shaw

Existe una extensa Litenatura sobre Las nelaciones enthre ef comporta~
miento de algunas variables ccondmicas y aquellas que relacionan el
nivel de desarnollo con La criminalidad. No es, pon Lo Lanto, el
proplsito de este trabajo afadin nuevos cdloulos socio o econo-mbitni-
Cos a ese acervo. Entre otras, se han encontrado relaciones posditivas
entre criminalidad y el desemplec, nivel de urbanizacién, alta densidad
poblacional, bajos niveles de .ingreso y otras variables de ese Eipo.

En el caso concreto de Puerto Rico se ha hecho referencia a

muchas de Las mismas variables en Los estudios Aabné. ciminalidad, en
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parnticubar a Los efectos desintegradores que ha tenido el crecimiento
econdmico sobre La famifia, Las Lnstituciones y La continuidad
cultural. En un estudio adn. sin.publican de Los profesores
Gutisnnez, Navas y Caldarni, de La Escuelfa Graduada de Planificacién
de £a U.P.R., se plantea La hipitesis de que el auge en Los crimenes,
en particular Los que sungen de mofivaciones econdmicas, se relacliona
con Las discrepancias entre aspiraciones, Las expectativas de Logho
y La realizacifn de Loghos. Sefialan ellos, entre muchas cthas obser-
vaciones, que al encontrarnse La economia en una gase de crecimiento,
el consumo aumenta y que, pon-Lo tanto, fLas discrepancias entre Lo
esperado y Lo Logrado tienden a reducinse. AL encontranse La economia
en und fase necesdiva, el consumo bafa y, aunque Las expectativas Lam-
bién se reducen, no Lo hacen en La misma ﬁnapa&cién.

Aungue Las conclusiones de ese Trabajo son diglciles de resumin
brevemente, Lo esencial es que el caimen es resultado de La frustracion
que nace cudando Las aspiraciones no pueden sen Logrnadas. VYo quisiena
introducin dos caveats. En sdlstemas complefos, cuando hay uﬁa ghan
cantidad de variables interrnelacionadas es muy diffcil establecer
nelaciones Lineales de causa y efecto entre una ¢ dos de eflas. Estos
sistemas son contraintuitivos en su comportfamiento, Lo cual requeri-
nia aproximaciones distintas y mucho mds complejas para entenderlos.
De ahf el intenés en el desannollo de Los LRamados modelos de simula-
eldn o de experimentacidn matemdtica en afios hecfentes, ya que Eatus
permiten una aproximacidn sistemitica o global a Los problemas. Por
otro Lado, en La especificacidn de modelos siempre hay el riesgo de
que al intentarn darfe contenido empinico a un concepio el significado
de éste se modifique, trastocando La Ldea original. En Los estudios
sobre oniminalidad y economia esto puede ccuwnin, especiafmente cuando

se thata de medin el nivel de expectativas. Con relacidn al estudio

™

ey
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menclonado, creo advertin un problema de este Lipo que se deja ver
cuando se aﬁguye que en La fase necesiva def ciclo econdmico, Las
expectativas se reducen. Esta aseveraciin es resultado de La forma
en parnticulan como Los autores midieron expectativas. Una hipdtesds
a exploran es precisamente que el nivel de aspiraciones y de expecta-
Livas en una socledad como La nuestra son deteminados en forma
Andependiente del comportamiento de La economia, por Los medios masivos
de comunicacin. La tefevisidn es, sobre todo, una {dbrica de LRusio-
nes.

Lo ciento es que en Puerto Rico Los delitos Tipo 1 aumentaron
en un 1,860% desde 1940 hasta 1980 y este aumento requiere una expli-
caciin. Este trabajo va dirigido a presentar algunas hipbtesis af
respecto y, espero, aclaran algunos conceptos sobre ef Lado econdmico
de La ecuaciin. |

EL ESTILO DE DESARROLLO ,

No quierno revivin Za viefa polémica entre Las distintas dedind-
aiones del desarnollo, ni Ra discusidn en foro a 44 Lo ocuwviide en
Puerto Rico es "desarnrollo" o es "crecimiento econdmico”. Si pienso
que senfa Gtil defar de pensar en el proceso de cambio en Puerto Rico
como uno que, de algund manera, es similar al de otrhos patses o que
sdgue Las mismas fases. Hace ya muchos aios, Walt Rostow publicd su
Libno sobre Las etapas del desarroflo en el cual postulaba que todos
Los palses segulan La misma ruta hacia el desarrollo. Ese Libro, que
Lanto dmpacto tuve, sostenia que el capitalismo norteamericano era el
estado dideal, Lo que &L LLamb cunlosamente La etfapa de consumo masivo.

EL thabajo de Rostow, publicado a fines de Los cincuenta, fue
La culminactdn de una manera de percibin el cambio como proceso de
modernizacibn, basado en 20 postulados de La economia neo-cldsica

Y su creencia en Las bondades del mercado y el capitalismo sin trabas.
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En Los anos sdgulentes sungdd en Amérnlica latina una perspectiva
distinta que, entre othas cosas, seiiald La necesdidad de entenden el
contexto histinico particularn de cada pails y Lo que vino a Llamarse
su estilo de desarollo.

En el case de Puernto Rico es importante cobran conclencla de que
Las manifestaciones de Lo que ha ccwwnido aqul en Los dltimos trhedinta
afios no necesariamente son Aimilarnes a Lo ocwvnldo en otrhas partes del
mundo. S{ bien es ciento que hay tendencias globales en Las cuales
nosotros estamos Lncluidos, es fambién correcto Lindican que mis que
el crecimiento econdmico per se, Los problemas son causados por el
estilo de desarnollo que se adopfa. Ts por eso UELL resedar muy esque~
miticamente Las caracterisiticas particulares del estilo de desarnrnollo
puertornlquerio.

En téruminos generales, quizds La caracteristica sobresaliente
del estilo de desarnollo ha sido su dependencia en La inversién
extranjera. A parntin de 1948, todo el .impulso en La indusirnializacién
ha estado ordentado a La atraceldn de capital. A medide que fue
sunglendo La competencia de othos Lugares, Los Lncentlivos tuvieron
que hacernse mds atractivos y, por supuesto, mids costfosos para el
pueblo de Puerto Rico.

Una segunda caracterizacibn del estilo de desarrollo ha side que
éste adoptd el esquema de "modenizaciin"” a La manera de Estfados
Unidos como modelo social ideal. Esto fue asl al punto que en Los
primencs afos se haclan proyecciones en cuanto a La estruetura econd-
mica def patls usando Los pardmetros de La economia norteamericand.
Esta orlentaciin LLevd a La Ldea de que Los puertorriguencs deberfamos
tenen patrones de comportamiento scclal y econdmico similares a Los
de Los nornteamenicancs, En cuanto a consumo, £as consecuencias

gueron negativas no 3680 porn el impacto negative en cuanto a Las
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posibilidades de generar ahornos, sino por La Ligquidaciin de foda
posibilidad de establecern un sistema productivo Kocaﬁ para. satisqacen
el consume del pais.

EL proceso de desarnolio se dio como parte de un proceso de
insencdiin en La economia intermacional. Esta economla fue cambiando
mediante un proceso que podrifamos LLamar de transnacionalizacidn, que
tuvo y sdigue tendlendo sernias consecuencias sobre La viabilidad de £a
economia puertorriquedia., Una consecuencia que es particularmente
Amponrtante, es La creclente movilidad del capital a nivel mundial.

Esto conlleva que Las decisiones de Las empresas trhansaceionales
Lienen como marco de hederencia ef mundo. Puernto Rico ya no compite
para La atraceidn de industrias con Georgia o Pennsylvania, sdino con
La Repdblica Dominicana, Irlanda, Korea y un sinndmero de otros patlses.
Esto exdige, por supuesto, el gasto de mds recursos para La athacclin
de una empresa adicional.

Porn otno fado, el fendmenc de transnaclonalizacidn también ha
conllevado La globalizacién de un confunto de procesos, entre ellos el
consumo y La produccidn cultural. Se generan aspiraciones que, en
muchos casos, no estdn al alcance de Los pueblos de Los distintos
paises, Esta producceidn cultural global se tansmite a thavés de fa
TV y otrnos medios que desplazan a Los sistemas formales de educacdidn
y de formacidn Euﬂtuﬂaﬂ.

EL compromiso con este modelo, que ha caracterizado a Las dis-
Lintas administraciones, ha hecho {mposible ef que en Puento Rico se
haga una planificacin integral dirigida a crear una sociedad mds
justa y balanceada. Es curioso que muchas de Las scluciones que e
ofnecen en Los distintos estudios como maneras de controlar La crimi-
nalidad y otnos problemas sociales estén encontradas con Los postulados
del estilo de desawollo dominante en Puerto Rico: igualdad de oportu-
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nidades, La integracdin del pueblco a Los procesos politicos y
econdmicos, La planificacidn integhal, el mantenimiento de tradicliones
cultunales, y muchas otras. No es sugiclente proponer estas soluciones,
es necesario también entenden Los Limites que {mpone nuestro contexto

para su Amplantacidn. Clentamente, dentro def esiilo de desarrollo

{2

actual habria que sern pesimisia en cuante a Las posibilidades de
Loghan esitos objetlvos.

SJHACTA UN NUEVO EQUILIBRIO?

Los nesultados delf proceso de desarrollo con ese panticular esti-
Lo son conocldos. La tasa de desempleo es de atrededon del 23%, perc
con el agravante de que para Los jlvenes es cerca def 50%, aln con
wia fasa de participacidn en La fuernza obrena que ha Ldo disminuyendo
y que es de Las mds bajas def mundo. Esto dbtimo quiere decin que
hay una'gnan cantidad de puertorriqueiios que se encuentran marginados
do Los procescs productivos, aunque no de Los del comsumo, gracias a
Los cupones y otras thansferencias federales. Se han Logrado altos
niveles de fngheso, pero Estos han estado distribuides en forma
desdigual y, con helacidn al ingreso personal, cerca del 40% provdiene
de thansferencias federnales. En Los dltimos aios La economia ha
estado estancada y Adn muchas posibilidades de que mefore en Los
préximos anoh.

Es curnioso que hace unos dias el Presdidente de La Junta de Pla-
nlgleaciin anunciana con ghan satisfaceidn que en el afo fiscal en
cuso el empleo en La industrnia de La construcceldn aumentard a
24,000 empleos. Habria que recordarn que en 1973, La industria de La
construncelin empleaba o §0,000 personas. En gran medida, La economia
de Puernto Rico se ha comporntade como otrnas que han adopfado este

estilo de desarwnollo, Después de un perfodo de auge, viene el estan-

camiento. EL proceso ha side concentradon de Los .nghesos y La
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dqueza y excluyente en cuanto a £a generactin de empfeos. Lo que
ha sddo distinto es La fonma como se han controlado Las tensiones
soclales que surgen de Las proplas contradiceiones del estilo de
desaviollo.  En patses como Chile, Argentina, Uruguay y algunos ¢tnos
se han establecido dictaduras militares. En Puerto Rico Las transfe-
rencdas federales han aumentado de alrededon de $100 per capita hace
diez afios a casi $1,600 en 1982. Se ha creado Lo que Llamo una "socle-
dad {nvertida” en que ef nivel de consumo al depender de Los fondos
pederales defa de tener relacidn con el nivel de produccidn. .

Lo que resulta mds inferesante no es xesumir en unasd cuantas
estadisticas que son de conocimiento general sobre el estancamiento
de £a economia y La inviabilidad def modelo actual. EL problema
mis sernio parece sen que estamos en vias de movernos del equilibrio
ex(slente a una situaciin en que no estd muy claro cual ha de sen
el nuevo equilibrio en ténminos sociales y econdmicos, Esta transi-
eiln es motivada pon tres variables que considers fundamentales para
entenden La dindmica def Puenrto Rico actual.

la primera de &stas es el cambio tecnoligico. Todo parece indi-
car que estamos moviendonos hacia una socledad en La cual £os pard-
methos tecnoldgicos sendn totalmente distintos a Los actuales y a
Los que predominaban hace cince ¢ diez afivs. ;COmo nos afectard?
Es diflcil LLegar a conclusiones muy exactas, pero quisiera menclionar
como und hipbtesis, el que este cambio en Los pardmetros tecnoldgicos
pueda agudizar Las desigualdades en nuestra sociedad. Hago este
senalamiento, pues es euvdldente que ef acceso a La tecnologla es desi-
gual. No hay nada mis que comparar La utilizacién de micho-procesadoras
en Las escuelas privadas y pablicas para comprobar este hecho. Ademdé;

en vanios aspectos, La nueva fecnologia tiende a ser exclugente, ya

que es Lniensiva en capital., Pers, quizds La pregunta mas Lmportante
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es La que se refiene al Limpacto que Zendrd este cambio en Las posibi-
Lidades de mantenern el actual estifo de desarnollo. Las perspectivas
para Puento Rico no son nada halagadonas en el Nuevo Mundo de fLa alta
tecnologla. Un problema que agrava La situacidn es que, aunque £a
tecnologia de produceidn se concentra, aquella dirigida a estimular
el consumo (Cable TV, cajercs automdticos, juegos electrdnicos, por
efemplo), se difunden masivamente, exacerbando adn mds el problema ya
Asefialado.

La segunda variable que estd Llevando a un nuevo equilibrio es
el cambio en Las neglas de fuego de La economia norteamericana, fa
Llamada desreglamentaciin que ha ocwwrnido en varnios sectornes. Esto
sin duda thaerd cambios a La economia de Puertfo Rico que son digiciles
de predecin. Clentamente, contribuird a Lo que ya ha estado ocurndiendo,
dLa conversidn de nuestra economla en una economia mayormente {Lnancierd.
Esto ha estado ocurniendo pon dos hazones: el crecimiento acelerado
del secton financieno y La conversiin del sectorn manugacturerc en un
secton financieno de facto debido a La gran acumulacidn de fondos 936.
Es esto Lo que permite que el sector manufacturero haya aumentado Au
Lngheso neto en 350% en diez afios a La vez que reduce el empleo.
Explica ademis el ponqué sobre el 80% de Los activos del sector son
financlenos.

EL tencen aspecto de este proceso es ef cambio en La politica
econdmica y social en Los Estados Unidos. Durante La década de Los
setenta, el impulso mayor a La economia de Puento Rico fueron Las
trans ferencias gedenales, que aumentaron a razdn def 15% anual., Esfe
influfo de fondos pemitid mantenen el nivel de inghesos y el nivel
de consume adn cudando el nivel de produceidn estaba cayendo. En este
momento, Lo mds que se puede esperan es que Los fondos federales

aumenten a un dos o fres por clento anual, y Esites son cdlewlos opti-

o
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mistas. Lo anterion nos Lleva a una situacidn en que ef estancamiento
podnd sen definido no 86L0 en téuminos de produceibn, sino tambibn en
ténminos de ingreso y consumo.

Los tres cambios sefialados apuntan a una sociedad con dos carac-
Leristicas principales: una creciente polarizacién en £éaminos de
Angheso, riqueza y acceso a fa nueva fecnologlia y La eliminacién de
La movilidad social eomo aspecto central de La sociedad. En oiento
sentido Lo que estamos viendo es La "Latinoamericanizacidn de La
economia  La socledad puertorrniquedia en tanto éstas se comportan
como Las de Los pafses Latinoamericancs.

CONCLUSTONES ¥ RECOMENDACIONES

Lo que se ha quernido puntualizar en esta breve presentacidn es
que no hay nada automitico en La relacifn entre el crecimiento econd-
mico ¢ La cniminalidad. En nrealidad se thata de definin Las caracte-
rnisticas particulares del proceso de desarrolle, Lo que hemos LLamado
el estilo de desawrollo, y ver clmo ste podriia afectar a aqueﬂﬂag
variables nelacionadas a £a criminalidad. En ef caso de Puerto Rico
el estilo de desarrollo tiene varias caracteristicas que podiian
Aneldin sobre ef problema def crimen: fa exclusién de £os puertorriquedios
de Los procesos productivos La enajenacifn que se genera por La econo-
mia de Transferencias, La pérdida de La movilidad social en Los |
altimos aiios y el cierre de La vdlvuba de escape de fa emighacion,
entre othas,

Todo esto estd LLevando a un tipo de sociedad distinta. Por
ejemplo, ante La imposibilidad de obtener emplevs en La economia gorumalk,
e comlenza a chean una economia {nformal o éubtanndnea, que, en el
contexto de Las inézxzuéioﬁeé actuales, roza con fa ilegalidad. EL
surgimiento de edta economia subtenrdnea, que Lincluye desde boliteros

hasta Los vendedones de carne al pincho, requerird un cambio en fLas
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definiciones de Lo acepfado por el sistema institucional,

Euidentemente, el estilo actual de desarnollo no podrhd satisfacer
Las necesddades de La inmensa mayorio del puebfo de Puerto Rice. Esta
aseveracifn es comparablfe de muchas maneras, pero solamente comparando
el nidmeno de empleos que se requenindn en Los pndximos diez aifios y Lo
que es capaz de generar el sdistema, se hacen obvios sus Limites. De
acuerndo a estimados conservadonres, handn galta generanr cerca de 300,000
empleos en Los priximos diez aios para mantener ef nivel de desemplec
al 20%, En Los G8timos diez afcs La economia ha generado 34,000
empleos.

En Puento Rico, La abundancia de fondos federales no nos defjé ver
Las contradicelones que el modelo econdmico acarreaba. Ademds, con
Los fondos viniernon Las soluciones a nuestros problemas, al mencs
aparentemente. La funcién de L{nnovaciin social, entendieron algunos,
se hizo innecesaria. la situaciin con Los fondos federales en Los
dos dltimos afos deberfa de sen un estimulo para el pensamiento crea-
Live sobre el futuro de nuestra socledad. Puerto Rico necesita un
nuevo modelo de desarnnollo que tenga como objetivos bdsdicos: La
crheacidn de empleos y no £a maximizacion delf ingreso, La redistrnibucidn
de Los ingresos y La rniqueza, La reduccldn en La dependencia extenna,
Lo integhaciin del pueblo a Los procesos de goblerno y La creacidn de
una estructurna lnstitucional mis adecuada a Las realidades del pails.

Es pon esto que resulifa fan preocupante que Los principales parti-
dos de nuestrno sdistema politico hayan adoptado La actitud de que el
modelo actual es viabfe y deseable y que Lo dnico que se hequiere es
modigicarn algunos aspectos de su operacidn. ~Esta posicidn puede sen
resultado de una falta de Lmaginaciin o del menosprecio de £a necesd-
dad de {nnovacidn social. Es una actitud disedada para LLevamnos al

gracaso como socledad.

BN

i
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Este Zrabajo comenzé con una cita de Geonge Besmand Shaw. Quiero
teminanle con una de Lord Ruthenfond, "No tenemos dinero, asi que
Lendremos que pensar™,
HON. JOSE TRIAS MONGE:
Se abre a discusidn La ponencia def Dn. Villamil.
LIC. EULALIO A. TORRES:
S, el Lic. Onraca y después el Profeson Seriano.
LIC. RAFAEL ORRACA:

Si, buenos dias. EL profesor menciona que La felevisifn puede
crean unas aspiraciones. - Estas aspiraciones pueden sen muy bien Legi-
Limas y despertarn esas aspirnaciones en el sen humano, pues puede ser
bueno. Pero cuando esas aspiraciones pasan a creat unas. wigenclas en
el ser humano y unas necesidades relativas, no ya Las de cubrin aguellas
necesidades bdsicas sino de tener el teleuisor a colon, de competin
con el veeino y que estas wrgencias que va creando La publicidad a Las
personas, Los obliguen a delinguin.

Bien en procwwa de fondos ilicitos, desvidndose hacia La economia
subterndnea o fa economia paralela del ciimen, en muchos casos, o en
Au mismo thabafo susinaen dineno que se ha depositade, que ha sido
puesto bajo su custodia, squé comentarnic tendrnia usted a este pasar de
Aen una asplracion en el den humano para convertirse en esa urgencia
que {nedlta a La persona a desviarse hacia el crhimen?

PROFESOR VILLAMIL:
Yo no conozeo en defalle Los estudios que se han hecho sobre fa
pregunia que hace, pero a mi me parece que es bastante evidente, que
La dimagen de La sociedad que proyectan, sobre todo La propaganda
comeriedal, es una imagen de sociedad al cual el 99% de Los puertorri-
queiios no tlenen ninguna posthilidad de temer acceso. VY en La medida

que esio se proyecta como Lo deseado, me parece a mf que va a L2evar a
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una contradiceidn muy ghande de Lo persona. VY 54 estuvieramos
hablando de una economia donde se estdn generande empleos y hay
postbilidad de crecimiento y de fodo Lo demds, esto a Lo mefor no
sendla un problema tan sernio. Pero cuando estamos hablando de un
tipo de economia como La que se ha descrito aqui, me parece a mi
que eso Lleva un problema bastante sendio. Los otnos dias hubo un
gono patrocinado por el "Betien Business Bureau! sobre Eg propaganda
enganosa Y una personda que Yo conozceo que parte def panel y a Los
pocos dias estdbamos hablande y yo Le dife: "a mi me parece que el
problema no es ef engaiio en el sentido de decin Que algo tiene
sdele onzas y Liene sedls onzas ¥ media, que Llene esto 0 que hace
tal cosa o no La hace. ARL no es donde estd el engaiiv, el engaiv
estd en fodo el contexto donde se vende ef producto. Todo el mundo
es joven, blanco, nico, y vive en Lugares Lindos. Es una sftuacidn
tozaﬂmente.ﬁaﬂéa. ARL es donde estd el detalle; es que Los clientes
quieren que se haga ese Zipo de anuncio. Lo que complica eso mds es
el hecho de cuando este asunto de Los Satélites, Cable TV y todo 2o
demds, este tipo de propaganda, inclusive, va a estar mds Lejana a
Puernto Rice. La que se t&a&ﬁéie por televisiln, eso &L podria ser
un problema. Vames a vern cdmo se brega eso a nivel de Puento Rico.
Y yo no creo que Liene que ver necesariamente con el hecho de gue
sean empresanios Locales Los que controlen Las agencias de publicidad
o0 estacibn de tefevisdiin.
HON. JOSE TRIAS MONGE:
Progeson Serrano.
PROFESOR SERRANQ GEVLS:

ML nombre es Rail Sewrano Geyls. Soy profesor de dereche de £a

Univernsidad Interamenricana. ME propSsito no es comentarn directamente

sobre La ponencia def Prof. Villamif, que me parece de wna Lucidez
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extraondinania. Sino traen aqul un factor, un elemento, unas situd-
ciones que no se han mencionado excepto de pasada y que para mi
constituye uno de Los eléementos mds impontantes en Loda esta situc-
eion de La criminalidad. Este elemento al cual me hefiero es que
esta comunidad no tiene Los poderes necesarnics para enfrentarnse
directamente a Los problemas del crimen, por su relacibn y su situa-
cin politica y juridica con Los Estados Unidos.

No voy a plantearn aqui de cudles son Las scluciones y mucho
menos abrin a debate éstas situaciones. Pero % me parece que os
un elemento Amportante y- que aqui debe mencionarnse. No debe quedar
fuerna o por Lo menos debemos estarn conscientes de su Lmportancia.
La nealidad es que yo no conozeo winguna definicidn del ténmino
demgeracia representativa que pueda amparar £as nelaciones entre

Puerto Rico y Estados Unidos y La situacidn Lmperante en Puerto Rico.

Lo clento, y me parece que es0 no Lo niega ninguna persona en
Puerto Rico, es que Puerto Rico no tlene Los poderes necesarnios pard
enfrentarse a sus problemas, porque La mayon parte de esos poderes
estdn en manos de Los Estados Unidos sin que Los votantes puertorsi-
quefios puedan tener nada que ver con efercicie de es0s poderes. Y
hasta mencionar, come efemplo, y en honor a £a brevedad, algunas
sdtuaciones. Por efemplo, aqui se ha habfado insistentemente de fa
televisdln y de Los efectos malsanos de La televisidn. Pero aquf
nadie Lgnora que Los puertorriquefios no podemos hacer nada en cuanto
a La tefevisidn se negiene. Tal vez el educadon principal de La
nifiez de este pais es EL Chavo. S4 algunos de ustedes han visto ese
programa 4, seglin ef Juez PhiLLippd nos recomendS Leer Los puemas
de Jacobo Monrakes, yo Les recomiendo que saquen un dia y vean EL Chavo

y verdn como ese pedagogo mejicanc Ae encarga de fa educacidn de La

nifiez puentorriquedia a base de una dieta de vwlgaridades, violencia,
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ghosendias e insofenclas. No hay nada que nosotrnos podamos hacern con
EL Chavo ni con Zoda La dieta de viofencia que a diario se comefe en
ese proghama. En segundo téamino, ef efemplo de La {nmighacidn.
Todos Los efectos econdmicos que tiene La {nmighaciin tiene ademis
unos efectos directos sobre La caiminalidad. Todo el mundo sabe aqul
en Puerto Rico que cuando se hacen redadas de prostifutas, con Lo que
es0 sdigniflica en humillacibn para La mujer y para ef hombire, y en sub
conexdiones con el trndfico de drogas, un gran ndmesrc de esas desgracia-
das muferes son extranferas. Sin que Los puertorniqueiios podamos hacer
nada con helacddn a este asunto.

En tencen Lugar estd el problema de Las drogas. EL Doctorn Franco
Ferracuti mencionaba en su ponencia cdmo algunas sociedades, particu-
Larmente en Europa, estdn engréntandose a ese pﬁbbﬂama de £Las drogas
elimfnando La sancidn penal de algunas de estas actividades. SL no
necuendo mal fue Inglaternra La que fomé La infciativa en ese asunto.

En Puerto Rico no podemos hacen eso. Ese campo de experimentaciin nos
estd vedado porque aqui hay una Ley Federal aprobada sin que £os
puertorriqueiios fuvdiésemos nada que ver con ese asunto, que mantiene
estas sanclones ciiminales., YV 54 Los puertorriquefios enmenddramos
nuestra Ley para eliminar algunas, esc no serviria de nada porgue
estarnian presentes y se aplicarnian Las cuestiones fpedenales. Esob
son nada mds que trhes ejemplos de muchos mds que pueden cifarse; de
cime esta ausencia de poderes afecta indirecta y directamente ef pro-
blema de La criminalidad. Y a mi me pa&ac&é que ena un deben de con-
clencia traen esto a esfa reundidn; aunque desde Luego consddero Lmpropilo
en este goro entrhan a diseutin cudles son Las soluciones a esfe proble-
ma. ... Muchas gracias,

LIC. EULALTO A. TORRES:

EL Docton Muiioz Amato Xiene un comentario.
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PR. MUNOZ AMATO:

Coinedldo con mi quendide amigo toda La vida, Radf Serrano, en
cuanto a Los factornes fuera de nuestro control que ne nos permiten
hacer Zodo Lo que hace falta. Todos conocemos Los problemas de
nekacidn pollitica entre Puento Rico y Los Estados Unidos. Pero hay
un aspecto que a1 me interesa mucho en todas estas discusiones., Y
es que a pesar de Zodas esas Limitaciones externas hay mucho que
nosotros hemos podido hacer y que Todavia podemos hacer mds, Ponqué
yo a thavés del Liempo he aprendido poco a poco, y mucho en Las
dltimas etapas, que Las -estructuras de poder no nos Lo déicen fodo.

A veces decdden muy poco. Son Las comunicaciones y educaciones mutums
entre fa gente Las que deciden mds. YV 54 nosotros hemos Fenido wna
fascinacidn, como verdaderamente La hemos temido, ponr coplan todo Lo
de Estados Unidos (Lo buens a veces, Lo malo fambién) el peah colonia-
Lismo es el de uno mismo; o4 eﬁ de uno.copian asl, en esa fonma desme-
dida y sdin verdadera adaptacidn, a nuestras propias necesidades. V
sabemos que hay una nueva tradicibn en Puento Rico desde hace wn
nimero de aiios, de querer coplar todo Lo que pasa en Estados Unidos:
en La administracitn pidblica, en La corrupeidn en Estados Unidos, en
La aculturacin alld en Los ghettos de nuestra gente. YV 54 s0mos asi
cooperadones en Los aspectos mds bdsfcos de La conducta humana y del
desarnrnollo culturnal tenemos que comparntin La heéponéabiﬁidad Y no
digamos culpa porque en estas cosas casd nadie tiene culpa ya que som
muy complejas. Las rebaclones de causa y efecto son muey difleiles de
thazar, Pero por Lo menos que hagamos ef, e&ﬁueﬁzo de Liberasnos en
Lo mds fundamental; aunque también debemos Liberarnos de Los controles
politicos indebidos. |

Y Lo mismo me pasa con el aspecto de andlisis del otho querido

amigo Joaco Villamif que, aomo 25 nafunaﬂ, Le damos demasiada impor-
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tancia a Lo que controlan fas fuerzas econdmécas. Y en eso vemos como
54 fueran ellos unos extraiics, othas personas, & quienes echarnle La
culpa. Y nosotros mismos nos transformamos con Lo que ellos hacen Yy

nos adaptamos a sus conveniencias. Y nos comercializamos Zodo el

tiempo frente al teleuvison y frente a Las modas {nternacionales; pero
hay siemphe unas cosas que 4e cagn por su proplo peso porque ahora La
nacidn més indusinializada del mundo, Estados Unidos, tiene que aprender
que sus téonicas de mercadeo y de planificaciin econdmica y de relaciones
humanas dentro de Las empresas estdn muy mal; porque Las mds ghandes
empne&a& del mundo se han uiété al bonde de Za quiebia.

De modo que a Los economistas, Los del capitalisme y Los del
marxisme, no Les queda otro nemedio que LLevar el problema a las rela-
clones bdsicas entrne Las personas, a Las relaciones humandas, porque
La economia se Les estd cayendo a pedazos por falta de cooperacidn
enthe La gente, pon falta de {deales comunes que sean trascendentales,
que sean mids importantes que el aufombull o el telfevdson.

Y por todos sitios del mundo hay una criisds econdmica. En
Ewwopa es muy grave; en Estados Unidos también; y Japdn que Zodavia
no se ha comencializado tanto en Las actitudes de La familia y de fLa
gente pero sabe Dios A4 tamblen mds farnde Lo hace, estd poh el momento
dando Lecciones de eficiencia a La industria nonteamericana y Los
Toyotas se ponen en unos despliegues dentro de La gdbrica para que £os
obrenos amenicanos aprendan cémo se hacen. Porque por ahora todavia
Japén ha estado adaptando fa economia a su cultura tradicional en vez
de hacerlo al nevés como nosoinos Lo estamos haclendo; con Zoda La
influencia nonteamericand. Porque tenlfa su futuro econdmico en mancs
de Estados Unidos. VY fueron Los americancs Los asesores de Los japone-

ses para desarrollan toda su industria; pero La fuerza thadicionak

basica (que fodavia nos queda mucho a nosotros en Puento Rico), Le
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54MVLE para hacer esa transicidn en una foama que fodavia no es una
obsesidn con Lo econdmice, ni una obsesidn con Lo americanc., La
cueslidn es 84 nosothos vamos a segulin con esas obsesiones o vamos a

ponen cada cosa en el s{tlo que Le connresponde.

HON. JOSE TRIAS MONGE:

iMguten quierne Lomarn un twwmo adieional? Ya son Las doce y

cuarto. Receso hasta La 1:30 de La tande.
HON. TORRES RIGUAL:

Vamos a comenzar £os thabajos de La farnde con La ponencia de La
Doctora Mercedes Otero de Ramos. "la Mujen Ofensora como Objeto de
Investigacidn Criminoligica”,

DRA, MERCEDES OTERQ DE RAMOS:

Buenas fardes distinguidos miembros de La Judicatura, invitados
todos. EL drea de La mujern y su participacidn en La ciiminalidad es
una muy nteresante pero muy olvidada en La Cuiminologia.

Dentrno del andlisis de mi ponencia, me hubiera gustado hablan
hoy mds bien sobre La participacin de £a mujer en el Sistema de
Justicia porgue ahi podrlamos analizan tres Lemas que me parece
serfan muy interesantes. Uno es el nof de £a mujern en La fudicatura,
otho es ef estudio de La mujer como victima delf ciimen, otro es el
estudic de menores ofensones de La Ley. Perc en esta occasidn me ha
tocado hablarles a ustedes sobre La mufer ofensona adubta. Esa mujen
que ha s{do bastante ofuidada en La investigacidn cientifica.

Hasta donde hemos podide revisan La Liferatuna Aobre este aspecto,
nunca antes se ha tratado de presentar el problema de La criminalidad
femenina en Los diferentes procesos a través de Los cuales se engrentan
Las ofensoras de La Ley.

Los datos que he de presentar a ustedes, fonman parte de diversos

estudios que he LEevado a cabo desde 1976. He analizado el manefo de,
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he analizado el manefo de La mujern ofensora a través de Los distintos
compcnentes del Sistema de Justicia como Lo es& fLa Policia, el Tribunal
y La Admindistrnacién de Cornecciln., Es prdeticamente {mposible en
veinte minutos tratarn de procesarn a La mufen, declararla convicta y
rehabillitarnla, Trataré, sin embargo, de salpicar algunos hallazgos
de manera que pueda generarse alfguna discusibn y aclaran interrogantes.

Parna esta congerencia hemos fomado en consideraciin Los sdgulentes
aspectos: andlisds de denuncias, arrestos e intervenciones de £a poli-
ela, andlisis de datos suminisirnados pon La Admindstraciin de Tribunales
respecto al sexo, tipo de delito, tipo de thibunal, sentencia, disposi-
elon y sexo del fuez que sentencia. Tambdién hemos analizado Las esta-
disticas sobre el promedio dianio de confinadas en La dnica cdrcel para
mijenes que hay en Puerto Rico, asi como el sentin de La pobfacibn de
mufernes confinadas y Los procesos de prisonizaciin que Ltienden a Lnhi-
bin Las probabilidades de La rehabilitacidn de Lo confinada.

Se ha dicho que he sddo quizds La profesional no sentenciada con
mas Liempo vivide en wuna cdrcel., Me dediqué un ano entero a convivin
con Las congdinadas de siete de La maiiana a diez de fLa noche y en dos
oeasdiones me quedé en La .nstitucidn; asi que posiblemente cuando
algin juez me encuentre en algin sitio Le indicaré que ya cumpli.

Estoy completamente rehabilitada.

En nuestro andlisdis hemos thatado hasta donde es posible tomar
en cuenta Limitaciones de Las estadisiicas. Aungue no pedemos descri-
bin La parnticipacidn de Las mufernes ofensoras en forma sistemidtica ya
que no existe un sdistema estadistico uniforme que abarque el Alstema
de justicla criminal en forma integrada y coherente, nos proponemos,
fomando en consideracion Las posibles Limitaciones metodoldgicas, ana-
Lizan algunos datos sobre muferes ofensoras en cada uno de Los tres

subsistemas de justicia.

i
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La Limitacidn mds ghande que tiene el estudic naturalmente se
contempls équz cuande se hablf de La criminalidad desconoceida. Sofa-~
mente yo voy a hablan de fa criminalidad conoedda, aquella mufer que
Llega al Sistema. Pero sabemos que hay muchas mujeres que han cometids
faltas delictivas y que pon alguna razén no LLegan o no esidn en el

Sistema.
Antes de entran en el andfisis a fondo sobre La criminalidad feme~

nina en Puernto Rico, eb apnép{ada hevisan aunque en forma general, La
Literatuna mds relevante a esta drea de intenés que nos ocupa hoy. AL
presente, el conoeimiento ciminolbgico sobre La mujén ofensora es
Ancompleto y en muchas dreas obsofeto. A través del tiempa, of enfogue
dnvestigative hacia La etiofogia de La criminalidad femenina, Las carac-
Terlsticas de ofensoras, y mis recientemente Los proceses judiciales Y
penoligicos a que Esias se engrentan han sido de ghan interés en esta
drea de estudios. Sin embargo, muchas {fnvestigaciones eriminoldgleas
se clreunseniben a hombres ofensones cuyos estudios se han generalizado
a La mujer ofensona. Los hallazgos de cientificos donde se engatiza
que La personalidad pasiva, masoquista, narcisisia; como decia Freud,
de escasa inteligencia y actitudes machistas; como decia Lombroso,
necesitadas de proteccidn y ayuda; como decia Glallombardo, estdn refa-
clonadas con el crimen femenino han sido desacreditadas poi estudios
mis necientes. De hecho, 84 ustedes necuerdan, Freud seiiafaba gue La
agresiin y La violencia de £a mufen se debia a su castracién por ausencia
de un pene. VYa hemos efaborado sobre esas feonfas y entendemos que Las
dreas sdcoldgicas y socioligicas som Las que phogundamente estdn mds
relacionadas hoy dia.

No fue hasta 1950 que un seiion Llamado Ofto Pollak retd fa presun-
elin que se venla aceptando sobre La participacidin de La mufern en ef

cnimen. Pollak sostenia que no era comrecto que fa participaciin de
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La mujen en el cnimen es mds baja que La del hombre, s34 no mis blen que
Los delitos cometidos por Las mujeres son mencs defectados, que ain
cuando son informades, Las muferes por su condieldn y. su nok diferencial
del hombre tienen mis probabilidades de no sern arrnestadas y de no sen
convictas pon Las falias comellidas.

Por ofno fado, Adlern y Simon en el 1975 sefalan que £a mujer que
asume nuevos roles y varticipa mids activamente en fa fuerza trabajadona
se expondrd a mayores oportunidades para cometern delitos que son mayor-
mente cometidos por varones y que Los crimenes cometidos porn mujeres
van en aumento. ‘

En Puerto Rico, esta exponente ha indicado en trhes de sus estudios
nealizados, en el 1978, en ef 1982 y mds reclente en ef 1983 que La
mufer no s6Lo ha aumentado su participacifn en el ciimen, 44in0 que
ademds, £a mufen de hoy comete chimenes mds serios y divenrsos que antes.
Sén embango, es de todos conocides que La proporcibn de hombres a
%ujeneé por La comisidn de criimenes es alrededon de 10 a 1. Esfo es,
por cada 10 hombres una mujer delingue. Esto es por cada 10 hombres
denunciades y arvrestados, una es mujen.

Utilizando estas otnas perspectivas scclfoliglicas, el crnimen come-
tido por La mufen se ha explicado generalmente en base de Los siguientes
factones: En primen Lugan La diferencia en expectativa del nof del hom-
bre y La mujen; Las diferencias en Los patrones de socializacidn y La
aplicacifn del control social al hombre y a La mufer; Las diferencias
deteaminadas estructunalmente en La accesibilidad de oporntunidades para
cometen ofensas parnticubares; el acceso y presiones diferenciadas hacia
La ondlentacidn de subcultunas cniminales y cavreras criminales y dije-
henedas por sexo que se establecen en fLas categorfas mismas de Los cnd-

menes .
Nos <nteresa conocer, por Lo tanto, en qué medida La condiciin

descaita, nelacionada con el tratamiento diferenciado que e fLe

P
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brinda a La mujer ofensona estd o no presente en nuestro Sistema .
de Justicia, particularmente en £as demuwcias y arresto, convic-
elones, penalidades y La prisonizacidn de La mujer. Trataremos
en ésta y futunas investigaciones de conocenr y explicar La sifua-
eibn prevaleciente en el sdistema de fusticia puertorriquedio.

A pesan de Las diferencias en intenpretaciones en el crimen
pon sexo que pudiera reflefarn diferentes ornientaciones tedricas,
La investigacion clentifica en Puerto Rico relaclonada con esta
drea es prdcticamente inexistente. Sin embargo, mids adefante va-
mos a sefalarn algunos hallazgos relevantes que sobre La crimina-
Lidad femenina he realizade desde ef 1976,

Vamos a ver cudl es ese manefo de La mufer ofensora cuande
Llega a La policia. En Puerto Rico, Los cambios en La crniminali-
dad gemenina no han sdido tan alarmantes como indican Adler y
Simons, que es La sdifuaciin en Estados Unidos; pero se infiere
qﬁe ha habido alrededon de un dos a un trhes porciento en el aumen-
Lo en La criminalidad femenina que se concce y se informa a fa
policia a4 se compara proporcionalmente con La criminalidad mascu-
Lina.

Como resultado de mis estudios, encontramos que Los datos
désponibles de La policia para e aiio §iscal 1952-53 (primen aiio
donde se negistna fa criminalidad femenina en Puerto Rico) compa-
nados con el afic 1959-60 basados en denuncias, arrestos e inter-
venciones, revelan que La criminalidad femenina aumenta phroporcdio-
nalmente pon afiv duwwante Los siete aios. La proporcibn de hombres
a muferes denunciadas, arrestadas e intervendidas fue de 13 a !
para Los siete afios de 1952-53 al 1959-60, excluyendo ef aiio de
1957-58 para el que desconocemos por qué en ese a0 no se regls-

6 informacion.
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De Los afios de 1960 en adelante, se informanon y publicaron
solamente Los annestos pon afo. Ustedes van a observar La proble-
mitica que hay en el andlisis estadistico; y es que en algunos
afios La informacidn recopilada es sobre denuncias, arrestos e in-
tervenciones, en ofnos aios es sobre arnnestos. En el 1960 La
policia cambia el andlisdis estadistico de afio fiscal por afiv na-
fuwwal, EL Tribunal y Cornecedldn ne cambian de afo glscal a aio
natural y pon Lo fanto es imposible nealmente decin qué pasa en
el proceso, por qué se van quedando £as mujeres cuando pasan de
La policia al Tribunal y cuande pasan del Tribunal a Cornreceddn.

Cuando se analizan Los avrestos por sexo para Los aiios 1975
al 1982 se observa un aumento en Los arnrestos de mujenes en Lodos
Los delitos Tipo 1. Sin embango, Los awrestos de varones fue Tres
veces mayon que el de Las mujeneé‘en Los delitos de asesinatos y
homicidios. Los varones fueron proporcionalmente menos afectados
que Las mujernes en fodos Los demds delitos Tipe 1. Recuenden que
no esfoy hablando de cantidad; Les estoy hablando de proporcdién,

0 sea, que para Los mismos afosd cuande se observa La proporceidn de
hombres y se compara con £a proporcldn de mujeres, proporclional-
mente, hay ese Lipc de aumento.

A La Luz de Los cambios observados e informados se puede Ln-
ferin una de tres cosas o Las trhes: que Las mufernes estdn asumlen-

do en La actualidad un papel mucho mds agresivo y violento en
su comporntamiento cuiminal; o pon el contranio que Los poficfas
son mis severnos en el 1982-83 con Las mufenes que Lo que eran en
aiivs anteriones; o quizds, que el aumento en el -reclutamiento de
mufenes en La fuernza policlaca haya influenciade en La adjudica-

eidn de denuncias y arnrnestos a muferes ofensoras. Mds adelante
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vamos a ver esa misma sltuacdiin entrhe Los jueces.

EL aumento que se observa en La crniminalidad gemenina puede
sen el resultado del -acto combinado de estos y muchos otnos factores
que estdn por analizanse.

;COmo se manefa o cudl es el comportamiento de La mujer en
Los tnibunales? Antes de entran en este drea quisiera seialar
que el Hon. Trias Monge menciond esta ﬁaﬁana su preocupacién por
Las estadisticas, y su deseo de que La Administracién de Los Tni-
bunales ofrezea estadisticas vilidas y conflables. Tengo que dar
fe de que al comparar La informacidn estadistica de Los distintos
componentes del Sistema de Justicia, La mejon informacitn, La mds
completa, precisamente estd en La Administracion de Los Tribunales.
Adn asd, estoy de acuerdo con el Hon. Tnias Monge de que deben me~
foranse.

Yo tuve La oportunidad de pedir permiso al Lic. Eubalio Torres,
para utilizan Los datos que recopilan Los Trnibunales y de La infor-
maciin archivada en discos es que pude hacer el andlisis para pre-
sentarles Los hallazgos a ustedes. Le agradezeo al Lic. Eulalio
Torres y al personal de La Administracidn de Trnibunales su cofabo-
haclén en este proceso.

Durnante Las @Ltimas tres semanas thatamos de analizan todos
Los datos sobre el trato que recibe £z mujern en Los Trnibunales Y
ayen preclsamente fuve Los datos p&ace#adqé porque queria fraerlfes
a ustedes unos hallazgos mucho mds espediéiao&. No tuve oporntuni-
dad para analizarlos todos, sin embarge, como en esta conferencia
Lo que queremos es despertan cohciencéa de Lo que estamos haciendo
cada uno por separado para poder Luego afadin cada granito a ver
qué resolvemos, me parecis que por Lo mencs Los hallazgos generales

senfan de mucho interbs parna La fudicatunra.
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AL analizan el movimiento de casos de mufernes y hombres du-
nante Los afios '77-78 al 1982-83 en Los Thibunales Superiores y
de Distnito en Puenteo Rico, enconthamos en general que estos datos
demuestran Lo sdguiente: (En La ponencia escnilta Lendndn La opor-
tunidad de encontran un andlisis mas especificr, Yo nada mds voy
a sefialarn Los datos mds generales en esta ponencia.

En el Tribunal de Di{strnifo aumentd el nimero de casos de mu-
fenes aprehendidas a parntin del 1977-78 hasta el 1982-83. EL
nimero de casos auments en wn 2.7% durante Los cuatho aiios anald-
zados. Por el contrario, proporcionalmente eof nimero de casos
de varones ofensones disminuye Ligeramente a partin del aiio '77-7§
hasta el 1982-83. Los casos de varones sometidos al Tribunal de
Distnito disminuyé en un 2.9% durante el mismo periodo de afios.
Por cada mufer ofenscra se atendieron ocho casos de varones a pai-
Lin dek 1977-78. Sin embango, proporcionalmente mids muferes que
varones fuenon atendidos en ef Tribunal de-Distrnito durante Los
altimos cuatho anios. Por otre Lado, en el Trnibunal Superion se
evidencia muy poco cambio en el movimiento de casos atendidos del
1977-78 hasta el 1982-§3 tomando en consideracidn varones y hembras.
Por cada caso de mujern atendida durante Los primercs dos aiios La
proporcidn de varones por cada hembra atendida se redujo a una mu-
fern por cada 17 casos de varones.

Andlisis del movimiento comparative en Las salas especificas

del Tribunal de Distnito y Superion: Se analizd comparativamente

Los casos hadicados contra mujenes y hombres en fodas Las Salas de
Los Tnibunales. Aunque se sometid a trhatamiento estadistico, 56L0
hacemos referencia aqui a Las Salas con mayor proponcién de muferes

ofensonas con el propdsito de observan fendencias, debido a que no
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tenemos fiempo. La sala de Distrito de Ponce y Rio Pledras aten-
dieron La mayon proporeidn de wmuferes cfensoras. La Sala del _
Tribunal Superiorn de San Juan atend(d La mayor proporceldn de casos
haddicados contra ofensones de ambos sexos de 1977-78 al 1982-83,
cuande se toman Los cuatrho aiios en general. Las Salas def Tribu-
nal Superiorn de Bayamén, Ponce y Caguas siguleron en orden, Los
casos de mujeres atendidas con Ligeras varniaciones de un afo a
otro.

EL Movimiento de casos en el Trnibunal Superion de acuendc con

el Municipio de Onigen de Las Ofensoras. EL mayor ndmero de casos

atendides de mujeres y varones procedian de Rio Pilednas ¢ San Juan
como ya hemos Lndicado.

En trnes de Los cuatrno aiios analizados Los casos de muferes
atendidas que provenian del Municipio de Rfo Piedras fue proporcic-
natmente mayor al compararnse con Los varones; mientras que Los
provendientes de San Juan fue proporcionalmente mayor en Las hembras
que en Los varones en cada uno de Los cuatrho afvs.

Los casos de defitos graves y menos graves atendidos en el

Trhibunal Superion cuando trhatamos de relacionar La proporcién de

hombres y mujenes Ltomando en consideracion ef Tribunal Superion y

Lomando en consdderacibn el delifo ghave o menos grave. En Los de-

Litos ghaves y menos ghaves cometidos pon mujeres aumentsd de un
49.2% del 1977-78- a un 65.2% en el 1981-82, y manteniéndose en un
60% en el 1982-83. En tres de Los cuatro afios bafo andlisds Las
mufernes habfan cometido una mayor proporcién de delitos menos graves.
No sabemos 54 esto se debe a que fambién Los hombres que estdn a
cango de controlan el crimen, en el caso de fa policia, pues tienen
mds oportunidad de radicarfe quenellas a Las muferes por deldifos

menos graves que por delitfos ghaves. Habiala que estudiarn esa
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variable.

Cuando analizamos Las categonios del delito en el Taibunal
Superion encontramos que el porciento de aumenito en delitos contra
Za propledad cometido por muferes fue el 11.5% para aumentco dos
veces mayor que el delito cometido por hombres que gue de 5.7%. Y
aquf me gustarnia sefalar que recuerden ustedes que estamos hablando
casdi sfempne de delitos tipo I; donde ne se incfuye, por ejemplo,
delitos como el "shoplifting" que es un delito que e Le ha adfudi-
cado mayormente a Las mufernes. Una proporciin considernble de
delitos contrna La funcién fudicial, (esto es inferesante), fueron
cometidos pon mufjeres en el Traibunal Superforn durante el aiov 1982-
§3 en una proporedidn de dos a uno. Por cada delito contha La fun-
eidn judicial cometido por un hombre, Las muferes hablan cometido
delitos en La misma categonia.

La natuwraleza de La disposdicion en el Trnibunal Superior cuando

considenamos el sexo., En 1977-78 hubo un aumento de 12% y bajé a

un 6.4% en el 19§2-83, en téuminos de abscluclones. También se
nedufo en Los hombres de un 9.0% en 1977-78 a un 6.4% en 1982-83.
EL ndmero de convicelones fue menor en Las mujeres que en Lo
hombres en cada uno de Los cuatho afios aénALde&ado&; sdendo La di-
6enenaiaimayon en 1981-82 cuando el 29.4% de Las muferes y el 40.2%
de Los hombres fuenon convictos de Los delitos que se Les nadica-
non. Se encontnd, en ambas Salas, que menos mufenes salian convic-
fas, hecibfan abscluciones con frecuencia y se Le archivaron casos
méenthas Los hombres Zendian a salin convictos, recibiendo mencs
absoluciones y se Les archivaron menos casos que a Las mujeres. O
sea, en general yo opino que hay que analizar mds phofundamente
esta nelacidn del sexo del Juez y La impontancia que puede Lener en

asumin una disposdleldn hacia un hombre y/o una mujer.
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Digo que hay que analizarn mds profundamente esta situacién
porque solamente yo he analizado Los datos que Zienen recopilados
en el Trnibunal, Por Lo Zanto, es necesario conccer cudles son
Las circunstancias del delito especifico cometido comparando el
hombre y La mufer. ;Cudl es La actitud de una Juez hacia una mu-
jern que ha sdido violada en comparacibn a un Juez vardn? 0O sea,
que hay que considerarn unas variables mucho mis especificas que
Las que yo he mencionado en el dia de hoy.

Cuando comparamos Los datos del Tribunal Superior con Los
del Tribunal de D@Mo eonsidenando esfas variables de convie-
ciones y absoluciones, encontramos que en ambos Trhibunales se
redufo el nimero de convicelones, aunque en general, mds hombres
que muferes fueron convictos. Pon otrno Lado, Las absoluciones
fueron, proponcionalmente, mis altas para Las mujeres que para
Los varones.

Las digerencias observadas y seiialadas en téuminos def com-
portamiento criminal de muferes y hombres en Las Salas de Los
- Tribunales Superion y de Distrnito, el municipio de ornigen, La
clase y categoria del delito y La disposicidn del case y La pena
Ampuesia resultaron sen estadisticamente sdgnificativas-al nivel
establecido de .05 o menos. Las diferencias observadas en ténmi-
nos del sexo del acusado y def Juez, resultaron sern estadistica-
mente sdignificativas en sietfe de Las ocho pruebas realizadas.

Los valones de Las f4 al cuadrade ¢ el nivel estadistico
aleanzado se {nforma en el estudio. Ademds, de observarse un
aumento en La incldencia chiminal de £as muferes, el comporta-
miento, su disposiciin y Las penalidades {mpuestas variaron tam-
biln, en forma significativa por Saka, municipio de onigen, clase

y ecategonia del delitc cometido.
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Vamos a Las cbservaciones de Los aspectos de Las disposd-
clones y Las penas impuesias por jueces de ambos sexos del
Tribunal Sdpanéan de Justicia a mufenes y hombres que cometie-~
non delitos ghaves y menos graves. Aunque el andlisis para el
Tribunal de Distnito, ha sido realizado no puedo incluirnlo aqui
porn Lo Limitade del tiempo.

Vamos a conocen, de estfe estudio en qué medida varniaba o
se diferenciaba Lo naturnaleza de Las disposfciones de casos cri-
minatles en el Trnibunal Superion impuestos a Los acusados en un
mismo Lipe de delito cuando el sexo del acusado y del fuez codn-
cldian o diferfan. Se ha planteado La posibilidad de que Los
fueces varones sean ‘mis fLexibles y menos rigunosos en La aplica-
eidn de Zas penas a mujeres acusadas que a varones deusados. La
sltuacién contrania a La expuesta, puede fambién occwviin cuando
La juez consdiderna a Los acusados varones en vez de a Las 48minas.
Se procedid a ponen a prueba Las premisas o suposiciones plan-
teadas cruzando La variable sexo def caso radicado contra £a va-
niable sexo del fuez con cada una de Las disposiciones mds indicadas
como son Las convicelones, absoluciones, arnchives, trasfados y
apelaciones; contrelande pon La naturalezas del delitu, 54 el delitc
ena ghave o mencs grave. También controlade pon el Lipo de delfito,
pero esa ingormacidn no La presentamos aquf hoy.

La misma prueba se replddid utifizando La pena impuesia como _
varlable cincunstancial al Lguak que La naturaleza de La disposicion.

Se nealizaron un total de once pruebas estadisticas con cada
uno de Los cuatno afios considernados en el estudio realizado pon
esta exponente. Se obftuvo un total de 44 nesultados con el cruce
del sexo del caso radicado con el sexo del fuez controlando por una

Lercerna y cuanta varniable, o sea, Las disposiciones y Las penas
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Ampuestas, y obteniendo Los valones de La {4 al cuadrado, Los
grados de Libertad y el nivel de significacidn estadistica. Los
nesultados se presentan en el estudio realizado, en tablas de con-
Lingencia con fLa distriibucidn porcentual en cada categoria de
ingormacion. Los resulitados del andlisis estadistico se sefalan
a continuaciin, en La ponencia escnita que ustedes deben recibin
al terminan esta actividad.

Diecisiete de Las 44 posibles nelaciones entre variables
resullaron sen estadisticamente signiflceativas al nivel estable-
cldo de .05 0 menos, quiere decin que en el 95% de probabilidad
este dato se cormrobonra. La esperada nelacidn entre Las variables
sexo del acusado y el sexo def fuez ante el cual se ventila el
caso, hesultd sen estadisticamente significativa en cuatre de
cada diez {38.6%) de Las pruebas realizadas. Se evidencia, de
este modo, que exdiste una relacibn bien estrecha cuando £a varia-
ble sexo se considera al momento de toman La decisidn de deter-
minan La disposicidn de casos cruiminales y al imponer penas por
delitos graves y menos ghaves, particularmente al determinan fa
disposicidn e Lmponer penalidades en La comisidn de delifos menos
ghaves. De Las 17 relaciones estadisticamente significativas,
catorce, o sea, el §2.4% envoluian delitos menos graves y 46Lo
tnes 17.6% delitos graves. En dos 66.7% de Los tres delitos graves,
el acusado resultl sen convicto y sentenclado a cumplin prisidn.

Cuando helacionamos el sexo del acusado ¢ el sexc del juez,

controlando porn Las disposiciones de casos criminales y La clase

de delito o La pena impuesta, asl como Las convicelones, encontra-

mos Los sdiguientes hatllazgos gemerales: Los fueces varones tienden
a sern mis flextbles con Las acusadas que con Los acusados. Un

nivel de significacidn de .002, se encontrd cuando el juez se he-
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senvd el fallo y no dictd sentencia en delitos graves especial-
mente cuando estas eran mujeres. Los jueces varones se Lfnhibleron
mds cuando Los casos eran de mujenes en un 72.7% en vez de
vaones 55.2%. Las 4&minas, miembros de esta judicatunra se Lnhi-
bleron mds cuando se ventifaron en sus Salas, casos de acusados b
varonesd (3.3%) en vez de mujeres acusadas {0.9%). Queremos clarni-
flean que el dato de La intima proporeibn de mujeres dentro de fLa
fudicaturna, en comparaciin con el hombre, es La variable que puede
" estan tambifn nelacionada con esios hatlazgos.

Cuando analizamos La encuesta en delitos menos graves,
encontrames que nueve de cada diez (90.0%) varones acusados de
delitos menos graves, guercn sentenciados por {ueces varones Y uno
de cada diez (10.0%) por una fuez a cumplin dias de cdrcel por un
delito menos ghave. Se fnfiere que Los jueces varones, asi como
Las jueces gementnas son mis estrictos cuande se relaclonan con
ofensores que Lienen su mismo sexo. Sdn embargo, cuando se chuza
el sexo ya sea porque e de un hombre a una mufern ofensora, o
porque es una mujer juez haclia un hombre ofenson, existe una flexi-
bilidad en ténminos de La disposiciin.

Los datos evidencian gque existe una relaciin esinrecha entre
el sexo del acusado y el sexo del juez cuande La disposicidn fue
de archivar el caso en delitos menos graves. Los fueces Lienden
a sern mis bendignos con Las mujernes acusadas mientras que Las
fueces tienden a serlo con Los acusados varones.

Cuando analizamos Las veriables de La pena Lmpuesta enconthra-
mos también que Los fueces varones eran mds estrictos con Los
varones ofenscres y que £as fueces mujeres eran mds estrnictas con

Las mujenes ofensoras. Me preguntaba cuande encontré esie hallazgo
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qué healfmente deberia pensarn yo como mufer hacla Los prinelpics de
denechos de La iguskdad de La mujern que quiere estarn en La judica-
funa cusndo plenso que La mujern es mids punitiva con ofra mufenr,
mienthas que el hombre es menos puwrifivo.

EL andlisis continuado de esta drea de {nvestigaciin clenti-
glca nos ofrecend otrnos hallazgos tan {mpontantes e interesantes
en el desarnollo de La criminclogia como ciencia, como paia £a ac-
cldn prdetica en La aplicaciin delf conocimiento por parte de La
fudicatura.

También me cuestionaba L es que La mufern en La judicatura
Xlene que hacern un mayoh esfuenzo para seialar y convencer que 44
tiene capacidad y autonidad de manera que Los varones no puedan
prefuzgarnla como ecaprichosa. Nos hemos detendido mds profundamente
para analizar estos hallazgos que conresponden a La participaciin
de La mujern cfensona en La relacifn con el nol de Los jueces en
Los Tnibunales de Justicia pon el intenfs que sabemos que tiene
para Los miembros de La judicatura perc no debemos defarn de memeio-
nar hoy, en Los pocos minufos que me quedan, algunos de Los aspec-
tos ¢ procesos de La mujer que LLega a prisidn. Pensamos, Luego
de que fermine esta ponencia en dias futurncs que a thavés de La
Administhaciin de Los Tribunales podamos publican un andlisis com-
pleto de todos Los hallazgos que wo han podido sen analizados aqul
hoy, y que yo s¢ que ustedes estanian interesados en conocer. ASL
que aqui, me comprometfo con ef Lic. Tornes en alguna forma hacen
Llegan el estudioc completo.

Vamos a ver quﬁfoaunne que Zan pocas mujeres Llegan a La pri-
440n, porque recuerden que La estadistica sefialaba que se van
requedando en ef Sistema. En el 1978 cuando estuve en Vega Alta

solamente habfa 113 mujeres en promedic en La prisién durante el
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afio. De éstas habian unas trece muferes que yo no {ncluf en mi
estudio, unas porque eran enfermas mentales, fan enafenadas, que
ni sdiquiena sablfan que estaban en una cdrcel. Este es uno de Los
problemas que famblién me preocupa. Habia un grupo de muferes que
no eran puerfomriquenias, fas cuales no L{ncluf en ef estudic.

A pesan de Las Limitaciones en el uso de Las estadisticas
ofleiales hemos tratado de hacer el mefor uso posible de Las mis-
mas y hemos encontrade que aunque Ligeramente La mujen ha aumenta-
do su participaciin criminal cuando se consideran Las denuncias y
awuvestos uwtilizando Los datos de La policia. Cuando se analizan
el movimiento de casos de muferes a hombres en Los tribunales, y
tomando Los casos de La Administracifn es necesarioc convcer 44
estamos entrando el nimero de mujeres que LLega a La institucidn
penal. Hasta el 1978, La mufer ofensona convicta parecia estar
aumentando su Lncldencia crniminal pero menos muferes LLegaban a
La Escuela Industrial para Mujeres en Vega Alta, dnica prisidn para
mujenes ofensoras de La Ley y convictas en Puento Rico. Desde el
1980 hasta hoy, el ingrneso de muferes a La institucidn penal ha
sddo considenable. De hecho en 1983, el ndmeno de confinadas en
Vega Alta habia sobrepasado Za cifna de 170 muferes en paisidn,
mienthas que en 1978 el promedic diarnio {ue de alrededon de &3 mu-
fenes. Los datos corroboran el aumento en La fncldencia de mujeres
que Anghesaban pon habern cometido delitos graves.

O0tno estudio que realicé y que fue auspleiado por el Centro
de Investigaciones Sociales y el Departamento de Sociologia de La
Facultad de Clencias Sociales reflejé alguncs datos Lintenesantes
sobre el perfil de La mujer que LLega a prisdidn. Esto es, La
mujen en prisidn es una mufer fjoven; entre Los 1§ y 25 aiios de edad

»

provenientes de wun hogar ubicado en un nesidencial pdblico (62.1%);
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habian abandonade ef hogar a muy temprana edad, (entre Los 13 y
18 afios). EL 70.5% habia abandonado La escuela en Los ghadas de
nivel intemmedio (71.6%) y solamente el 12.6% habian sido criadas
pon ambos padres. Cerca de tres cuartas parntes de Las confinadas
73.7% desconocian el paradero de su papd. €L §3.2% de Las confi-
nadas tenian Linnumerables herwmanastras y hermanastros. Adn mds
Atenesante es el hecho de que mientrnas el 32.5% de fas muferes
Aindicanon tener henmanos por parte de padre, ef 42.1% tenian hes-
manos por parte de madre. Esto es, Las madres de Las ofensoras
confinadas tenfan mis wifos de distintos marnidos que Los padres de
distintas mujenes. Posiblemente Las confinadas tenfan mds cono-
cimiento sobre Los hijos de Las madres que de Los padnes.

Alrededon de un 41.1% de Las confinadas manifests que La in-
fluencia mds negativa en sus vidas habia sido el tener padres
aleohblicos. EL 46.3% de Las confinadas manifestd que sus padres
enan aleghdlicos, un 15% enan drogradictes y un 13.7% hablan estado
en problemas con La jusiieia, algunvs de Los cuales estaban en pri-
s46n.  La mayoria de Los esposos de estas confinadas también pre-
sentaban Las caracterisiicas antisociales menclionadas para sub
padres, esto es, aleoholismo, droga g cilmen. La cfensona a su
vez habfa fenido varios marnidos. EL 46.2% de Los nifios de 8stas
nacieron de distintos hombres. Un fotal de 208 nifios, de edades
de 16 afios o menos habian naﬁido de 78 cfensonas. La mayonia de
estos nifios se encuentran actualmente bafo el culdado de £Las abue-
Las. Y a La vez La confinada habia sido cuidada Zambién por una
abuela.

Dos terceras parntes de Las ofensoras en prisifn, esto es 66.7%
hablan sostenido experiencias dexuales con oiras muferes entre Los

5y 17 afios de edad. 0 sea, que aungue La mayoria de fa gente
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pilensa La mujen se hace Lesbiana en £a Institucidn, yo encontré que
hay un 42% que LLegan a La Institucidn sdendo Lesbianas. Sin em-
bargo, no debemos oluidar el hecho de que el 50% de fas mujeres
confinadas en La Escuela Industrial para Mujeres en Vega Alta en

el 197§ habfan reconnido prdeticamente fode el sistema de justicdia
juvenil y por Lo Zanto, asumimos que fue en una Lnsdtitucidn de. meno-
nes donde ellas se indcianon en Las prdcticas def Lesblanismo.

En esfe estudio, tambifn se encontrd que La mufer ha variade
el tipo de delito por el cual es juzgada y f(inalmente {ngresada en
wna institucign penal. Cerca del 49.5% de Las confinadas hablan
sddo acusadas para el 1978 de cometen un s0lo crimen, mientras que
el 50.5% habian sido acusadas y convictas de cometern dos crimenes
o més. La mayorfa de Las muferes habia sdido convicta de puseer un
aama de fuego (32.6%). EL 25.3% habia cometido y se Le encontrd
culpable de nobq, de escalamiento y de violan La Ley de narcdticos,
y ahl es que corrobora Lo que dife anterionmente de que La mujer
confinada es una mds que estd por apropiacién flegal que por delitos
como asesdinato y homicdidios.

A pesan de que ya se me ha terminade el Ziempo, deseo mencio-
nan algunas de Las conclusiones e {mplicaciones de este esiudio
porque me panecé que nos quedarfamos thuncos s£L no Lo hiclena.

Nuestros estudios, asi come Los andlisdis esfadisticos rneali-
zados con motivo de esta Conferencia Judiciak, sefialan fa necesidad
de profundizan en La temdtica de £La mujer ofenscra. De todas
maneras, Lo que hemos presentado aquf, es 4G6Lo una proporeldn minima
de La criminalidad femenina que existe. Estamos consclentes de fa
magnitud def problema y heconocemos que nuestros datos no reflejan
La totalidad de Zos crnimenes cometidos por mujernes, pero nos senti-

mos satisfechos de desperntar conciencia de £a particlpacidn de £a
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mufern en el crdmen, La cual ha aumentado y parece continuar aumen-
tando dunante Los prdximos aifios. También hemos analizado algunas
variables sobre La participaciin de La mujen ofenscna ante Los Thi-
bunales y encontrado que también han aumentado Las convicciones y
penas Lmpuestfas a muferes por delitos que anterionmente s6Lo Los
cometion Los varones. Estamos grente a una mufer que cada vez se
Lorna mds agresdiva y violenta, segin se Anflere de Los Etipos de de-
Litos en Los que participa pero es necesaric buscar e investigar
Las nazones que La inducen a este £ipo de comportamiento. Por oitro
Lado, se hace necesarnio analizar Las actitudes de Las personas a
cargo de Antervenin con La mufer ofenscra en Los diversos procesos
del Sistema de Justicia Crniminal. ¢Nos preguntamos, cudl es La
nazdn de que Las muferes sean mids rigurosas con Las ofnas mujeres

y Los hombres mds nigunosos con Los otros hombres? cuando se anali-
za La relaciin de autonidad vs. ofenson? GEA que realmente La
mufer esAtd participande mis en el crimen o es que Las personas en
el Sistema de Justicia Crniminal estdn mds dispuestos a intervenin,
castigan y encarcelar a £a mufern con mds Libertad hoy que ayenr?
Nuestro intenés es desarncllar inquietudes para futurcs estudios
elentificos.

Porn otro Lado, sernd necesanio buscar alterwmativas al encarce-
Lamiento de Las mufenes. Nuestrnos estudios sefialan no 46Lo que La
conginada manifiesta el Ampacto negativo que tiene La prisién en
ellas, 44 no que ademds, La dindmica de La prisonizacién estd rela-
clonada con actitudes en La conginada que inhiben su rehabilita-
elin futuna. - Nuestrno estudio sefalé que La oposicidn a Ra Ley y
La prionidad en Las relaciones interpersonales con personas de con-
ducta desordenada y problemdtica en La {nstitucibn son Las variables

mis Sdgnificativas en el proceso de nehabilitacibn entre confinadas.
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Es posible que estos factones también esién presentes en La dindmica
de grupos fuera de La Lfnstitucibn penal que contiaibuya af aumento

en La endminalidad femenina. Hasta el presente, hemos hecho esfuernzos
considenables para descubrin qué £ipo de persona es el ofensor y

por qué ha violado La Ley, y nos preccupamos y pensamos qué podemos
hacern con €L o ella, perv apendas AL tomamos una pausa pard examinarn
eriticamente por un momento el efecto que el cautiverio de una prisibn
puede ZLener en toda fa vida futura de una persona que desea nehabili-
tanse, especialmente 54 es mufer y madne., EL nesto de Las conclusiones
y otras implicaclones Las pueden Leer de La ponencia y siento que el

tiempo nos ha tocado al fin y a mi me han tfocado £a campanita.

HON. TORRES RIGUAL:
Queda abienta La discusitn de £a ponencia de £a Drna. Mercedes Otero
Ramos .

LCDO. EQLALIO A. TORRES:
Bueno, yo quisiera formular una pregunta estando tantos jueces aqui
en esta sala, varones y jueces muferes, clertamente algunos de ustedes
quisiena comentan sobre este trato diferencial ¢ que encuentra La
doctona en cuanto a Las mujeres ofensonas y hombies ofensones que
Llegan ante ustedes como fueces. SI, por favor el Exfuez Luis V.

Castho.

LCDO, LUIS V. CASTRO:
Yo Lo (nico que puedo asegurarife a La doctora en mi experiencia como
flscal primeno y mds tarnde como fuez es que esa diferencia en thata-
miento se debe a fa galanteria natural del puertorriquedic. Es decin,
un delito que se comete {gualmente pon un hombre ¢ una mujer. EL
hombre Zrata con Los medics a su aleance con su abogado de convencern

al fiscal que debe permitinle a fa mujer hacer una alegacidn por un
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delito menon y €L acepta responsabilidad pon el delitec. Esta ha

s4do La experdiencia de este fuez.

LCDO. EULALIQ TORRES:

SZ, Don Pepe Echevariia.

DR. JOSE ECHEVARRIA:

Ellas exigen thato Lgual. He sido muy estimulado por Las diversas
ponencias que he escuchado y especialmente pon La de Za Dra. Otero
de Ramos. Creo que dentro de Las necomendaciones que hizo el Hono-

rable Juez Presdidente esta mafiana tan interesantes de que hubiena,

por efemplo, una escuela para La magistraturd.

LCDO, EULALIC A. TORRES:

Docton, si tiene fa bondad y se acerca un poco mds al micnbfono.

DR. JOSE ECHEVARRIA:

Que hublera una escuela para La magLstnatuna, no 4& s4 todos parnti-
cipamos del anhelo de que La justicia fuese menos rigurosa Yy mds
flexible. La Dna. Ofero de Ramos nos LeLevaria, Yo creo, a und con-
clusdibn 54 queremos que La fusticia sea mds ﬁﬁaxﬁbﬂe deberiamos
tenen dos sdistemas paralefos de fusticia uno formado pon.uanoneé

y otro pommado por damas y entonces Las damas serfan juzgadas por
Los varones y Los varones porn Las damas. Natundﬂmenre AL Yo come-
tlena un delito, yo preferinia por mucho que esperar una dama La
que me juzgara. Cneo que el chanéciente vemos una persona del
mismo sexo como un rival y eso determind en mayon higon y una mayohr

inflexibilidad.

LCDO. EULALIO A. TORRES:

Muchas gracias. Si, adefante compafiera:
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LCDA. VILMA NTEVES RODRIGUEZ:
Buenas tandes. Se dirnige ante ustedes La Leda. Vilma Nieves Rodriguez,
Oficial Junidico del Centro Judicial de Bayamdn. Yo quiero compariin
con ustedes una preccupacidn que tengo de hace varios aflcs precisa-
mente con Lob menores en Puernto Rico. Como estamos en el tema de
La mujer ofensona pues me voy a heferin a Las nifias menores de nues-
tho sistema. Yo fuve una experlencia hace varios afios atrds cuando
comencéd a thabajar fue en el Centro de Tratamiento Social del Departa-
menta de Servicios Sociales. Thrabafé en el drea de Ponce. Se me
reclutd prnimeno como Lo que ellos Llamaban Maestrha de Ante para
ensefiarle a estos wifios tanto nifas como nifics cientas destrezas
bdsdicas para unos proghamas de ante que Lenfan a nivel fnsular. Luego
se me reclutd como maestra panra dar clase bdsdica de espaiick e inglés,
matemitica y clencia. Hablando especificamente del problema de Zas
nifins yo me encontné que estas nifias que estaban en La Escuela Indus-
trial de Ponce, Centro de Tratamiento Social de Albonito, y oiras
instituciones habfan fenido unas experiencias de abuso sexual desde
muy temprana edad. Estoy hablando de nifias que LLegaron al sdlstema
nifias de ¢ afos, 10, 11, 12, 13 afios. Ademds de esto de £as pocas
veces que pude Logharn comunicacién porque healmente estaban muy
nebeldes, estas nifas tenlan un onoblema en La cuestidn educativa.

A nosotrnos, por ejemplo a mi, es La preccupacidn que yo quiero
compantin con ustedes, es que por efemplo que cuando yo entré a dan
clases en el sistema porque tienen el sistema de Instruceildn Pablica
dentro de esas instituciones, me enfrenté a estos niios y niias
trabajando diariiamente con ellos siete horas; fodos Los dias. Esfuve
aiio y medic en el sdstema. Jamds, nunca me dieron Lan sdiquiera una
onlentacidn bidsica con qué tipo de nifvs yo {ba a thabafar. No eran

nifios comin y connientes de Las escuelas piblicas de nuestro pais,

Fay
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ni de Lo coleglos privades, Enan unos nifos y nifias con cientos
problemas. - Cada cual con wnos problemas senios.

Habla problema de Lesbianisme en Las nifas de tierna edad
también en esas instituciones. Nunca se me orlentd. Sinceramente
yo me gul del sdistema muy grustrada porque el Esfado acoge estos
nifiosd, se supone que Los acoge para reeducarbos, rehabilifarlos y
entienden que con darle una cama, desayuno, almuerzo, comida, me-
nienda y que Los maestros Les den espaiiof, inglés, matemdticas y
clencias con eso ellos ya satisgacen Las necesdidades de estos nifos.
Pero verdadenamente, y de estas nifias, Aus problemas son sernfos,
Andividuales y no capacitan a Las personas que bregan con ellos para
poder thabajar adecuadamente con el problema de Los menones.

Yo creo que debemos de empezan pon La base, con Los mencies
que entran ak sistema, Muchas de esas nifias, me imagino yo, que
ahona mismo esfandn en Vega Alta. VYo espero que se trabafe precd-
samente para evitan que Lleguen a Vega Alta y Los menores, Los

niiios a Los presidics de nuestro pals. Muchas Gracias.

LCDO. EULALIO A. TORRES:
iAMguna otna expresidn? jALguna pregunta a La Dra. Ofero, alguna
duda, ciitica, punto de vista encontrade, conglictive? EL Doctor
Ferracutd.

DOCTOR FERRACUTI:
Como tuve el honor por siete afios de sern consulton del Depaﬁtamento.
de Servicios Sociales me veo obligado en parte a responder a La
tima intervencidn. Es clento que no hay sugiciente tratamiento
en Las instituciones de menores def Estado Libre Asociado de Puento
Rico. Es clento también que con el fipo de sueldo que se estd pa-

gando a este tipo de empleado no va a sen nunca posible conseguin
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capacitade. En el caso de Las menonres es particularmente digicil.
Creo que ustedes saben todos, Llenen conocimiento, que Puerto Rico
25 une de Los patses, wio de Los estados qde mds ha desdinstitucio-
nalizado Los menones, Los "status ofendens”. Desinstitucionalizan
es diflellisimo en el caso de hembras ponque nadie quiere una hembha
en "sfatus ofendens” en su casa. La ama de casa La ve como una
amenaza para sus hifos. EL tratamiento de Las mencres es mucho mds

digleil que el tratamiento de Los menores.

LCPO. EULALTO A, TORRES:
Bien. jALguien mids quiehre expresanse scbre este punto? ;0 cualquien
otho nelativo a La ponencia de £a Dra. Oteno? Si, parece que hay

un twno aqul.
LCPO. FELICTANQ CARRERAS:

Yo s0y el Fiscal Fellclano., La doctora en sus estadisiicas no men~
eiond, no 5€ 84 Lo ha Lincluldo en sus estudios, La actitud de Lok
flscales hacia La mufer ofenscra. Quizds me hubiera gustado escu-
char esas estadisticas porque como dijo mé amigo Castro hay una
Lendencia def hombre a sen mds condescendiente con La mufen. A

mi me hublera gustade escuchar ¢ que se incluya en esas estadisticas
cudl es La actitud de Las mujenes fiscales hacia Los ofensores va-
Aones y vicevernsa; poaque yo tuve una experdiencia como §Lscal en
donde una seflora salil culpable de un delito que necesariamente tenia
que ixn a cumplin porque no tenia beneficios de sentencia suspendida,
y en Lo que vino el proceso de dictarn sentencia La seiora salid
embarazada. Entonces no 5& 44 tampoco su estudic usted tomd en con-
sddenacibn cudntas de esas pernsonas estaban, se Les ha concedido

el beneficio de sern Liberadas, de sen mds Liberadas que el hombre.

Es por La razén delf embarazo en el caso (y pon aqul estd el fuez
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que vimos el casc) en el procesc ese de proceden a dictarle senten-

/
ala encontran una mufern embarazada tenlamos el problema de que Zba

LCoo.

LCDO,

a pasar con La crlatura de esa madie. Y el resubtado fue que
thabajé entonces én mi Lo que el compaiieno Castro dice de Los hom-
bres; que adn cuando habia sido culpable de un delifo que necesa-
ntamente conllevaba prisién entonces yo me allané édn después del
veredicto a que Le bajana el delito para que se Le pudiera conce-
den una sentencia suspendida, y una cosa guena de Lo comin pero
realmente thabaid en mi esa condicidn de que qué iba a pasar con
una mufer embarazada en La cdncel. V yo no 46 si tienen Los bene-
ficlos o Los serviclos que tienen alli; pero me estd a mi que es

un punto que en Los estudios que usted haga o siga haclendo me estd

a mi que hay que fomar en consideraciin eso.

EULALIO A. TORRES:
Muchas gracias Fiscal Feliciano. S, Ledo. Yamif Galib.

YAMIL GALIB:

Yo so0y el que ful. Me habia prometido a mi mismo no Lntervenin
pero el problema de Los sexos es interesantisdimo. La posdicidn ha
sddo interesante; La posicibn de abogado defensorn es clara, clara
cuando La acusada es una mujer y 54 es foven y henmosa y no tiene
mucha razén que no hayan muferes en el jurado. Esa es una regla
f<fa. Yo no he visto nunca, mirada mas inquisitiva, expresidn magonr
de excepticismo y de duda y de fuicio de conviceidn adelantado que
en el rostno de una mufer jurado 54 es joven y heamosa mirando a
una acusada foven y hermosa y que no tenga mucha hazdn en su caso,
ternible.  Convienen Los doce caballenos, a La usanza del compaiierc
Castho, el caballero gatante que tendrd que convencerbo el fiscal
mucho mis alld de Lo duda razonable, tendnd que extraerle de todo
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su espinitu y Lodo sentido de gentileza, galanteria ¢ finura antes
de condenan una mufjern. Eso es claro. TDepende el caso. Ya esilos
casos no se ven mucho, Ya gracias al bajan La edad y aran el Zope
de Los 18, pero cuando La seducceidn Lba fan awibita como Las cuc-
nentonas que podian sen victimas también de seduccifn habia que
ver, habia que vern el rostrno excéptico; 54 porque ef abogado foven
podria pensan, eh, un caso de seduceiln me conviene hombre; nunca
muferes. Yo aprendl en el primen caso de seduccldn que LLevé.
Habia un foven perno no tan foven ya; era un connofado seductorn en
el buen sentido de que enamonaba muchisimas muichachas; Y en ese
sentido pensaba yo que era medio colega de mi acusade, y Lo defe
Y yo no sabla que estaba tratande de congraciarse con el sefon
fiscal por 4L acaso algin dia €€ cala y es una cosa hewnible preten-
diendo condenar aquel hombre.

Sin embango, en La mujen el cuento aquel de que 44 el hombre
habia venido, 44 La habfa seducide, 54 Le habia ofrecids matriimonio,
y era una cuedtidn, vendad, aquello como que {mpresionaba a Los
hombres; peno Las mujeres La mirada; eso fe encontraste en este
ecaso. Eso es claro. Habla casos en que Las mujeres furado absofvia
por el temon que pensaran que Aba a sen tan fdedll, tan caprichosa
y fan poco virtuosa comg estfa presunta victima; definitlivamente
poh sl proplo respeto y su propla consideracdidn. Ahona, clentamente
es Lndudable y es una razén que ya enthan Los sicdlogos, ya entran
Los s0cidlogos. Siempre el preso de congianza que Lo ponen a vigilax
a Los otnos presos el cabo de galerna es mucho mds, mucho mds Lnci-
sdvo, mucho mids perseguidor con el preso que el guardia de penales
ya profesional. V desde antes, cuando redinaba La esclavitud, cual-

qulen victima del abuso y prejuicic contra La minonia, que se efeva
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un poco pon s0bre La minoria, hay una fentacidn enomme de hacen
valer su condicldn digamos de Libento. No estoy queriendo decin,
Dics me Libre, que eso pueda pasar con Zas compafieras que puedan
Llegan a juez o fiscales. No estoy diclendo que ese sea ef fend-
meno. Udos me Libre decinlo. Dios me Libre decinlo pero es
<nnegable, por efemplo preguntémosle a cualquier mufer, cualquier
empleada del goblenno, cualquier empleada de una agencia, deben es-
cogern en Lener un jefe vardn o Lenern un fefe mufen. Yo no Lo he
hecho nunca pero me imagino Lo que podiia acontecer. Sin embargo,
hay cientos pelighos, clentos pelighos.

S4 a un hombre Lo acusan de asesinato y da £a mala suerte que
se ha metido en el problema de asesinato porque en vez de estar con
su mufen estaba con una amiga (ahora Eienen un nombrecito especial
y no me atreve decinle aqui, ustedes saben cudl) estd con su novie-
cita es posible que La mufern del furado que quiere mucho a su marido
Yy que entiende que Los maridos deben estar con sus mujeres y no
deben de estar haciendo onganzas ni cogiendo para donde no deben,
es posible que Lo sentencie no por el asesinato Aino por el adulternio.
Hay una sernie de consideraciones y yo 5%, y yo entiendo, yo entiende
que habrd casos, habrd casos en que efectivamente se Amponga La
gatanternia del vardn sobre no digamos sobre el prefulcdo, vamgs a
sen fustos sobre el juicic objetive, vamos compaiiena juez, el juicio
objetivo eazdnlazﬂz no para hesclvern a base de sexo ni de discrimen
sino de Lo que corresponde en derecho. Parece que Las mujenes fue~
ces pueden Llegar a eso que después de todo se supone que asi es
que sean Los jueces imparciales y obfetivos sin consideraciones ex-
tuaiias. Es posible que esa sea La circunstancia y el chogque de que
no sea asi nos parezea a nosotnos que La mufer es mds severa con La

que Llevan acusada; a Lo mefor no. A Lo mejon es que se ha ceiiide
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mids a La Ley. Para mi como abogado defenson que La justicia no es
La que se cdifie a La Ley, s4ino La que estd cerca a La compasiin,
pues yo abogade de una mufen pregerninia que La juzgara un juez.
iPon qué un fuez varndn? Pensando no en que haria mefon fusticia

s4no que habala, posiblemente, mayor compasidn. Muchas graclas.

EULALTO A. TORRES:

Grnaclas Ledo. Galib, La Doctora Ofenc.

OTERQ DE RAMOS:
De todas manenas el simbolo de La justicia es una mufer.
GALIB:
Peno es clega.
OTERO DE RAMOS:
Pero no es clega perque son obfetdivas y hay que ponense La banda
para sen obfetdiva. De manera que cuando vengan muchachas guapas
pues no Ltengan que mirarlas.

La situaciin de Los planteamientos que se han hecho yo Les
dije a principios de mf ponencia de que Lban a generar mds pregun-
fas que contestaciones. Natuwalmente, Lo que hemos entfendido es
que esto es un andlisds muy prefiminan y que se necesdita profundi-
zarn mids sobre distintas variables pero solamente yo quisiena
menclionan una que me defé preccupada y es sobre el estado de emba-
hazo de Las mujenes que estdn en el sistema de Correccldn. Quizds
esa gue el mayor trhauma, yo dinfa el "shock" mds grande que yo
sufnl en La cdrcel de Vega Alta. Las pocas mufernes que poi haberse
evadido de La .insfifucion o en un pase quedaron en estado de emba-
nazo hreclbian un thatamiento de salud pon Lok 9 meses y ya LLegando
el tiempo de dar a Luz esa crlatura se Lo iba indicande qué va a

pasan con esa calafura, a quién se fa das. Inclusdive fLas guarndias
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penales y Las mismas soclopenales Le ndicaban todavia no has hecho
La diligencia para saber a quién Le vas a dejar esa criatfura. Re-
cuernda que en 24 horas te tienes que deshacern de effa.

Esa Adtuacidn de encontranse una mujer que no tiene ni siquiera
un pafial para un bebl ¢ que va a LLegan a un hospital donde simple-
mente como me decian algunas voy a pasear mi baniiga, es chocante
cuando en el proceso de rehabilitaciin estamos diciendo que hay que
acercar a Los conginados con sus familianes, y especialmente en
este pais donde £a mufer se ha Liberado de muchas cosas pero La
mufer sigue crniando a gué hijos y es Lo mds nesponsable de esa cri-
anza aun cuando el hombre estd colaborando muche mds peﬁo ella es
La responsable. A mi eso me preccupaba en demasfa cuande esa madie
reghesaba a Las 24 horas vacia no solamente de La barriga, vacia
del espirnitu porque Lo dnico que La podia atar ya no sdimbolizaba
nada pera efla. Pensar que tenia que dejar esos nifios a Servicios
Sociales era el trauma mids grande, preferian dejdnselo a cualquien
veeino en cualquien 44840 menos a Servicios Sociales.

Yo entdendo que eso es una percepeidn que ellas fenfan. Vo
crheo que esta drea debe profundizarse mds a ver qué es Lo que pasa
y por qué ellas tenlan esa manera de pensar; pero naturalmente y
me parece que esd ed La forma que mds chuel en que se puede dan
esta situactbn cuando sabemos que el rol de madre es tan importante
en La socledad puertorriqueia.

EL otno thauma es cuando £a mujer cumple, esa mufer que cumple
que yo no s¢ s4 es Legal o no es Legal porque yo soy socibloga,
pero alli La manera era de que a fas doce de La noche habia que
dejar £a mujen guera de fa institucién porque &4 se quedaba adentro

causaba algiin problema en esas horas extras después que cumplia
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pues eso era un problema para el Estado; entonces esa mujern se pone
con su maleta en La calle y qué va a hacern esa mujer a Las doce de
La noche en Vega Alta para venin a San Juan o a Yauco o de donde
sea porque es La dnica lnstifucidn que hay. No hay nada que Le fa-
cilite a esa mufern adapfarse a su nueve ambiente y preparar a La
ﬁaméﬂié para recibirnla. O sea que estos son aspectos dentro de La
Lnvestigaciin que habrd que profundizar sobre ellos y natwwalmente
se ha mencionado La mufer en ef furado QUE PARECE QUE ESO ES UN
TEMA INTERESANTISIMO pora hacern una Linvestigacidn, 44 La mufern en
el jurado conoce su "rol" como jurado healmente ¢ se va a defar
Llevar pon Limpresiones o meramente estamos hablando de un hombre
haclendo impresiones e ingerencias sobre un& mufer por el hecho de
que es un macho de este pals y que ha tenido unos valonres culturales,
vendad, que Le imponen como macho. Pon efemplo, cémo nos sentdimos,
edmo se sdente La judicatura en tener por primera vez una dama como
Secnetarnia de Justicia; cdmo se slenten Los varones que s0n fueces
ante una persona que fe puede {mponer unas cosas y quUe en AL CAsd
no se deja mandar de su mujer pero en el trabajo pues tiene que
aceplarn unas normas de una mufer.

0 sea, que en este aspecto hay distintas drneas de variables
que esfamos empezando a analizail Y que YO CRLO GUE mRreCen en un
future profundizarn scbre ellas.

HON. JORGE DIAZ CRUZ:
Oirnemos ahora al compaiiero Manuel Fernds sobhe Aspectos Legales
de La Tncapacidad Mental.
LIC. MANUEL J. FERNOS:
Me comnesponde el honon de hacen una sintesis y comentan el Lingorme

que prepara el Secretariade de La Conferencia Judicial sobre el Lncapa-
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citado mental en EL Proceso Crniminal. Como blen Lndica este .informe,
Las engenmedades mentales representan wno de Los ghandes problemas de
Puerto Réco pon su complejidad e incidencia. La manigestaciin de este
problema coloca La salud mental como un drea de prionidad del gobiemno
segln manigestade pon el propio Departamento de Salud, Se estima que
un 15% de La poblacifn de adultos de Puerto Rico sufre de algln tipo
de desonden mental. Para el afio 1979-80 Los trastonrnos mentales esta-
ban entre ZLas condiciones chbnicas. Esta situacién tiene sin duda un
Ampacto signiflcative en el mantenimiento del orden pdblico y en parti-
cwlarn en La eriminalidad. A continuacidn expondré Los puntos mas
sobresalientes en el informe antes mencionado, haciendo Enfasis en Los
aspectos sustantives y procesales de La incapacidad mental de mayon
Amportancia en nuestro ordenamiento furidico.

A thavés de La histondia La defensa de incapacidad mental ha sufrido
grandes cambios en su desarrollo doctrinal y jurisprudencial. Como
punto de partida mencionaremos fa Regla M'Naghten que sungis en 1543
en Inglaterra y que establece que s0lo puede alegar <nsanidad aquel
acusado que demuesine satisgactoriamente que al momento de perpetrar
el acto estaba afectado porn La Locura hasta el extremo de encontraise
Ancapacitado para saber 84 Lo que hacfa o para conccer La maldad de Lo
que hacta. Es decin, &4 podia distinguin entre el bien y el mal.

Esta regla fue objeto de miltiples criticas, entre ellas el que para
sen utilizada con Exite hrequiere que ef acudado sea totalmente incapaz
de conocen La diferencia entre el bien y el mal; que 5680 permite que
el jurado sea insthwldo sobre el aspecto Limitado de distinguir entre
el bien y mal en Lugan de obtenen el cuadno completo de La condicidn
mental que aqueja al acusado, y que dicha regla no <ncluye como eximen-
Le La conducta fnoontrholable o el impulso {wesistible.,

Otna doctrnina que surge posterionmente en New Hampshine en 1869



-242-
es fLa congedda como La Regla Dwiham mediante La cual se exime de res-
ponsabilidad 54 La conducta del acusado es producto de su engermedad
mental. Esta hegla no fue aceptada en ninguna furnisdiceidn hasita 1954
cuando La Conte de Distrnito de Colombia La incorpord en Dutham vs.
United States.,

Una fénmula propuesia para resclver Las fallas de La Regfa M'Naghten
que AL tuve gran acoglda, 4ue La LLamada Regla del Impulsc innesdsitible
que excusa de castigo a aquellas personas que por hazén de su enferme-
dad no pudierna controlar sus impulscs no empece a conocer £a maldad del
acto.

EL Tnstituto Junidico Amesnicanc en su Cidigo modeleo Lncluye una
nueva definicibfn de insandidad. Dicha Regla introdufo La frase "apreciar
La eniminalidad de su conducta” en Lugar de Lo expuesto en M'Naghten,
de distinguin entre el bien y el mal, La razdn para este cambio fue
Lnconporar el concepfo de apreciacidn emocional, ademds de apreciacidén
intelectual. Esta regla solo requierne una incapacidad sustancial no
completa y elimina el concepfo de bien y mal gue tantos problemas Le
habia ocasionado a Los siquiatras. EL informe del Seeretariade concluye
que La negla M'Naghten, mds La Regla def Impulsec Trnesistible, es
Lgual a La Regla del Amenican Law Institute.

Nuestro Cédigo Penal de 1974 adoptd en su Anticulo 30 La Regla
del "Amerdican Law Institute” como La nueva hegla de insanidad mental
en Pueito Rico. EL Anticulo dispone que no es Limputable el que en el
momento del hecho a causa de enfesmedad o defecto mental carece de
capacidad suflciente; primeno, para comprendern La criminalidad del
acto 0; segundoe, panra conducinse de acuerndo al mandato de Ley. Como
podemos observar, La primera parte se asemefa a La Regla M'Naghten y
La segunda parte se asemefa a La Regla del Impulso Trresdstible.

Tndependientemente de La norma que se utilice para determinar La
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capacidad mental, Los thibunales tfendndn que rectbin el testimonio
periedal de Los siquiathas. Hay debate sobre el dmbito, wso y valon
probatornio del testimonio del perito siquiatha en La determinacidn de
La capacidad mental. GEs La determinacidn de £a capacidad mental wra
cuestidn Legal o médica? La Asociacibn Americana de Siquiatras no se
opone a que su testdmonio sea restringlde mediante Legislacidn ya que
estan conscientes de que s0fo son expertos en medicina y no en derecho.
A Lales efectos, esiiman que su testimonio debe circunscribinse a pre-
sentar el cuadro mental del acusado .incluyendo en el diagndsiico Los
motivos o razones que LLevaron al acusado a actuar de La forma como Lo
hizo, asi como explicar Las conclusiones a que LLegaron a base del
expediente clinico. Sin embargo, entienden conrectamente que no deben
expresan opinlones concluyentes sobre el aspecto @ltime de 44 el acusa-
do estaba cuendo o Loco, de acuerdo a La Legislacion vigente en su
juwisdicedidn. EL ofrecen estas opiniones concluyentes tienden a con-
gundin innecesariamente al jurado.

Es de notar, a mi entenden, una ghan ﬁaguna Legislativa en el
Aliculo 30 del Cédigo Penal. Solamente se conmtempld La imputabilidad
total y La inimputabilidad, como 84 en el campo de La siquiatria se
pudieran polanizan Los cuendo y Los no cuerdos. Sin embargo, nuestro
Legistadon coneibid en el Anticulo 33 del Cédigo Penal que La volunta-
nia ambn{aguez 0 intoxleacidn pudiese Lomarse en consideracibn por el
jurado a Los fines de determinan el fin, motivo o intencidn con que
se cometid el delifo. EL resultado de esta disposicibn es que se
puede considerarn La voluntaria embriaguez o Lntoxicacibn como atenuan-
Le. Asl correctamente Lo heconocio nuestro Tribunal Supremo en el
Casc de Pueblo Vs. Befmonte. Resultaba un fanto injusto que mientras
Ae reconocia que £a emb&{aguez voﬁunta&ia 0 Antoxdeacién afectan el

Libre albednto, La intencibn y, pon tanto, hasta clento punto La culpa,
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no se recongela que el Lihre albednio y La intencddn pudiesen afectarse
parcialmente por una enfermedad o defecto mental, Nuestro Traibunal
Supremo connigié esta deflciencia de nuestro Cédigo Penal e .interprets
en ef caso Pueblo vs, Lépez Rivera que La capacidad mental menguada AL
bien no exime, atenda La culpa. Con esta decisdin se hizo fusticia
puestfo que e establecid proporeidn entre La culpa y La pena.

La doctrina de La capacidad mental menguada no representa que se
sea mids bendigno con el crniminal. Pon un Lado, representa una altermna~
tiva quizds peligrosa al veredicto de no culpable porn Locura y por otho
Lado, siempre se puede ondenar tratamiento siquidtrico ademds de La
pena como condicidn de una Libertad a paueba o, en nuestra opinidn, y
Lo sometemos a La considernacién de ustedes, como medida de seguridad
segln contempla el Antlculo 70 del Codigo Penal. Este Articulo, que
entrnd en vigencia este aio, dispone que cuando ef L{mputado fuere ab-
suelto por nazén de incapacidad mentfal, ef tribunal conservand juris-
diceidn sobre La persona y pedrd decretan su Lngreso en una instituctibn
adecuada para su tratamiento s4 se determina que dicha persona, por
su peligrosidad, constituye un riesgo para Lo socledad o que habrd de
benegicianse con dicho tratamiento. Quien puede Lo mds puede Lo menocs.
;84 podemos ondenan La neclusibn Luego de un veredicte de no culpable
por Locura, no podremos ondenan en un veredicto de .imputabifidad men-
guada el tratamfento siquidinico que corresponda a aquella parte de La
conducta punible producto de un defecto o enfermedad mental que no esZd
sufeto a castigo? A nuestro entenden La respuesta apiumativa a esta
pregunta es La consecuencda Ligica de haber incorporado en nuestrc
ondenamiento jurnldico el concepfo de La capacidad mental menguada, A
menos culpa, mencs pena. Pero a esa pena atenuada hay que sumarfe La
Amposicidn de una medida de seguridad de forma tal que toda conducta

punible, sea cometida con culpa, con culpa menguada o sin culpa, sea
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agrontada con una pena, con una medida de éegu)aificcd 0 con una combi-
nacibn de ambas, segin comresponda. La seguridad pablica puede sen
aleanzada tanto mediante La imposicidn de Las medidas de segurnidad como
por La Amposicibn de Las penas,

Por omésidn Legisbativa no se pusieron en vigon Los anticulos que
complementan el Articulo 70, en Lo que respecta a La vista previa y
seguimiento a La imposicitn de La medida de seguridad. EL informe
hecomienda que se pongan en vigor estas disposiciones ¥ que se adopten
Las neglas procesales para pones en vigor La medida de seguridad apli-
cable al {incapacitado mental. Debo afiadin que el Lngorme incluye una
propuesta de reglas a tales fines. Es nuestro parecer que thatindose
de £a privacin de La Libentad, ef debido proceso de Ley requiere fa
aplicacin de estos arnticulos que estdn aprobados pero no vigentes.

La vigencia del Articulo 70 del Cédigo Penal clarifica o subsana
una L{nterrogante que surge de La Regla 24 de Las de Procedimiento Chi-
mnal, La cual contempla que Luego de un veredicto de no eulpabllidad
por razon de incapacidad mental el irnibunal podifa ondenar fa heclusidn
en una institueiln hasia que cesare La incapacidad mental. EL procedd-
miento a seguinse es el contemplado en fLa Regla 24b. La Regla 240 se
reflene, sin embargo, a La procesabilidad. ;Cémo podrnlamos estan
znjuiciando.a un no procesable? A mi siempre me ha parecido que esta
Regla 740 deja un mal sabor en una posible Anterpretaciin que Luego de
un veredicto de no culpable entonces se determinaba La wng procesabili-
dad y se ordenaba el .ingreso pero hay otra explicacidn.

Con La vigencia del Anticulo 70 queda claro que se trata de La
aplicaciin de una medida de seguridad fundamentada en La pelighosidad
def no culpable por Locurna ¢ no un {ngheso por falta de procesabilidad

una vez terminado un juicle, Lo cual no tiene sentido.
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En Lo que hespecta al peso de £a paueba cuando se alega defensa
de {ncapacidad mental La nomma imperativa en Puerto Rico desde el caso
de Pueblo vs. Alsina es que Zoda persona se presume cuerde y una vez
Levantada esta degensa Le cornesponde entonces al §iscal probar La
cordura mis alld de foda duda razonable, af Lgual que Ziene que probar
Los elementos del delito. Esta nomma es agin con La Regla M'Naghten.
Como antes mencionaba, el Artfculo 30 del Cédigo Penal incorpora dos
enitenios para determinar La inimputabdilidad. EL primern criiterdo,
£La Regla M'Naghten; el segundo es La Regla del Impulsc Thresdisiible.
La Asociacitn Americana de Abogados ha sugernido que aquellfas jurisdic-~
ciones que utilizan fLa negla del "Amerndican Law Institute” que combina
La Regla M'Naghten y La Regla del Impulso Trresisitible, tal como
sucede en Puento Riéa, deben cambian el peso de La prueba al acusado
por el de preponderancia de viofencia. Entendemos que estfo se neflene
al segundo aspecto del Anticulo 30. Es decir, que el acusado alegue
que tendfendo capacidad para comprender La criminalidad del acto, por
enfermedad ¢ defecto mental no pudo conducinse de acuerndo con el man-~
dato de Ley. En esta situaciin La Asocclaciin Americana de Abogados
entiende que el peso de La prueba Le conresponde a La defensa, puesto
que Lo que se estd dilucidando no es La cordura, s.ino La explicacidn
de una conducta, innesdistibfe. Un posible efempleo de esa sdltuacidn
senda el de un cleptémano acusade de aproplacidn ilegal. Bafo el
prAmes amétenio.éa trata clentamente de una persona que comprende La
erniminalidad del acto. Es bajo el segundo criiterio que podiia hesultar
sen Lndmputable pon el .impulso Liresdstible de La propia accidn y
entonces en ese caso eb que La Asoclacdidn Americana de Abogados reco-
mienda que el peso de La paueba Lo tenga La defensa,

La Regla 74 de Las de Procedimiento Chiminal no contempfa que La

defensa de incapacidad mental puede presentarse en una etfapa anterlor
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a La anterion a La presentacidn de La acusacidn. Nuestro Trnibunal
Sapnemo.neéoﬂuiﬁ en el caso de Henndndez Ontega vs, Tribunal Superion
que dicha defensa podiia presentarnse en La visia preldiminar. Esta
decisdfn ha sido obfeto de debate y en nuestra opinibn, parte del
debate obedece a que tal vez no hemos comprendido delf todo el aleance
del caso Herndndez Ontega. Opinamos, ademds, que La defensa de Lncapa-
cidad mental no puede diriminse en La vista preliminar al Lgual que
se dindme en un juicio. No podemos entran en esta etapa en cuestiones
de credibilidad cuando haya dos peritos que opinan de forma opuesta.
Esto comnesponde al fulcio. Ahora bien, 84 planteada La defensa de
Ancapacidad mental, no hublese prueba que refutara esta incapacidad
mental, conresponde una determinacitn de no causa probable porque
falta un elemento esencial del delito que es La intencibn eiminal,
sén La cual no habria suficiente prueba para someter a un cludadanc
al nigoh de un julelo. Entendemos que tratdndose de una determénacxin
de cauda probable el fiscal podila acudin en alzada y presentar prueba
adicional o distinta sobre La imputabilidad y podria determinasse
enfonces causa probable o nuevamente no causa probable.

Una dodtména de derecho intimamente Ligada a La de incapacidad
mental como causa de inimputabilidad de delito es La que establece que
no se debe juzgar a un acusado que no estd mentalmente competente al
momento def juicio. La doctrina establece que el estado no puede
fuzgar a un acusado que por razén de enfermedad o defecto mental no
puede entender La naturaleza de Los procedimientos instades contra 62
0 que no puede ayudar o colaboran en La preparacidn de su defensa. EL
procedimiento dispuesto en La Regla 240 puede. catalogarse como general
e informal en comparacién con el procedimiento detallado def anterion
Cédigo de Enjuiciamiento Criminal. La Regla 240 no dispone en cuanto

a Los sigulentes extremos: ;Quiln puede solicitar se examine al acusa-



-24§-

do nreginiéndose particularnmente al ministernio fiscal y a La defensa;
A4 el acudado tiene derecho a que Lo examine un perito de su eleccidn;
8L Los penitos ofrecendn prueba festifical o prueba documental o ambas;
8L el ministenio fiscal y La defensa tienen acceso al informe o al
nesultado del examen de Los pernitos; cudl es el contendido de La prueba
que aporntan Los pernitos, esfo es, cudl debe sen el contenido del .informe;
84 el thibunal puede ondenan fa reclusiin del acusado en una Lnstitucidn
con el propdsito de que sea examinado por Ros pernitos y s4 esta reclu-
4L40n debe sen automdtica en fodos Los casos; perfodo de tiempo que puede
peumaneces un acusado recludido en espera de que Lo examinen; perfodo
de Liempo que debe concederse a Los peritos para el examen del acusado;
84 Las pantes Lienen denecho a presentan objeciones al informe de Los
peritos y el procedimiento a seguin en este caso; perfodo de Ziempo que
puede permanecer recludldo el acusado 54 no se forna procesable; garan-
tias constifuclonales del acusado respecto al Testimonio ofrecido
durante el proceso de sen sometido a examen, en especial qué garantias
de confidencialidad y de privilegio de comunicaciones; qué alternativas
tiene el fuez 54 determina que ef acusado no estd competente para sen
juzgado {alternativas diferentes a La de recluirlo permanentemente en
un hospitall); qué disposdeidn fudicial debe registrarse en el caso de
Los que se determminan {ncompetentes para ser fuzgados. (Archivando,
Absolucibn, Desestimacidn). En {in, La regla actual defa muchas inte-
rrogantes en suspenso. EL Seenretandiado de La Congerencia Judicial
propone unas heglas espectiflicas que atlenden y connigen fodas estas
internogantes de nuestra actual regla.

No podemos terminarn esta ponencia sin hacer mencidn del veredieto
"oulpable pero enfermo mental" que se ha propuesto a nafz del atentado
del Sn. HincklLey a La vida del Presidente de fos Estados Unidos, Ronald

Reagan. Esfe veredicto propuesto persigue que La persona heciba mdxima
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estatulda para el defito por el cual fue enjuiciado, y pon otro Lado,
que el acusado reciba el trhatamiento necesanio y adecuado para su
condieidn. Estamos de acuendo con La conclusidn del Infoume def Secre-
tarndiado en que esta alternativa nada nesuelve, por Las dos razones
mencionadas. En primen Lugar, Las Leyes actuales proveen y hequieien
que cualquien convieto que se encuentrna enafenado reciba thatamiento.
AT que en cuanto a este aspecto nada nuevo aporta. En segundo Lugar,
es LLdgieo, por un Lado, deferminan que una persona padece de sus
pacultades mentales y, por otho Lade, detenminarn su culpabilidad y
sentenclarlo congorme a derecho.

Es imposible mencicnan fodos Los puntos que cubre este informe a
no sen que me toquen La campana y congio ademds que ef Docton Gémez
habrd de mencionar algunos aspectos médicos del informe, pero aunque
somenamente, merece que Ae deézaqugn algunos de ellos,

Se Llevd a cabo una Lnvestigacidn de casos sobre incapacitados
mentales en ef proceso criminal, drea por primera vez explorada
emplricamente en Puerto Rico, Loa resultados son nelevantes. EL in-
gonme, ademds, se adentra en La interrelacidn de Los sistemas de salfud
mental y judicial; expone sus §losoflas, enfoques, neéponagbéﬂédadeé,
obligaciones y Los problemas, que ha generado La .interaccidn entre ambos .
Se cubren temas tales como: el sistema perieial siquidtnica, el nof de
Los profesdonales de salud mental en el proceso judicial, £a composi-
clon y estructura del Comité de Siquiatrnta Forense, Las Instituciones
Siquiditnicas exdistentes y La wrgente necesdidad de facifidades de senvi-
clos adiclonales en esta drea, el incapacitado mental como sufeto de
reclusin clvil y otnos mis que pon brevedad de tiempo no podemos men-
clonan. Hago una exhontacién a Los participantes de esta Conferencia
Judicial, y en particulan a Las thes namas de gobierno, para que exa-

minen £as conclusiones y recomendaciones de este .infonrme.
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Para finalizar quieno reconocer fa Labor extraordinaria de Las
compaienas, Lady AlLfonso de Cumplano, Dofonres Rodifguez de Ononcz ¢
Lonnaine Rieghkohl de Lépez, quienes son Las prinedpales hesponsables
del Informe sobre el Incapacitade Mental en el Proceso Caiminal.

Muchas gracias.
HON. JORGE DIAZ CRUZ:

Debido a La analogia de temas entre el que acabamos de escuchar
y el que estd en onden préximo en el calendarnic se pospone hasta este
segundo fuwo, hasta esta sigulente ntervencifn La discusidn y comen-
tarntfos de Los femas. Odlrnemos ahora al Docton Angel Gregonio Gdmez
sobre el Sistema de Justicia Criminal y el Sistema de Saflud Mental,
Terwitonio y Fronfenras,

DR. ANGEL GREGORTIO GOMEZ:

Hononables Jueces, distinguldos Compaiiercs de Panef, Hon. Don
Roberto Sdnchez Vilella, amigos todos:

En Lo dias de ayer y hoy hemos escuchado Los testimonios abun-
dantes en erudicidn y experiencia profesdional de quienes han aportado
una magnigica y excelente contribucibn a través de sus mensafes ¢ po-
nencias. ML {nforme prefende ser, y espero que Lo sea, un documento
de trabajo para Los hononables fueces y otras personas interesadas.
Siendo un documento de trabafo, hepresenta s0Lo wnoe de Los muchos puntos
de partida para futuras conferencias judiciales y para La aplicacidn
prdctica en ef quehacern profesional durnante el afio prdximo. Aqui
hadica nuestra contribucddn.,

Este Aingorme es por mucho demasdiado Largo para Leerlo en mé funo
de presentacibn., Consta de 114 pdginas de Las cuales 68 fueron redacta-
das porn cuatro abogados, une de elfos Profesorn de La Escuela de Derecho
de £a Undlvernsddad de Puento Rico; cinco médicos psiquiatras, dos médicos

quienes cunsan el tercen afio en La especialidad de psiquiatrnia, una
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sicologa clinica y dos thabajadones sociales. Tuwvimos varias mini-
conferencias antes de esta. Estos 14 profesionales representan cuatho
sdstemas distintos. Dos de estos sistemas, el Departamento de Salud
y el Departamento de Servicios Contra La Adiccidn, pertenecen al dmbito
de La salud mental y servicios humanos con proghamas predominantemente
dinigidos a un ghupo de personas que es <mpactado por el sistema de
justicia crniminal. Los otnos dos sistemas, con nesponsabilidad Ao fe-
sdonal directa, e indirecta, hepresentan {nstituciones de educacidn
postgraduadas, una para La formacién de psiquiatras Y otha para fLa
gormacidn de abogados. Dentro de mi i&aba}o Y capacidad profesional
represento a Los cuatho sistemas mencionados. Por creerlo de wtilidad
practica para Los honorables jueces hemos aportade en nuestro Anforme
nmwé@mmoem@ﬁAy&ua&&Mm;e&d%@?ZmQ%o
apéndices nelacionados con decisiones judiciales hecientes. Ogrecemos
Anformes de La policia de Puerto Rico, del Hospital de Psiquiatrnia de
Rio Plednas; de Los desarnrollos en Estades Unidos respecto al enditenio
Legal para La hospitalizacion psiquidtrica Lnvoluntaria, incluyendo
Los cniterios de peligrosidad; de Las posiciones oficiales de £a Ame-
néean Barn Association y de fa Amesdcan Psychiatrnic Association 4obhe
La defensa de Locura; consideraciones sobre pelighosidad en ef manefo
de pacientes viclentos y asi pon el estilo.

Pemitanme diriginme a ustedes muy a La Ligera sobre el documento
Y enfatizar tambiesi brevemente algunas de sus partes. No obstante of
hecho de que £oa.cométéé neglonales de justicia criminal son Lfnstrumento
Gtil para dirnimin muchos de Los problemas interagenciales, estoy de
acuerdo con ef Lic. Eulalio A. Torrnes en que en La relacifn con 0£h0s
sislemas La dificultad principal es La comunicacidn efectiva, y que se
nos hace dificil entender a, y que nos entiendan Los profesdionales de

otras discdplinas, Es posible que entre Los aspectos que contribuyen
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a La mentalidad agharia del puertomriiquesio el mis conspicuo es el de
La guardarnraye, el que dewtro de La LLamada explosddn demogrdfica nos
aseguia un espacdo uﬁtaﬂ dentro de nuestra estrechez ternitonial.

Cuando traducimos esite gaﬁndanﬂayiémo a nuestro quehacen profesdo-
nal corremos el niesgo de caer en el "Peter Prinaiple” es decin, promo-
clonannos hasta Llegan a un nivel de {ncompetencia. En nuestra
experiencia de thabafo piblico y comunitarnic hemos obtendido buenos
nesultados con La teonfa de Los sistemas ablentos. De ahl que en nues-
tro Anforme sefialamos por qué es de wtilidad para reducin el guanda-
nhayismo, para entenden Los Leiniltornios de Los sistemas de justicia y
salud mental y gacilitar La internaccidn a través de sus diversas
frontenas.

Sugierno fa conveniencia de percibin Las dos agencias del sdistema
de salud mental, {ef Departamento de Salud y el Departamento de Servi-
cios Contrna La Adiccidn) asi como Los sisiemas de justicla crniminal
(La Policia, Fiscalia, Trnibunales y Cornrecclidn) como sislemas o subs.ls-
femas y como entidades de comportamiento; ya que 44 blen nos interesa
conocen La conducta de Los cludadanos, a Los fines de esta Conferen-
cla Judicial, también nos internesa conocen La conducta de Las ongani-
zaclones.

Porn otrha pante, respaldamos con evidencia bibliogrdgica el
modelo bliosfcosoeial como un modefo {nteghado e .integrador, operacio-
nalmente Atil para entendern La conducta humana. De fa especulaciin
tebrnica pasamos a La realidad cotidiana sefalando a Los cludadanos
puertorniqueiios quienes, presentando problemas de salud mental son
Antervenidos por el sistema de juéfiaia ciminal. Estos son: el
wsuanio de substancias contrnoladas o adicto a drogas y el ciudadanc a
quien se seiiala come una emergencia psiquidtrica bafo La presuncion

de pelighosidad; o el que dehe evaluanse psiquidtricamente para Los
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fines de determinan su capacidad mental para sern procesado fudicial-
mente o deferminar su responsabilidad relacionada con un delife que
se Le imputa.

En el caso del wsuario de substancias contrholadas o adieto a
drogas es obvio que Los honorables fueces desean sahern cudl ha sfdo
el nesultado, en ténminos de nehabilitacidn o disminucidn de fa reci-
diva crniminal, de Los ciudadanos quienes fueron intervenidos por sus
nespectivos talibunales. Nos informan que respecto a estos cludadanos
que fueron dentenciados y enviados a una {nstitucidn penal en Puerto
Rico debido a delitos rnelacienados con su desonden adietive, desde
gebreno del '74 hasta cctubre del '§2, fa Seceibn de Instituciones
Penales de Trhatamiento def DSCA, atendil a 14,081 clientes. UDe estos,
un total de 5,737 confinados completaron trhatamiento durante esa déca-
da o sea, el 43% del total de bajas hegistradas. EL resto de Lo4
conginados, recihieron ayuda teraplutica pero no pudieron completar ef,
Duatamiento por diversas razones Linhenentes al coni&oﬂ ¢ manefo de
confinados por parte de La Administracidn de Cornreccibn. Actualmente
hay 727 clientes necibiendo trhatamiento,

Debido a Limitaciones en el sistema de .fnformacién en el dmb.ito
conreceional de Puerto Rico, al presente no existen datos estadisticos
sobre Las neineldencias, tanto en Lo que se &eﬁieﬁe a La adiccidn como
a £a erniminalidad relacionada con La adiceibn, de Los confinades gque
guenon intervenidos por el DSCA.  Contamos solamente con Los datos
rnegerentes a Los redinghesos; es decin, clientes que habiendo sido aten-
didos pon el DSCA fuvdieron que sen devueltos al sistema correccional
cumpliendo asf con normas establecidas pon Los reglamentos de La Admé-
nistraciin de Canneaaﬁén.' La intencidn es que Los conginados que
rneelblenon servicios terapéuticos integhrados para su problema de adic-

clbn muestren una baja recidiva, tanto en su desorden adictivo como en
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su conducta caiminal. De hecho, esa es La meta prinedpad y obfetivo
de ese programa. Es obuio que el nesultado de esa gesiibn, en el
tenneno profesional y del servieio pdblico, necesita evaluarse ak
téamine de diez afos, no 400 para conccer La validez de La inferven-
oibn sino también para comnegin Las fallas inherentes o que suwrgen de
fa infervencidn de Los dos sdistemas el de DSCA y el de £a Admindistra-
aldn de Corneccdidn. |

Respecto a Los ciudadanos quienes pon La naturalezd de sus actos
delictivos aualifican para ser desviados del sdistema de justicia
ciminal, con antelacidn a fa celebracibn del fuicio, hacia el Programa
de Tratamiento en La Comunidad, se nos informa que desde febrerc del
174 hasta septiembre del '§3 se ofrecienon 28,000 ornientaciones, se
necibienon 5,988 solicitudes y de éstas se desviaron 2,468 personas a
trhatamiento en La comunidad después de Llegar a acuendos ginales con
Eiscalia. Se archivaron 1,623 casos y 397 personas fueron reinfegrados
al sistema de justicia.

En La nelacifn existente entre adiceidn y criminalidad es Ampor-
tante volven a seialar nuestro comentario de ayer. S4 es cdento que
en Puerto Rico fenemos 83,000 adictos a heroina u oplaceos solamente,
sdin contan con Los usuanics de cocaina, manihuana y othas substancias;
y &4 de estos adictos, 13,000 estdn en tratamiento, econ el DSCA y onga-
nizaciones privadas, quedarian 70,000 adictos "en el vicio" y en La
calle. Esto es ya de pon % un problema epidemiofdgico, de salud pdblica.
Si cada uno de esos adictos gasta La cantidad minima de $60.00 dianios,
en un 46Ro dia tendnifamos un gaste de cuatro millones dosclentos mil

détares para £a compra de fa LLamada droga guerte. Supongamod que de

esos 70,000 adictos, cinco mid de ellos (cigra exagerada) tuvieron
medios econdmicos, Legales, para comprar La droga, el resto, 65,000,

se vertan forzados a nobar para obtener el dinero. Ahora bien, se

Pl
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nos Ainforma que para obtener clen difares en efectivo, hay que vender
mercancta hobada pon valor de mil défares. Pon tanto, para obfenen
sesenta dilanes hay que vender mercancia robada por valor de $600.00.

J0ué sdgnifdica fodo €sto? Sdgnifica que, 44 65,000 adictos a
hernofna sofamente, robaran $600.00 diarnics, cada uno, para obfener
$60.00 y poden comprar La droga, entonces en Puento Rico estarian
oewviiendo, todos Los dias, nobos® con una perdida valorada en
$39,000,000.00 {itreinta y nueve millones de défares!). Sdignifica,
que durante esite 4in de semana que empezd hoy viernes a Las §:00 a.m.
y termina el prdxime Lunes a Las 8:00 a.m., 65,000 adictos a heroina
en Puento Rico, quienes por hazones diversas, no reclben tratamiento,
estandn "Queﬂtoa por La calle, alterando La seguridad de Las personas
y sus familianes, interrumplendo La trhanquilidad domésiica”, para robar
prepiedad valorada nada menos que en jelento diez y sdlete millones de
délanres:. Multipliquen ustedes trneinta y nueve millones (péudida en
nobos dianios) pen 365 dias, y tendndn ustedes una escalofriante suma
de Las pérdidas en propiedad éue, supuestamente, sugrirnfa La sociedad
puertorniquedia debido a La actividad delictiva de 65,000 adictos sin
tratamiento.

Es obuio que hay que revisan esos cdleulos, ese efencicio arnitmé-
tico, a La Luz de La realidad. ;Existen en realidad §3,000 adictos en
Puento Rico? ;Hay 70,000, sin trhatamiento, en el Llamado viclo y en
La calle? ;Puede sen posible que 65,000 de eflos Zengan que robar

para poder gastar La cantidad minima de $60.00 diarios en drogas?

* Usamos nobo como simbolo genmenal de actividad defictiva. La aceidn
punible puede sen hurto, escalamiento, asalto o athaco, ete.
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iConcuendan estas especulaciones con Las estadisticas de La Policia y
el nesto del sistema de justicia orniminal (y el sistema de fusticdia
juvenil) en Puento Rico? Estas preguntas y muchas mds neceslian oira
Conferencia Judicial para analizarn un problema tan impontante, La
nelacibn de La adiceidn con La caiminalidad, problema que abarca
aspectos de salud pdblLica, de seguridad, y de moral soclal.

En Lo que se heflfene al sistema de salud mental, por Limitaciones
de tiempo no podrné sefalan todos Los problemas que necesifan urgente
solucibn en La intenfase con el sdistema de fusticia criminal.  Por
ejemplo, en dicha interfase el Hospital de Psiquiatria en Rio Piedras
plantea 17 problemas senics en su Lnteracedidn con el sistema judicial
Y menciona, no como quejfa Ain? quizds como catarsdis, el problema de
evidente autonifarismo de algunos fueces en Las Grdenes que estos
Lmparten.

Un siquiatra me descriibe La siguiente experiencia: "Durante un
seminario para fueces Le plantes a un fuez el caso de un paciente,
hospitalizado en el Hospital de Psiquiatria pok énden fudicial, a
quien un panel de psiquiatras habfa evaluado decidiende que ya no nece-
sitaba mds tratamiento, que estaba Listo para darlo de alta. Le
pregunto al juez: ";Que hago?" EL fuez, a viva voz, defante de ofnos
jueces, responde: "Si yo digo que se quede en el hospital, se queda,

y 54 usted no Lo defa, Lo acuso de desacato". EL siquiatra alega que
después de esas declaraciones y en el Tono en que fueron hechas,

cundid el pdnico entre el grupo médico que se sintif amenazado y expresd
La posibilidad y deseabilidad de renunciarn unas plazas de dificil reclu-
famiento.

Ademds de estos sefialamientos dek Hospital de Siquiatria también
tenemos otnos que cornesponden a Los Centros de Salud Mental. Un

séquiatha hizo una revisidn de Los nueve escollos por parte del sistema
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fudicdal y de Ros thes escoflos por parte de Salud Memtal en cuanto
a £a implementacifn de La Ley 116. Para que usitedes temgan una Ldea
de Los teﬁaitoni05 Y gronferas he escogido dos wolos a £os extremos
del espectro. Uno lene que ver con La prevencidn terciarnia, 44 se
puede Llamar prevencidn, es decin cuando ya el caso ha Llegade, ha
sido fuzgado y ha habido una disposicidn. Para ello voy a Leer soba-
mente algunas de Las recomendaciones que hace el Instituto de Siquia-
tnia Forense pon entenden que es en este Instituto donde se hospitalizan
no solamente Los Locos, o Los peligrosos, sdino Los Locos mds pelighosos.
Por otno Lado, usané parte de Las recomendaciones que ofrectera nuesiro
quenido y ponderado amigo el Profesor José Canals, como resultado de
Los seminanios de Derecho Penal y Siquiatrnia que 80 y yo <impartimos en
La Univensidad de Puerto Rice.

Del Tnstituto de Siquiatrfa Fonense tenemos, porn ejemplo, Las
hecomendaciones sdlgulentes:

Primeno: Continuar Los semfnanios con Los jueces para intercambiar
{mphesiones sobre diversos temas de nterés comin entre La judicatura
y Los programas de salud mental.

Segundo: Continuar Los esfuernzos para La organdizacién de un
Comité de trabajo interagencial con hepresentacién de La Secretaria
Auxilian de Salud Mental, (ogicina central), Administracidn de Trnibuna-
Les, Insiituto de Siquiatria Forense, Administracién de Conrecoidn,
Junta de Libertad Bajo Palabra y hospitafes siquidtricos con Ros siguien-
1es  objetivos: coondinarn servicios, nevisar politica piblica, estudiar
dreas de diflcultad y ogrecen recomendaciones.

Terceno: Definin junto a La Administracion de Los Trnibunales y
La Administracidn de Comreccidn La magnitud del problema de fa pobla-
clin sdquidinico-forense ¢ La {nteraccibn de Los diferentes sistemas

y subsistemas, No sabemos qué es Lo que reafmente estd pasando en este
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Andividuo, en esta persona, este ciudadano que cae bhajfo La furisdicoidn
de Los dos sistemas. VYa esto es parte del informe ded Seenretariado,
Cuanto: Creacidn de una clinica del Instituto de Psiquiatrnia Forense
en el Taibunal ("court clinic") para evaluacin de personas y casos y
consulforia al fon. Juez y ofros funcionanios. La clinica podriia uti-
Lizanse, ademds, como un combinado mecanismo de fos sistemas de justiodia
y sakud mental, en el adiestramiento de estudiantes de Leyes y especia-
Listas en conducta humana.

En cuante al nivel primario de prevencibn, hay unas recomendaciones
que han sungddo de ese ateneo sabatino, el Seminario de Derecho Penal
y Pslquiatnia, que tenemos en La Escuela de Denecho de f£a Universidad
de Puento Rico. Hemos resumido esas recomendaciones, en seis que nece-
silan Legislacidn y sels que pueden canalizarse a thavés de procedimientos
administrnativos.

La prnimena necomendacidn es sustituin Los Arntleulos 30 y 33 de
nuestro Cédigo Penal, por La propuesta Gémez-Canals, La cual fue eva-
Luada con Los estudiantes del mencionade seminario en 1974. Ustedes
saben que ahi hay una frase que dice: ™...aquella persona en estado
{nconselente..." Nosotros fuimos a Las wvistas que el Senado y La
Camana de Representantes celebraron para aprobar el presente Codigo
Penal. Nos recibiernon con somnisas, nos sentames e hicimos nuestiras
recomendaciones, entre ellas La sugerencia de que se corrigieran algunas
ghases y que, por efemplo, se hablara de "estados de alteraciones de
La conciencia”. Nos dieron Las gracias. Pero todavia el Cédigo Penal
de Puerto Rico habla de personas cometiendo delitos em estade de Lncons-
eleneda. Adn, cuando fodos sabemos que alguien en estado de inconsciencia
no Le puede mentar €a familia a su mejon enemigo politico.

Segundo: Se propone proveer una Lista pro-fanto sobre autorfa

cada vez que el prondsiico de una persona declarada {mprocesable no
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permiita suponer que en un plazo detemminado podid resultan procesable,
Esio pudiena Limitarnse a casos en que La deferminacifn de causa pho-
bable fuese por delito grave. EL propbsito es mindmizar La posibilidad
de que se Le atribuya a un enfermo mental fa comisidn de un delito no
por EL cometido aumentando Las posibilidades de que ef verdadero autor
quede {mpune.

Terceno: Disponen estatutoriamente un procedimiento fudicial
pormal para determinar Ra pelighosidad actual o prevesible de imputados
{ngnesades en algin establecimiento de salud mental Luego de una abso-
Lucidn por Lincapacidad mental, o de un archive acondicionado a que ef
Amputado se someta a un plan de tratamiento a celebrarse antes de que
el imputado sea Liberado ¢ dado de alta.

Las demds sugerencias usiedes Las pueden Leer en el infoxrme.

Quieno enfatizan en algo que creo es el verdaderns ternitornio y
frontera entre Los dos sistemas. Me nefiero a Las emergencias siquid-
icas y Las emengencias sociales. Todos Los dias a La sala de
emergencia del Hospital de Siquiatria en Rio Piednas acude un promedio
de ciento cincuenta personas quienes se consideran a 54 mismas, o han
s4do considenadas por ofros, casos de emergencia siquidtrnica. S6lo
de un ocho a un diez pon clento de estas personas son admitidas pOft: wn
pertodo de mds de 24 horas. EL nesto son neferidos a Los Centros de
Salud Mental y en algunos casosd a otnas agencias de servicios humanos.
Estadisticas del mencionado Hospital de Siquiatria nos ftevéﬂcm que el
ndmero de paclentes admitidos entre el 1ro. de enero y el 31 de diciembre
def '87 ascendil a 5,836 pacientes. Estas son Las emergencins psdquid-
Indeas  reconocidas y atendidas ese afio. Es decin, el ndmero de
personas que por estarn aparentemente mentalmente enfermas y de Las
cuales, debido a su enfermedad, se podia esperar que se infligieran

daiio a 8L mismas o a cualquier ofra persona o dafio a La propiedad.
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Tambfén se incluyeron personas mentalmente enfermas Las cuales
por su condieldn no podian proveernse de Las necesidades §iscfeas bdsti-
cas a gin de protegerse a 4L mésmas. Hay sels condiciones en Las que
estas personas son mis vulnerables a fenen este Lipe de emergencia.
Son: La depresidn pon su helacidn el suicidio; La ansiedad por el
estado de pdnico que LLega al descontrol; Las personas bajo La influ-
encia de substancias controladas y/o aleohol. Por supuesto, el
pactente violento; el paciente mentalmente cenceide o de conducta anor-

mal; ¢ La intolerancia familiar. S£ alguno de Los que esid aqui en

esta conferencia no ha sentido algunos de estos sintomas que por favor -

Levante La mano, Adn mds, eso quiere decin que fodos Los que estamos
aqul estamos sufefos a una de E€stas emergencias siquidtnicas.

iCudles son Los factores precipitantes para estas emergencias?
La etiologia es galdxfica. Pueden sen factores familiares, ocupaciona-
Les, nelativos a La edad o etapa de desarviollo (adolescencia, adultez,
senectud), debido a engermedades fisicas, factores relacionados con
prablemas Legales y asi porn el estilo.

Es decin, que en esta etlofogia miltiple todos podemos sen, maiana
o pasade mafiana, poiencialmente una emergencia sdlquidtrica. Lla cues-
Lidn estd en que estfas mismas caudas, estas mésmas etiologias que
pueden producin una emergencia slquidtriica también producen una emest-
gencia socdal. Las estadisticas de La Policia de Puernto Rico, con
todo y Lo enmeraiiadas. que estdn, para el afio natural del '82 revelan
que el total de delifos tipo T para ese afio ascendid a 96,739, Estas
son Las emengencias sociales o actos disruptives de La tranquilidad
doméstica, heconocidas y atendidas ese afio. Suponiendo que para el
82 el nimeno de defitos tipo 1, es decin, 90,700 sea el correcto,
podemos por Lo mencs inferin que ese nimero de emergencias sociales,

neconoeldas y atendidas, es 18 veces mayonr que el nimero de emergencias

A
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sdquidinicas reconocidas y atendidas.

Porn Lo Lanto, podemos LLegar a una Linferencia o conclusidn preli-
minar y hasta quizds a una hipdtesis de trabajo. Por cada caso que
atendemos como una emergencia Adquidtrica, donde 40£0 contamos con La
presuncidn de pelighosidad o probable daiio, existen mds de 15 casos de
emergencias sociales donde ya La persona hizo el daio, y pon definicibn
jue pelighosa en ese momento.

(Qué ccurninia en un 44in de semana en Puerto Rico en cuanto a Las
emergencias sociales? Esta mafana, a Las ocho, empezd a correr el fin
de semana que fermina el funes a fas ocho. EL Lunes a Las siete y
cuarto o sdete y media de La madana, yo superviso a un médico Residente
en Psiquiatnia, que pasd parte del 4in de semana de guardia y quien me
Lrae un caso que a é€ Le LLamd La atencibn; entfonces Lo discutimos
entre fodos en un seminarnio. Tenemos una L{dea de quibnes son Los que
Llegan a Las salas de emergencias sliquidtnicas. Pero fiiense ustedes
Lo que ya estd pasando en Puerto Rico, de acuerdo con el relof de La
policka, el famoso neloj ese que tiene La policia. Vamos a ver qué
va a pasar de esta mafiana a Las ocho de La madana al Lunes a Las ocho
de La manana. Habrd un asesinato u homicidio cada 271.7 horas que eéZi—
vale a 3.3 asesinatos; una violacién por La fuerza cada 19.4 horas que
equivale a 3.71 violaciones en el 4in de Aemana; un escalamiento cada
16.6 minutos que equivale a 260 escalamientos en este fin de semana;
wa apropiaciin legal cada 17.4 minutos que equivales a 248 apropia-
clones. Llegales; una aghesidn agravada cada 1.3 horas que equivale a
94 agresdiones aghavadas; un robo cada 1.2 horas equivalente a 66 hobos
en el fin de semana; un hurto de auto cada 40.7 minutos equivale a 106
hurtos de auto, en el {in de semana; un delito contra La propiedad cada
7 minutos equivales a 617 delitos contra La propiedad.

De acuendo con Las estadisticas de La policia, La fncidencia
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criminal en Puerto Rico aumenta en un 10% en esfe fin de semana. Va
esas acelones punibles, o actos delictivos esidn ccwwiendo. VY cuando
nosotnos nos refirnemos a descansar, 34 nuestrnos hifos en Las discotecas
nos Lo permiten, van a seguin oau&n&endé. Y el funes vamos a Lenehr
18 veces més emengencias sociales alld en La Chrcel Reglonal de Bayamdn
que Las que vamos a Lener en el Hospital de Siquiatria.

A pesar de esta tragedia social que estamos sufrlendo en Puerto
Rico, épon qué no nos preccupamos tanto? Cuande uno vive en Estados
Unidos Le dicen que durante el perlodo Largo de fin de semana del dia
del trabajo, en septiembre, van a ccwwiin 450 muentes producto de
accidentes de trdnsito; sin embargo, uno no se queda en La casa. ;Ponr
qué uno no se queda en £a casa? Primero, nos pueden decir cudntas
mue&ta; van a cewnin pero no quidnes van a sen Las victimas. Nosotros
obuiamente no pensamos que nos van a robar el carno, que nos van a es-
calar, que nos van a atracar; no estamos pensando en edo; jedmo vamos
a pensan en eso? SL fuena asd, nadle podnla salin de su casa a trhaba-
jarn tranquilo. Segundo, ﬁOAozhoé ne vamos a sen Los vielimarnios. ¢
sea, el crlmen es afeno a Las personas que estdn en esta audiencia,
afenc en el sentido de La experiencia pernsonal. VYV claro, debemos darle
ghacias a Dios que estamos al otne Lade de La verfa.

Tenemos entonces dos clases de sufefos, a saben: Primerno, Lok
pelignosos. Estos son Los que estdn en Las cdrceles o prisiones, o
caminan por ahi habiendo cometidos actos eriminales, o estdn bajo fianza,
también Los que se han fugado del penal y Los que no han sido arrestados:
Todos o casd todos sin aparente evddencia de engermedad mental y 44 de
patologia socdial. jCudntos de estos reclaman estaban Locos, cuando
cometieron delitos? Muy pocos. Segunde, Los que son Lngresados en el
hospital de siquiatria, particularmente por una crden de un honorable

fuez, evidenciando esos pacientes desonden mental en primen término y



-263-

atguna patofogia social en segundo té&umino. Un tercexr grupo cones~
ponderd a Los mds pelighosos, a Los que evidencian una grave patolfo-
gla soclal como consecuencia de una grave patologia mental, o viceven-
da. Son Los que necesitan sen admitidos al Hospital de Psiquiatria
Forense el cual cuenta con una capacidad de 100 camas.

En cualquiena de Los tres casos el honorable inibunal interviene
0 puede intervenin y asi el hononable juez dispondrd del caso y de fa
persona de acuerdo con La facultad discrecional que Le concede fa Ley.

No sabemos quiénes son Las personas, en datos estadisticos, que
nos pudieran ofrecer un perfil de Los que Lnghesan en édﬂceﬂa& Y pri-
sdones de Puento Rico. Esfa es una {infonmacidn que eventualmente
esperamos conseguin. ST Zenemos una idea de quifnes son £as personas
adnitidas en el Hospital de Psiquiatria. En nuestro Anforme usted va
a encontran datos como edad, sexo, escolaridad, s4 estaban empleados
0 no, a qué religibn pertenecen, (£os mitas, Los evangélicos, Los pro-
Lestantes, Los catdlicos), si tenlan hifos y cudntos hifos, s vivian
en zZona wibana o en zona rural, efe. |

iCudntos de ustedes han estados en La sala de emergencia de
sdquiatnia? Yo Los Lfnvito a que, entre Las 4:00 pom. o §:00 pom, de
cualquien dia de La semana, ustedes se den una vuelitecita por La sala
de emengencia de este hospital que representa algo asi como el Latido
candiace del averiado corazdn de La sociedad pueilornriiqueiia, ALLL se
evidencia La alteracidn del ritmo de una poblacidn circunstanciaclmente
asiméirica y asinendnica con el resto de La poblacidn. Invito a £0s
honorables jueces a efectuar una breve visita por esa sala para que
puedan observar Lo. que La palabra no puede descrnibin. Es decin, ven
y odin a Los que habiendo pendido el nitmo adn no han peidido el rumbo,
histonicamente hablando, como sucede con £as pensonas en Las cdnceles.

Nuestro fnforme tiene algunas recomendaciones. Ya hace ocho aios ,
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Don José Tnlas Monge, el Juez Presdidente, decia que no debemos. permitin
que nuestra Ley siga tan a La zaga de £a justicia, y abogaba por La
fonmacibn de un derecho propio puertorriquediv. Desde el punto de vista
de La siquiatnia, se me ha criticado porque También yo creo en una
séquiatnia crniollizada, atemperada a Lo que estd pasando aqui en Puento
Rico.

Entre Las muchas recomendaciones que fenemos obviamente estdn Los
antioulos recientemente aprobados para Las medidas de seguridad en
Puerto Rico. Recomendames de que entren en vigor y sobre fodo, mi re-
comendacidn mayor es que cuando reghesemos a nuesthos hogares esta
tarnde ¢ esta noche, neflexionemos un poco, porque estamos en Navidad,
tiempo de neflexidn, pensemos que esta Conferencia Judicial no termina
aqul esta tarde. VYo espero que esta Conferencia Judicial emplece el
Lunes prdximo y termine el 31 de diciembre de 1999.

Pon (Ltimo, esta Conferencia es algo parecdida a cuando una pacien-
te LLega donde el siquiatra. EL paclente sabe que hay algo malo. Se
Lo han dicho o 60 intuye o sabe que estd funcionando mal; y agofa todos
Los necunsos; va donde el médico, va donde el ministho, va donde el
sacerdote, va al espiritista, va al estilista y habfa de todo. Cuando
ya ha agotado todos esos recursos informales £Lega ak siquiatra. AsL
pasa con el paciente {entre comiflas) que es el sistema judiclal;
padeciendo de £a ghave enfemedad de La ciiminalidad. Una vez que
Llega al siquiatna empieza el paclente a empecrar un poquito. Clano,
puede. darse el Lujo de empepran porque ya fiene alll a algulen que Lo
puede cwidar, y empieza a oir cosas que 6L no quiere olr. Estoy de
acuerdo que anf hay muchas cosas que Las decimos a muchas personas,
hay pocas cosas que fas decimos a pocas personas, y hay cosas que ni
a nosotrnos mismos nos Las decimos porque no queremos bregar con ellfas,

Durante estos dos dias hemos estado discutiendo en esta Conferen-

e
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ala, el eterno problema del hombre, el eterno problema dilema de La
natunaleza humana, desde el fraticidio de Cafn. EL dilema de 44 el
hombre es un defincuente nato como alegaba Lombroso o un delincuente
neto como ripostaba Jiménez de Azda. Es el tema presente en fa mito-
Logla ¥ en el folklonre de todos Los puebfos. EL tema que en fa
Literatuna tocan con profundidad, Platén y Aristételes, Cervantes y
Shakespeare, Goethe y Rousseau, Oscar Wilde y Camilo José Cela, entre
otros. Es el tema presente, Zodos Los dias, en nuestras mentes,
porque es el tema def Bienm el Mal.

Hemos discutido La multicausalidad de La criminalidad y yo creo
que el fuez y el sdlquiatra Zienen mucho en comin porque Los dos somos
observadones, analizadones, evaluadores e interventores de conducta.
Son mds Los comunes denominadores que tenemos que Los puntos de diven-
gencias, y en ese camino ya trnillado pen estas Congerencias Judiciales
procederemos a caminar. EL juez y el siquiatra tienen que ser hermanos
gemetos porque adn funclonando en distintos sistemas, por Lo menos
Lienen que fenen un parecido en su valorlzacidng pero son hermanos
sdlameses cuando tienen que enfrentan problemas que ataiien a ambos 844-
temas., Y sdiameses no unidos porn La barniga, ni unides por La espalda,
sdino wnddes por La cabeza con un pensamiento fLuido.

Termino aconsejando que no nos pongamos thistes. Minen, por cada
aceddn punible que nosotros observamos o percibimos hay mil acciones
plausibles. Ponr cada vez que algulfen plensa que se va a descontrolfar
hay mil que acuden a &L para controlarlo, Estos son viefos vinos en
nuevas botellas, Claro, estoy muy de acuerdo, con el amigo Muiioz Amato,
en que no podemos sern inresponsables para sentarncsd a ohservar de afuera
el deteriono que sufre La socfedad,

Les pido a ustedes que no veamos a Puerto Rico con 0fos pesimistas

porque esia Lska no se va a perder no importa Lok broblemas que tenga.
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Si bien es cfento de que hay una sernie de factones que son
fordneos, éxtnaﬁo& a nosothos éue nes afectan, nosothos tenemos
deben y una responsabilidad de combatinfos como han dicho aqui
Los distinguidos panelistas y personas presentes. Sabemos que al
4inal el bien siempre, siempre, se ha {mpuesto sobre el mal.

Les recomiende que nos vayamos d nuestras casas tranquilos
esta tande, y que entendemos que AL Dios nos ha puesto en este
Lado de £a verfa éA porque EL sabe que estamos capacitados para
entenden y ayudan a Los que todavia estdn al otrno Lado. Es decin,
a Ros que son intervenidos pon el Sistema de Justicia Criminal,

o por el Sistema de Safud Mental, o por ambos sistemas, dentro
de sus fernitornios y grontenas.
Les suplico que 44 Tienen oporntunidad de Leern nuestro ngonme

nos ofrezean sus recomendaciones. Muchas gracdias.

LCDO. EULALIO A. TORRES
St, &4 Les parece vamos a comenzarn La discusddn de ambos temas, dek
Lic. Fernds y ef Dn. Gomez. Hace rato tenlamos un iunno‘éoﬂiaétado
porn el Juez Ontiz, vamos a darle una primera oporntunidad. Luego fa
Progesona Nevénez.

HON. JUEZ ROBERTO ORTTZ:
Bien, damas y caballeros, muy buenas tardes. Hay algo que me preo-
cupa hondamente. Yo creo que esta es una preocupacién de fodos Los
compaieros Jueces Municipales y de La Policfa de Puerto Rico. Cuando
el distinguido Dn. Gémez estaba hablando ahorita de fas personas
enajenada mentales que Las LLevan o Los Llevan al Hospital de
Siquiatria y a Ras 24 horas hay que echarlos afuera. Tenemos Los
Loquitos de pueblo, nosotros Los Jueces Municipales de pueblito
pequeiio de esate Puerto Rico bello, que tenemos fanto Logquito de
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pueblo y entonces La policia estd continuamente LLevdndonos Los
Loquitos de pueblo. ;Qué podemOA hacen nosotros Los Jueces Muni-
clpales 54 no tenemos potestad? La Ley M0 y La 971 no nos da_ mds
dientes para poder thabafar y poder actuar y poder hacer justicia
Lanto para esas personas que estdn deambulando pon Las calles como
para La socledad que necesita tranquilad. Y entonces me pregunto yo
qué vamos a hacern. Nosotros Le decimos mine sefon policia, usitedes
pueden toman La persona, Llevarka a siquiatria conforme al Codigo
de Salud Mental peroc & Lo hacen. Entonces se £é dice sefion poficia
vaya usted a fiscalia que Los familianes LLeven un certificado médico
del siquiatra, que §iscalia LLene uncs formubarios, que Luego Lo Lleven
ese gommularnio a un juez de distrito, y de ahi Llevan Lo0s otnos blancos
Y recluyen o {ngresan a ese Aeﬁbn o Aefiona enajenado; pero a Las 24
horas La suelian o Lo sueltan y al otro dia estd el sefion policia
detrds de nosotros. ;Qué podemos hacer nosotrnos Los Jueces Munfcd-
pales? Honda preccupacidn. Y ahora unfendo quién hace mds fusticia
el hombre o La mufer. Eso fue el enfoque de La Dra. Otero. Se hablé
de ese fema. Ese tema yo que)uia abordarlo pero Lo voy a abordan empa-
Zandoko con esto. jQuién hace mds fusticia el hombre o Lo mujer?
EL hombre cuando Ziene al frente un hombre o La mujern fuez cuando
Liene al frente una mujfer.

Pues minen, vamos a remontawos a La Vieja Grecia. Cuando
esdamos romonfdndonos a La Vieja Grecia encontramos alll a fa
Diosa Temis que es una dama con una venda en Los ofos, La Lanza a
La Lzquienda y La espada a La derecha. Una dama, dijo La doctona,
representa ka justicia. Pero esd dama es una dama clega porque estd
vendada Los ojos. Entonces La justicia es ciega. Y 44 £a justicia

es ciega yo soy todo justicia. Muchas gracias.
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LCDO, EULALIO A. TORRES:
EL es ciego. Lla Doctorna Nevdrez y después ef Da. Ferracutl.
DRA. NEVAREZ:

Muy buenas tardes, se dinige a ustedes La Profesora Dora
Nevdnez Muiiiz, de £a Univernsidad Interamericana de Puerto Rico.
Yo en primer Lugar quiens felicitarn a todas Las personas que han
tendido que ver con La preparaciin de esta actividad Lan rlea en
contenido social y furidico. En segundo Lugan quieno felicitan
a 2os miembros def Secretariado de La Conferencia Judicial por el

 Anfonme tan abarcador que han presentado y que me condta que Lleva
wn gran cdmulo de trabajo y esfuenzo. Quierno pon otra parte hacerme,
toman £a opontunidad de una sugerencia que estd en La pdgina 67 del
Informe del Secretariado donde se dice que no quieren hacerle cambio
al Anticulo 30 def Cédigo Penal. Ese es el Articulo que provee el
examen susiantivo para La determinacidn de ineapacidad mental; pero
que, &4in embargo, 84 nuestra situaciin asi Lo requiere pues estarian
abientos a consideran cambios. Es mi infencidn en este conto Lapso
de tiempo mencionar por un Lado unos efectos que tlene el Articulo
30 def Cédigo Penal y que no fueron considerados en el estudio, pon
Lo tanto, cuando el compafiero de cdtedna, Profesorn Fernds, hace el
nelato del <nfomme pues no Los cubre porque no eslaban en el informe;
y por otno Lado quieno darles una sugerencia de Lo que entiendo es
una prueba sustantiva més adecuada que La del Cédigo Penal modelo.

En cuanto a Las crhiticas del Anticulo 30 del Cédigo Penal

nuestro Lo primero que quiero traen a cofacion es que el examen del
Articulo 30 nequiene que se estabfezea un nexe de causalidad entre
La conducta delictiva, o sea, Los actos que comete fa persona acu-
sada y una enfermedad ¢ defecto meniaﬂ. A Los sdquiathas Le es muy
digieil establecern La nelacidn de cawsalidad. Y al jurado £e es



-269-

muche mis difieil infernin de La prueba 54 es una relacién causal o
- no entre 2a conducta y una LLamada enfermedad y degecto mental.
Sabemos que &4 £os que dominan La clencia Le es digicil hacerlo,
pues, me parece que al furado Le es casd A{mposible.

Yo necuendo hace afgunos aios, en el 1974, hiézLun estudio
empirnico que aparece citado en el Ingonme def Secretarfado, donde
entrevistt a varnios fueces y una de Las preguntas que era parte de
La encuesta era cdmo ellos se sentian con Los testimonios de Los
sdquiatras, YV una de Las cosas que decian ena que a veces se
sentian muy preocupades porgue no sablan 44 estaban haciendo justicia.
Muchas veces no sabian a quién creenfe. AsL que me parece gue esta
es g de Los defectos que tiene este examen del Articulo 30, Por
oltna pante, una segunda cnlidlea al Anticulo 30 es que no se coge una
dedinicion para Los ténminos de enfermedad y defecto mental. Cuando
uno Lee vanios fextos de siquiathas y el diccionarnic de téuminos
siquidtrnicos encuentra que de una edicidn a otrna Los téminos, Las
definiciones cambian. Sin embargo, nuestras instrucciones al furado
que han s{do sancionadas favonablemente porn ef Tribunal Supremo tienen
una Lnstrweeidn sobre el Anticulo 30 que define Lo que se considenra
enfermedad o defecto mental., Yo me voy a permitin Leenla, Lebrsela,
es muy breve, para ilustrarles el problema que presenta esa defini-
cifn., Cito: el témmino enfermedad significa una condicibfn conside-
nada capaz de mefohamiento o deterioro., EL témmino defecto significa
una condicidn que no es considerada capaz de mejoramiento o deterioro,
que puede sen congénita porn el nesultado de Lesdidn o el efecto resd-
dual de una enfermedad siquica ¢ mental., Esta definicidn La Foman
del caso de Dorham, y La Lncorporan a La Lnsthueeidn al furado.

EL problema de La definiciin es que es sumamente ambigua. Pon otha
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parte, no estd o La altura de La tecnologia que estamod vivdendo
que podemos hablar en el dia de hoy.

La definicibn de enfermedad y defecto mental seglin se Lncoi-
pond a Las instheciones al jurade para Llustrar ese Anticulo 30,
ha sido altamente ciiticada en fa Literatuna desde el caso de Dorham,
y Los peritos médicos alegaban que uno de Los problemas era que ellos
Lo iban a dar caso a caso ef significado que senia apropiado a si £a
conducta constitulfa una enfermedad o un defecto mental. No hay duda
que volvemos con el problema de que 44 hay diflcultad a nivel de Lo4
peritos mayon dificultad a mivel de Los jurados e incluso del fuzgador
de Los hechos cuando el mismo es un juez.

Finalmente el examen, ¢ sea, otra enitica; me quedan dos Lodavia;
of examen del Arnticubo 30 en La medida en que hace {nimputable a La
persona que carecta de La capacidad suflciente para comprenden La
oiminalidad del acto o conducinse segdn el mandato de Ley, abre
La puerta a que se thaiga evidencia de ﬁua La persona acusada era unad
enferma mental o fenia un defecto mental pero sabfa, conoela que Lo
que estaba haciendo era un mérito. Sin embargo, ese conoeimiento
no se Le nequiere en nuestro ordenamiento juridico a Las personas
saludables.

La objecifn nuestra descansa en que 44 el conocimiento de la
Ley no es un requisito genenal de nesponsabilidad en nuestro ondena-
miento jurnidico, ya que se presume que Lodos conocemos de La Ley
pongque entonces La falta de capacidad para adquirir tales conoel-
mientos constituye una causa de indimputabilidad. ELLo no seria
objetable i en nuestro ondenamiento jurtdico se aceplara el erronr
de derecho por nazén de desconocimiento de £a Ley como un eximente
de responsabilidad penal pero no estd en caso en Puerto Rico ni en

Estados Unidos. Oe hecho en Alemania, donde existe un examen de
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Lneapacidad mental similar al del Anticulo 30 nuestro s% se admife
el ennon de denecho porn desconcveimiento de La Ley como eximente a
nesponsabilidad.

Por otra parte, La Profesora Helen Silvin quien participona
hace wios cuantos afios en el proceso de adopeidn del Coédigo Penal
de Puento Rico en su Libro-"emsayo sobre incapacidad mental y con-
ducta cuiminal” nos indica que el defecto mayor de La negla del
cddigo penal modelo que nosotnos hemos adopfado estniba en fa
Limitacion de La incapacidad mental a Las esferas delf conocimiento
y de La voluntad; o sea, el aspecto cognocitive segiin recogido de £a
Regla Magnate y el aspecto volifivo seglin recoglide de La doctiina
de impulso inresistible., Bdien, quedarnian fuenra del examen sustan-
Live del Anticulo 30 sdltuaciones como La sigulente: Aquella madre
0 aquel padrie que en estado de melancofia ante La situacidn de
deterniono social y econdmico que estd vivdiendo La sociedad y de £a
que hemoa éAtado habfando durante estos dos dias mata a sus hifos
porque cree Legltimamente que fLes estd evifando un futurno LLeno de
sugriimiento. No hay duda que esia pernsona sabe que matar es un
delito, y Fambidn Lenia control suflciente para resistin La Lentacidn
de matarn. Su incapacidad descansa en que ha perdido ef sentido de La
realidad g ha tendido un colfapso total de La organizacidn de su perso-
nalidad. Sin embargo, no se thata de un §allo o defecto en su
aspecto o capacidades cognocitivas ni volitivas. Una situacidn de
esta naturaleza quedania fuera del dmbito del Anticulo 30.

A Lo que me reflierno con este efemplo es que el Articulo 30 no
considera a La pernsonalidad come una infegrada sino que La Limita
a dos comportamientos uno el aspecto cognoelfivo y otro el aspecto
volitive. Y como ZLodos éabemdé ﬁa paﬂbohaﬁidad Aimpena aspectos

afectivos y una serie de otrnos aspectos que no se pueden Limitar,
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a estos dos del Arntiewlo 30.

Yo he escrito mucho mds sobre esto en el texto de Derecho
Penal Puertorriqueiiv, asi que 44 alguien quisiera abundar sobie
estas cniticas en el Capiiulo 7 puede £n mds exhaustivamente.

Paso entonces a darles Las sugerencias de Lo que considero es una
negla mis adecuada para el examen sustantive de fa incapacidad
mental. La misma nos La provee La Profesora Helen Siluin en su
bornadonr para un proyecto de un cddigo penal para Puerlo Rico que
preparara ella alld para el 1974, y me refierno espectgiicamente al
Anticulo 3, Secceldn 85 (I)‘de ese cddigo. Dice el examen que ellfa
propone; y cito: "No se dmpondad pena alguna a una persond sS4 al
téempo de realizar La conducta delictiva y durante algin Lapso
antenion a ella su funcionamiento integrative estuve ghravemente
agectade y su comporntamiento previo demuestra que su adaptaciin
frente a Las exigencias y reglas sociales han sido considerablemente
mench que La mencs mayoria de Los miembros de fa comunidad".

Como puede observarse, hay thes beneficios que surgen inmedia-
tamente de esta {6umuba. Primeno, e elimina La relacibn de causa-
Lidad entre La condicidn mental de La persona y La conducta delic-
tiva. Segundo, se eliminan Los Lérminos engermedad o defecto
mental def dmbite furfdico; y Tercerno, se considera La personalidad
aomo una que debe funcionar de manera integrada. Y senia el inca-
pacitado mental aquel que tiene un desquebrajamiento o que se fe
afecta gravemente su sistema integrativo de La personalidad. Silvdin
nos explica esta formula de La sigulente manenra, y mds o menos La
parafrases. Dice ella, Las prohibiciones que incluye fa Ley penal
se conclben y fommuban para que La persona promedio de £a comundidad

Las acaten. Cuando La persona actla dentro de marcos de heferencia

ey
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Lotalmente distintos a Los de La mayornia de Los integrantes de La
comunidad se rompe el contrato social que ern una democracia es apli-
cable a Las nonmas juridicas. Esa persona es LLamada Loca o Lneapa-
eltada mental; y porn Lo fanto estd exenta de foda pena aungue no de
una medida de segunidad; y estd exenta 0 eb inimputable no porque
carezea de {nfencidn ¢ porque no conozed, 0 porque no puede contro-
Lanse, Aino porque Ziene Antenciln, conoce o puede controlarse, pero
wt contexto muy suyo. Ese desonden es el ornden de esta persona que
considenamos Andmputable. Se puede notar que un examen subfetive
como Este abre fLas puentas pana traern no s0Lo el testimonio de Los
sdquiatras ya no encaééﬂﬁado en una {0rmula de unos téaminos siquid-
rnicos sino un examen general en un Lenguaje que el fuez ¢ fuzgador
de Los hechos pueda entenden y por otrno Lado abre Las puertas a que
personas Luego vengan a declaran sobre La conducta anterior, simulitdnea
y posterion a La comisibn del delito.

En gin, para efectos da.detenminan Amputabilidad La desviacion
mental seglin esta girmula no va a ser ya una categornia absoluta; ni
ded dmbito exclusivo de Los siquiatras; sino que se abren Las puertas
entiendo de una manera mds adecuada para que Los jueces puedan manefar
un concepto que nos crea fanta dificultad a Los progesones, a Los
siquiatrnas y a Los jueces. ‘

Finalmente, quiero aclaran que este Lipo de examen subfetivo
presupone no s0Lo La vigencia de La medida de fnseguridad de estas
dos medidas de seguridad sinc su aplicacibn completa en todo su
vigon, ademis de ALas neglas propuestas con Las enmiendas a La Regla
240 y 241 que propone ef Secretfarniado. Porque en una deginiciin de
esta naturaleza podiian wmuy bien caer casos como Los delincuentes

sexual peligrosos que hasta ahora en unas ocasiones se tratan como
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delincuente habitual y eventualmente fan prento entra en vigon La
medida de segurnidad a fLos delincuentes sexual pelighosc pues enton-
ces caenia bafo esa medida de segurnidad; pero me parece que el
delincuente sexual que tiene actos Lascivos o que comete violaclones
con nifios o sodomiza pueden estarn bajo ese examen fan engermo mental
como Lo senia el Adlcdtico depresivo que en un esfado de alucdnacifn
mata a olfha persond.

Yo Le agnadezco que me hayan defade tomar este tiempo. VYo
tenia una preccupaciin, una obfecidn a La ponencia del Dn. Gimez;
no 88 44 Lo puedo hacer ahona o posteniormente.

HON. JORGE DIAZ CRUZ:
Para La préxima.

LCDO. EULALIO A. TORRES:
EL Dn. Fernacull quiene heacclonar a este mismo punto y entoncesd
Luego podniamos consdidernan otra oportunidad., Adelante el
Dr. Ferracutd.

DOCTOR FERRACUTT:
Bueno, La {intervencibn de La Dra. Nevidrez me perumite enfccalizan
mefonr. En primen Lugarn, Eulalio, quiero congratularme contige
sdncenamente entharn en Los primernos dos Libhos que eso condtituye
algo que Llena un hueco. Eso es algo que Llena un hueco que vi
en La Literatura disponiblfe en el pals. Son excefentes y muy
comoletos.

LCDO. EULALTIO A. TORRES:
EL se negiere al Librno del Secretarniado y al del Docton Gomez
gue se han cireuwlado durante La Conferencia.

DOCTOR FERRACUTT:
Estaba hablando de medidas de seguridad. Vamos a ver de dinde

nacen; nacen ded choque entre La escuela cldsica y La escuela
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positiva en el derecho penal. VY nacen como expectative de aumo-
nizan Los dos, con La expectativa de afadin tratamienio a pends.
Como toda esta expectativa no puede tener mucho xito es un arnreglo
que se hace para seguin ef camino. Varios palses usan varios S45-
tfomas. Rusia La <ncorpora en el elemento constifutivo del delito.
Ahona ustedes estdn empezando a ponen en el Zrabafo, a poner en
acto Las medidas de seguridad cuando varios palses esiin saliendo
de 2os medios de seguridad. Hay dos razones principales. La
primena es La digiculitad de definin pelighosdidad social. Esfo
termina para declaraciones como Zodos Los esquizogrénicos son
pelighosos pero quiln va a decir que un esquizo frénico no es
pelignoso. Hoy dia con Los progresos enormes de Las ferapias en
Las sicosis esta equivalencia ya no existe; pero segudmos tratando
fodos Los siabticos como 44 fueran pelighosos. Es decin, Loa
prhoghesos de La clencia médica estdn cambiando el concepto mismo
de peligrosidad. Ustedes tienen medidas para averliguar que el
estado de peligrosidad siga en el convicto. Y esto de una fonma
hace menos peligroso usar el concepto de peligrosidad.

EL peligho mayor del concepto de peligrosidad es Lo que se
Lbama "obra prediction”. Cuando ccwue el fendmenc fiene una
ineidencia baja. La prevensidn se hace bien diflcil 44 La tasa
de erwon del sistema predictive es mds alta que La incidencia
del fendmeno vamos a poner en acto fas medidas en mucha gente
que no La necesita. Es decin, para escoger cinco esquizo prénicos
pelignosos, para poner bajo medidas de seguildad 50 esquizogrénicos
" pelignosos. De ahl salen algunas de Las cosas pero eslo e un
asunto Legal y LLegaria a decin es un absurdo moral. Es una

eleceibn politica y nada mis.
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EL problema bdsico es que La Ley opera bafo un sistema ondi-
naio ¥ La slquiatnia opera bajo un sistema de continuo, de sano
y engermo. La profescra S{lvdn que conozeo muy blen no soluciona
el problema. SI aceptamos el promedic de conducta como La norma,

el 49% se quedaria enfermos mentales.

LCDO. EULALIO A, TORRES
AMlguna otrna infervencdlin? Licenciado Galib.

LCDO. GALIB
No se trata de un fwwno de privileglo personal pon aquello de
La patalefa de... no es eso. Vo quisiena sefiabar que es suma~
mente internesante La intervencidn de La Dra, Nevdnez; sin embargo,
44 el Antioulo 30 Le elimindramos La relacifn de causa y efecto
entre £a enfermedad o defecto mental y La conducta nos encontra~
niamos que hay una gama de enfermedades y defectos mentales como
La neconccenia cualquien siquiatha que son La newrosis es una
engermedad y un degecto y sabemos ya coémo ellos se meten en el
campo de La sicosdls; de La neurnosdis, o sea, debe sen una enfer-
medad o defecto mental que haya y tenga una relfacitn de causa y
efecto con La conducta delictiva. Asi de sencillo, yo Lo veo,
claro Lo que aqul sorprende es que ese propio cddigo, y es bueno
que se Lo necuerde al compafiene Fernds, ese mismo afdigo elimina
Los cleptimanos y Los pidlmencs; o sea, aquellas personas en que
ese defecto o enfermedades mentales se manifiestan por un mismo
cielo de conducta delictiva yo no 4€ cdmo incomprensivamente el
cddigo Las deja fuera cuando a mi me parece en un sentido de fus-
tieda que una persona que Aoba no porque quiera robar sdine que
porque sencillamente padece de una enfermedad o defecto mental

que Lo empuja a ese Lipo de conducta, que no Lo empufa a ningdn
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otrho tipo de conducta, debiera sen el caso tipico de Los verda-
denamente eximidos porque aht 44 que no cabe fLugar a dudas de
La nelacién directa y precisa que hay entre su enfermedad, de-~
gecto mental y el acto delictivo.

Ahora, yo quisiera sefialan porque aqui patece que se ha
oluidade un poco que el Anticulo 30 no es en el Cidigo Penal a
mi fuicio fa dnéea fuente que podiamos LLamar deshoneracidn.

Hay un arnticulo muy raro en el Cidigo Penal que es el Anticulo
33 con ayuda de mi "Lady", 32 pendén. Con ayuda de mi "Lady"
ella Lo ha necoédado y con ayuda adicional cheo que el Profeson
Canals, y dice Lo sdguiente "EL trnasiforno mental Thansitornio
causado de propdsito no exdime de responsabilidad”. Y qué de
trastorne mental transitonio que no ha sdido causada de propésito.

Yo me aventuréd en un caso interesante en que un honorable
fjuez sumamente brillante perplefo ante el problema de fa defensa
del trastomno mental thansitorio ne causada de propdsito; el
hombre que £Lega a su hogat, por efemplo, y encuentra a su mujesr
en pleno acto de adulterio. Hay un thastorno mental en que e
olvida todo. Alguien podid decin no, no, td estds hablando un
poquito mis bien def arnangue sdbito, de sdbita Lendencia ¢
sdbito avebato de cilera. Posiblemente no. Un hombre que plende
La nocidn, no sabe Lo que hace. Un siquiatrna que Lo examina poco
despubs de Los hechos encuentra que ha perdido todo sentide de
orndentacidn; Lo que ustfedes LLaman Liempo, Lugar, espacio, ete.,
ete. iEsa sdltuaciin La provocd 8£7 No, se La provocaron. Lo
mencs en el mundo que &£ guenia era que ocummie&a.eéa situacidn,
Bueno, yo hice el planteamiento penc claro me encontraba con una
dificultad. La Regla 74 que se notifique con diez dias La defensa
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de .neapacidad. ;Pero este hecho es el tipo de defensa de
incapacidad que estd contemplando La Regla 747 SL me fa con-
templa como fal, entonces me Le estd reconoclendo como una
Lfneapacidad. mental que proveea La exoneractdn. Tuve La fon-
tuna que el caso finalmente termina por uibunal de derecho
y el fuez para no mefense en esos berenjenales coincidid que
no ena un asesdinato y AL un homieldic. Yo someto La preocupacidn
de este Antioulo 32 a La consideracidn de Los furnistas aqui
presentes. Muchas gracias.
LCDO. EULALIO A. TORRES:
Bien. sAlguien mis quiene expresanse? Los compaiieros de asdis-
tencia Legal que hay unos cuantos aqui presentes qulieren, ya que
se ha hablado tanto de La defensa de inimputabilidad, ete. podiian...
LCDO. MIRANDA MERCED:
EL ledo. Ennique Ménanda Merced. La vendad es que estdbamos
debatiéndonos de 44 intentdbamos esto pero uamo; acepfarn La
invitacidn def compaienc Eulalio Tornres. Tenemos una preocupa-
eibn hace bastante tiempo y La vendad es que Lfenemos que congesan
que no hemos tenido oportunidad de Leer el .informe del Secretariado;
no hemos conseguido una copia del mismo y por el infoume del
compaiiere Fernds no Lo foca, el punto que a no%atnoa nos preocupa.
y primeno es una fnternogante, una pregunta y £uego una Augerencid.
Es el problema que se da, que nos preccupa cuando codlnciden Las
situaciones contempladas pon La Regla 240 y sdgulentes en cuanio
a procesabilidad y La situacién del Anticulo 30 y La Regla 74
en cuanto a inimputabilidad. Sabemos que en cuanto a Lnimputa-
bilidad, Antieulo 30 y Regla 74, el momento que nos inferesa es

el momento de Los hechos; el momento en que Los hechos ccurriesron.

-
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Por La Regla 240 procesabilidad nos interesa el momento en que
e estd cefebrando el procesc. ;Pero qué ccwuie cuando coin-
clden estas dos situaciones? La pernsona estd improcesable y
tendnia a su disposicion una defensa de inimputabilidad. La
Regla 240 y sdguientes dice que 54 esZd Lmprocesable ef magls-
trado ondenard su reclusidn en una institucién adecuada hasta
tanto recobre La nazdn. Hace muchos aios nosotnos tuvimoes un
case ante nuestra consideracidn y Lo LLevamos ante La conside-
raeldn del Hon. Taibunal Supremo, donde coincidian esas dos
situaciones. Se trataba de una persona con un defecto mental
de naciméento. O sea, una persona con un grado de nefardacidn
mental aparentemente porn un Trauma sugride al momento de nacen
y Los sdquiatras del Estade nesuelven, o porn Lo menos este es
el testimonio que se desfila ante el tribunal, que esta persona
no estd procesable, nunca estarnd procesable y La ciencia médica
no conoce nemedio para esto, es {nimputable; o sea, no tenfa
conglencia bajo La vieja nomma, y entonces Los tribunales de
nstancia y este tribunal se congrontaba con el problema de qué
hacemos con esa persona. Es0 no es aparentemente Lo que pretende
£a Regla 240. La Regla 240 pretende que algin dia esa persona
pueda sen tralda a un proceso.

Los magistrados, Los tribunales con grecuencia han estado
abordando esta situacidn para Las cuales Las reglas no proveen
s0kucibn a base de archivar o desestimarn casdl siempre con La
anuencia del fiscal y a4 el §iscal no se quefa, pues, solucidn
safombnica. ARL teumina el problema. iPero qué pasa s4 el
piscal se queja? Y esa era La situacibn en este caso. EL juez

desestima. No habia evdidencia ninguna de que este acusade cons-

Liltuyese un peligno inminente para La sociedad en el futuro
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inmediato. Nunea habZa #enido histonial anteriormente de
este que se Le imputa y el que estd cobijado pon La presun-
cifn de inocencia. Nunca habia tenido histonial de delitos
de esta natuwraleza y el magistrado Lo pone bajo fa custodia
de sus familiarnes con La exhorntactin de que velen poi su
seguridad y La de La comunidad. EL Minisierio Pablico se va
en alzada al Tribunal Supremo y el Trlbunal Supiemo revocad y
dice que fa Regla 240 Lo que provee es que sed enviddo a4 und
institucion hasta tanto necobre su sanidad mental.

Lo que plantec es Lo sigulente: S4 La persona para poden
plantear La defensa afirmativa de inimputabilidad fiene que
estan procesable se Le pone en un callefbn sin salida aquel en
que cofneide en Las dos cosas estd improcesable y £iene que
estar yendo y regresando del Hospital de Siquiatria cada tres
0 cuatho meses o und uistd de procesabilidad. Se LLega al ab-
swido cuande nunea va a estar procesable.

Lo que pregunto o planteo es, ;no es Liempo ya de reconceen
La inimputabilidad por razén de insanidad mental como un moiivo
para desestiman La pieza acusatoria como se thrata con Los menonres,
por efemplo, es una clasificacitn de La indimputabilidad distinta.
Un menon basta con que pruebe con anteriornidad afl fuieio su mi-
nonidad para que el tribunal reconozea que no tiene jurisdiceibn
sobre &L por nazones de inimputabilidad,  Pon qué no darle el
mismo fratamiento al inimputable por nazbn de insanidad mental
que por mocidn para desestiman se pueda prescindin del proceso
similan, o sea, como una regla similar a La de supresibn de
evidencia, y que entonced se Le dé tratamiento por £a via cdvik,
Esto fendnia dos resultados. Primero, creo que contribuirnia

a un thatamiento mis efective de La persona que padece de sus o
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6dcu£tadeé mentales porgue cuando hay un procedimiento
judicial por éﬁ medio hay unas thabas alld en el Hospital
de Siquiatria y unos trhatamientos, unas condiciones dis-
tintas. Pohr otro Lado, Libernaria a Los Inibunales de estar
avastrande durante muchisimo Liempo de unos expedientes de
Los Loquitos (entre comillas). O sea, se dan £as sesiones
0 se daban por Lo menos cuando yo estaba mucho mds tiempo en
el tribunal de instancia, unas sesiones del Liibunal, unas
mananas, unosd dias, para bregan con Los velnte o trheinta casos
de pernsonas éue no estdn en su sano juicio y que Lienen que
estan vindendo al trhibunal cada thes o cuatho meses para una
vista de procesabilidad. TDesconocemos 54 el Secretariade se
ha engrentado a La situacifn. Veo un gesto agimative de
Lady Algonso de Cumpiano. En La medida en que no se hubiese
abordado pues Lo presentaria comy una sugerencid.

LCDO. EULALTIQ A. TORRES:
Licenciada Ononoz

LCDA. ORONOZ:
No quisiena entran en detalles sobre Lo que cubre el Informe
en cuanto este aspecto. Si, se cubke; yo personalmente tuve
La opontunidad de enfrentarnme a ésta que yo £Lamo casi des-
ghacia en el sistema judicial. Como bien sefiala el Licenciado
Miranda, estos casos son, LLaman fLa atencibn porque es que el
sdistema brega, trata de bregar con ellos como con cualquien
0tne caso; y el peregrinaje judicial de estos casos va de diez;
uno en Aguadilfa yo encontné de veinte aiios. Se da mayormente
en cuanto a Los retarndados mentales. No van a sen procesables
nunca porque £a condicidn no mefora. Entonces el faibunal Lo4

sdgue encontrando no procesables y es un peregrinafe judicial
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de afios. Nosotros traemos a La atencidn el problema. No
proponemos una scluclin ni creo que encontramos unas soluciones
a eflos. Basicamente hay que analizar el problfema y vern céme
se thata ese Lipo de caso y bdsicamente pensar a dinde se va

a mandarn a esias personas. Estas personas nesotros nos dimos
cuenta que come al Lgual que en el sistema fjudiclal no Lienen
cablida, no Lienen mucha cabida fampoco en Las instituciones
existentes en el sistema de salud menial. Siquiatrio Forense
realmente no es el s{tio para ellos. ALLL nos dicen que esfos
retandados pues neaﬂmente‘za,pobﬁacién que eatd en cnisds ayuda
a veces hasta abusa de ellos. En Las cdrceles representan una
subpoblacidn que no puede estar alli. Siquiatria General
mienthas tengan un caso pendiente y no se £es haya archivado,
como bien dice el Ledo. Minanda, no Los coge. VYV entonces estdn
come en un Limbo procesal, en un Limbo juridico.

Nosotrnos en el Ingorme Leamamos La atencifn al problema y
crneo que esa subpoblaciin necesdita una atencidn pero bien Lnme- ¢
diata.

EULALIO A. TORRES:
S84, Ledo., Minanda pero por La hora en que estamos...
MIRANDA MERCED:
Si, bien breve.
EULALIO A. TORRES: s
Por favon, sea breve.
MIRANDA MERCED:
SZ, nicamente cudl es La opinidn de ella; y efla dice gue €

ef Secnetardiado se congronta con el problema y yo ofrezco
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una altermativa. Que se reconozea como moidlvo, fundamento
para desestiman La pleza acusatoria y que se bregue con esa
peasona como un engesume méntaﬂ s4n tener que esfar bregando
dentrno de La camisa de fuernza del proceso judicial.

LCDA. ORONOZ:
Bdsicamente es Lo que nosoinos tambibn estamos de aauendo
con usted. Por eso es que yo digo que nosotros Lo que vimos
que nos Llamé La atencidn y Lo vemos como una desghacia es
que el sdistema soclal Los trata dgual, Le sdiguen el misme
proceso. Nosotnos pensamos en un trato distinto. Una buena
alternativa es esa que usted propone y que nosotrhos tambitn
aceptamos., Quizds ese tipo de caso cuando e L{dentiffque
debe desvianse inmediatamente porque es que en el sistema
fudicial no Liene razén de estar ahl, y cheo que como usted
bien dice un archivo, alguna medida que neconozea fa inimputaﬁi—
Lidad ¢ La no responsabilidad del .individuo ante La sifuacidn
delictiva senia conrecta.

LCDO. EULALIQ A. TORRES:
E€ Ledo. Fernds.

LCDO. MANUEL FERNOS:
SZ, sofamente para menclonar que en una visita que hiciera
yo a Siquiatrnia Forense el Doctor Alonso me fnformé que es04
casos Los coondinaban con §iscalia y se estaba utifizando
precisamente fa negla que menciond el compaiienc, La Regla
247 para archivarn aquellos casos donde el sdlquiatra determi-
naba que fLa probabilidad es que esa persona nunca estfuviese

phocesable.
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LCDO. EULALTIO A. TORRES:
Bien, 44, adelante.
DOCTOR ABELARDO MARTINEZ:

Se dinige a ustedes el Doctorn Abelarndo Martinez. Vo soy uno de
Los dos siquiatnas que estdn a cargo de todas Las evaluactones
para procesabilidad y para Lmputabilidad en La Lsla de Puerto
Rico. Tenge algunas dudas en mi mente y voy a ser bastante
clano en eso. En estas conferencias varias veces hemos oldo ¢
hablan muchisimo sobre el problema de imputabilidad y eso en su

dia pues es und cosa queicomo dice £a doctora Nevdrez, es un

problema bastante senio e incluso para Los siquiatras. Queria i
traen unas estadisticas que recogl anoche de Las dLtimas eva-

Luaciones que yo personalmente he hecho, Déjenme decirle que

cada sdquiatra, somos dos, y cada sdquiatra tiene un £Lbro donde -
82 escnibe fas evaluaciones que Luego son pasadas por una secre-

tania, y yo tengo el mic particularn, pues hice fas siguientes

estadisticas que van desde el mes de agosto de esfe afiv hasia >
hace dos semanas que fue cuando hice Las GLtimas evaluaciones.

En totaf he evaluado 367 pacientes sin incluin aquellos pacienfes

gue se han evaluado para consentin el acto sexual y algunos que
“otnos que me han mandado giscalia porque fengo un conthato con

La Administracitn de Trnibunales y se supone pues que no fgacture

o

a £a Administracibn de Tribunales ponque &4 ellos Lo saben me
meto en wn L7o. Total son 367. De esos 367; 207, poco mds de
La mitad gueron declarados procesables y 190 fuercn declarados
no procesables, Muy bien, De estos declarados ne procesables

790, en 12 casos en particular se pidib el archive .del case

porque entendiamos que este paciente jamds Lba a esfar procesable.
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Solamente en 6 casos, de 367, solamente en 6 casos se nos pidid
opinibn sobre Lmputabilidad. Solamente se nos pidid op{pién

sobre pelighosddad en 3 casos. Se nos enviaron dos casos para
revocacidn de sentencia y dos casos para vern s4 el acusado entendia
La sentencia que espenaba.

Volviende a La imputabilidad déjenme darfe también unas

estadisticas para darle La razén a La Doctora Dora Nevdrez.

No voy a mencionarn casi todos Los casos porque alguncs de efLos

no se han visto en Los tnibunales, y otnos de ellos 5L se han wisto
Y hemos pa&t&aip&do ya en La batalla de fLos pernitos, seglin dice el
Infonme del Secretariado.

En un caso en particular que estd por verse el mes que viene,
este paclente gfue evaluado por mi en 9 ocasiones. Estoy hablando
para declarar su imputabilidad. EL fue evaluado ga en nueve occa-
siones. Se Le LLevé a cabo veinte evaluaciones por el perito de
sala. Se hizo un estudio social de cuatro plginas y se hizo una
evaluacidn sicoliglica. En total hay mis de 29 evaluaciones. En
othe caso en particularn este perito intervino en siefe evaluaciones.
Entrhevisis a La madre, entrevisié a La esposa y enthevisté a Zas
dos presuntas victimas; y ademds de esc fel todas Las declaraciones
juradas. Este caso en particular se vio. Lla defensa £Levé a su
perilo particular, un perito siquiatrna; ne habia evalfuado a nin-
guna de estas personas, y claro ya ustedes pueden {maginarse cudl
pue el resultado del caso.

Lo mismo sucedid con ofre caso que ya fambién Lo habiamos
evaluado en doce ocasiones diferentes. Fue evaluado pox un

neundlogo. Se Le hizo una evaluacidn sicolégica, y el siquiatra
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de sala 2o vio-en 16 ocasiones diferentes y todo eso para poder
declarnan sobre imputabilidad. Tuuimos toda esa dificulfad.

En un caso que es muy sonado y que todavia no se ha visto,
este penito Lo ha visto en trece ocasdiones digerentes. EL penito
en sala Lo vio en otnas seis. Ha temido una evaluacifn Adcoligica
y otra evaluacidn soclal. En el d€timo caso, el gue mencs hemos
entrevistado, fue uno de tres entrevisias y en Zodos etlos ZLenemos
que Leen La declanacidn de Los fLestigos, Tenemos que Leen a fondo
todos Los rbeonds siquidinicos para entonces poder opinai sobre
memdam.AtMou@,wmdﬁgadmmmAQMAMQMMo
en seis oporntunidades en Lo que va de esta mitad de ano. Toma
bastante tiempo hacer este tipo de evaluacifn siquidirica, no
veinte minutos o media hora como puede suceder en el caso de proce-
sabilidad que dicho sea de paso me gusiaria hablan afgo sobre ese -
particulart.

EL caso de procesabilidad es mds, para nosetres Los sdquia-
thas, un caso mucho mas senciflo. Se thata de una persona que
va, que casd sdempre va por primera vez y Lo que primero vamos
a determinarn es 44 esta persona es un enferme mental o es un
simubadon. Si es un enfermo mental fenemos que determinar 54
hay una enfermedad activa o 44 hay una remisidn de sintomas
pero pensiste La enfermedad mental o sencillamente 84 hay una
engermedad mental pon el histornial, esta persona fuvo alglin .
tropiezo en el matrnimonio, diez afios atrds pues fue al Centrw
de Salud Mental de San Patricio, alli Le abrleron réeond, se
enterarnon de que existia un récord en el Centho de Salud Mental <
de San Patricio y solicitan una evaluaciin siquidtrica. Egza

persona prdeticamente pues no tiene nada, que pasd foda esa
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osa senie de afios sin hacen nada. Se £e hace un historial bas-
tante completo en cuanto a 54 tiene enfenmedades mentales y se
puede nendin un informe bastante complelo por el examen mental
en 44. Ahona bien, en el casc de dmputabilidad pues 5L Lenemos
que situanos al momento de £os hechos  ya La cosa se nos com-
plica bastante. Y tode esto que esfamos escuchando en el dia
de hoy pues casi siempre estamos oyendo hablar sobre Amputabi-
Lidad y Lo que ustedes entienden sobre La Ley. En esto yo no
me meto porgue no entiendo nada; pero una de fas cosas que también
mis nos Llama La atencidn en Adquiatria forense es cuando s nos
envia un paciente que pricticamente se nos envia sin ninglin ga-
mikian, sobnretodo si vienen de La cdrcel y no hay una copda del
pliego acusatorio y muchfsimas veces se nosd pide, por efemplo,
para pellgrosidad y otnas opinlones y Lampoco Lenemos evidencia
alguna en sustentawmos y tenemos que pedila. Hay oZno punto que
tambibn me gustaria thaen a colacifn que es un punto completamente
siquidtnico y es que el punto de vista de declarar a una persond
procesable cuando unc entiende que esa persond en un momento
determinado puede estarn procesable pero que quizds 54 no recibe
wr thatamiento adecuado va a entrar en una crlsds nervdosa que
no va a estar procesable para cuande haya que Elevarlo a La vista
y esto es uno de Los casos que nosotros muchas veces nos vemos
obligados a pedin una prérroga, que esa peisonda tenga el bene-
ficio de un tratamiento antes de ser declarade procesable.

LCDO. EULALTO A. TORRES:
EL Doctor Echevarria.

DOCTOR ECHEVARRIA:
Quieno felicitar muy calwrosamente a Los hononables jueces,

al Secretarniado, a Los ongandizadores de esia fornada por Lo
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mucho que me han dado La ccasiin de atenderme no s{endo yo
penalista ni crimindlogo y por Lo muche que me han hecho

pensan desde ayer. Algunas de Las cosas que yo he escuchado
aqul me han recordado unas declaraciones que hizo ef Presidente
de La Univernsidad de Harvard en abniﬂ.da este aiiv el Docton
"Dereck C. Bulh". Decia el Presidente Bulk que Lo que antes
oewia en Estados Unidos cen Los servicios de salud a saben
que solamente pocas personas que disponfan de dinero tenian
acceso a tratamiento médico estaba ya superade pero hoy dia
ocuwrnia con Los AenuLaLoAlﬂagaﬂea; que muy pocas personas tienen
acceso en Los Estados Unidos a Los servdcios Legales. Son sub
palabias que coplé anoche. EL hecho brutal e infjustificable

es que esta nacibn que se expresa de su eficiencia y de su
fusticia ha desawviwllado el sistema Legal mids carc del mundo y
no Logha protegern Los derechos de La mayoria de sus cludadanos.
Creo que 54 esto es verdad en Estados Unidos Lo es con mayor
rhazén en el caso de Puento Rice. YV destacaba También el Doctor
Bulk que no se trhata para 6L de mds Litigios, de mds procesos,
que se trata para &€ de buscar La via de La mediacién y de La
conelliaciin.,

Ahona bien, La doctora que nos LLevd esta madana al Caseric
de Leonéns Tonnes y nos hizo parnticipar de Lo que es fa vida
cotidiana en Lugares como esfos. Las personas que estdn alll
se  puede decin que viven fuera del sdistema de justicia estatal.
Viven un sdstema de justiala primitivo en que £as penas son apli-
cadas por Los proplos agraviados en forma de venganza, en 4ouma

de nepnesalias. YV cuando LLega alli un hepresentante de La
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fusticla no es un abogado, no es un fuez, es un policla, es una
persona que ha estado preparada para actuar a su vez con violenedd.
De modo que La viofencia para muchas de estas persondas pasa a ser
el modo nonmal de vida. Creo que es el Docton Fernacutl que ha
sefiakade La expresidn, una subcuftura de La viofencia. A veces
La violLencia desborda y entonces gewrre que ese ndividuo para
quien La violencia es normal ataca a una persond de ofro sectoh
social de La clase media pana quien esto es una catdstrofe; y
viene entonces La demanda social de mds policias, de mds rephe-
s4i0n, de mds cdreeles. Y yo Lo que me pregunto es 8L nealmente
Lo solucién consiste en temern policfas mefon anmados, mas desta-
cables, deben tener mds cdnceles que como  todos sabemos en La
prdctica pueden sen eficaces escuelas de delincuencia.

Se ha dicho, exagerando tal vez un poco, que ef derecho
civil 25 el denecho de Los ricos y el derecho penal es el derecho
de Los pobres. No 4€ 54 senta posible intentan de penalizar La
vida de grandes sectores de La poblacidn. Y simplemente quisiera
ponenr sobre el tapete come una posibilidad que pudiera estudianse
La existencia de un servicio de asdistencia fudicial que cubiiena
todo el terniforio de Puento Rico, que fuviera La funcidn de
traton de Llevar a Las scluciones paciflicas def derecho clvdil
mucho de Lo que hoy dia se desfiza hacia el derecho penal actuando
en'éonma de promover conciliacidn en forma de promover Lransdc-
alones, de ewitar que Las cosas LLeguen al nivel propiamente
penak.

Un senvicio administrativo de esta naturaleza no solamente

senia Ll pana Lo estudiantes de detecho a fin de que hicieran

una prdetica, para muchos abogados que podrfan hacer carrera denthro
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de un serwdeio Lal sino que ademds contribuinia a pacificar
nuestra sociedad y en clento mode a despenalizara, a civili-
zarka, Clertamente no se me oculfa que este es un proyecto
muy ambicioso y que requeririla fuertes contribuciones pero ne
48 54 senfan mds Las contribuciones para un proyecto como 6sfe
que para tener mids policfas, min cdnceles y seguin penalizando
a La gente. Tal vez Los ciudadanos que aspiramos & una vida
pacigica esdtariamos muy dispuestos a pagar contribuciones para
que una cosa asl pudierna realizarnse. Es sdimplemente una sugerencia
que queria hacer.

LCDO, EULALTIO A. TORRES:
Bien. Muchas gracias. Un aBtimo twwo al Doctorn Gdmez. Pon
Lo avanzado de fLa hora vamas a feaminan con este punto.

DOCTOR GOMEZ:
Yo creo que vamos a Lenen que dejar para otra conferencia fudi-
cial Los 31,000 esquizogrbnicos que hay en Puento Réco y clmo
debemos diferenciarn esquizofrenia de sicosdis y sobre Los estados
de stress cultural que afectan al puerforriquedio, etfe. ete.; pero
8L quieno dejarkos con una reflexidn. Supongamos que el domingo,
pasado mafana, escojamos trnes grupos poblacionales y nos vames a
dinigin al patio de La cdrcel nregional de Bayamén o al Presidic
Estatal. Vamos a escoger 100 personas alli. Le vamos a preguntar;
iodga, usted por qué estd aqui? Por matar. ;Y usted? Por robar.
;Y usted? Pon incesfo. ;Y wsted? jUsted conoce Las Leyes Ano-
tadas de Puento Rico? jUsted concce el Chdigo Penal de Puerto
Rico? YV muchos van a decirn cudl cddige. Ahora nos vamos a trhas-
Ladarn al Hospital de Siguiatria donde hay personas en remisdidn.

Y Le vamos a preguntar, iy usted por qué estd aqui? Por depresion.



-291-

¢Y usted? Esquizogrenia, sicosds. Y usted? Porque me fumé
un clgarniblo ¢ me hizo mal, ete. sUsted conoce el Cidigo Penal
de Puento Rico? No. ;Cudl Cddigo? ;Usted concce Las Leyes
Anotadas de Puento Rico? ;Cudles Leyes? Y uno plensa caramba
La vendad que Le afecta ef Titulo 30, ef 31, el 32 y este tipo
de cosa. Y no Los conoce. YV ahora nos vamos a Prentom Iglesias
y cogemos a Las 100 primeras personas que salen de alli, que ni
estin en Siquiatria ni han matado, ni son (ncesfuvsos nié nada de
eso. Y Le vamos a preguntar. ;O4iga, usted conoce el Cddige Penal
de Puento Rico, el Titulo 33, La Seceidn 27 y todo ese tipe de
cosa? jCudl cbdigo? Y entonces nos vamos a Ln para £as casas
Y vames a pensar que hay unos que van a perder el numbo y van a
esian en La Cdncel Regional de Bayamén o en el Presidio; y othos
que puéden perden el nitfmo momentdneamente y que estdn en el
Hospital de Siquéatria; y otros que todavia ni han perdide el
nidme, ni el humbo y que somos nosothos Los que preguntamos, y
que Dios nos guarde asi, Lurelevantemente de Los cddigos.

HON. JUEZ DIAZ CRUZ:
Ahona compafienos fueces e .nvitados vamos a oin al Juez Sefon
William Fred Santiage quien hard un resumen y observaciones
pinales wsando de su faculiad de sintesdis.

HON. WILLIAM FRED SANTTAGO:
Por un momento crel que me habfa Librado de una encomienda que
mediante una conspiracibn me han tinado encima. Me han dicho
que fLengo que encapsular ef encuentro de dos dias y 16 ponencias
en diez minutos. Un comentario ayer tarde que me hacia ef Juez

Tornes Rigual Lo quierno coger presiado con La venia del Sedon
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Juez que 34 yo tuviese mds Liempo y no diez minutos a Lo mejon

yo podrnia ackaran La conﬂuuié_n de estos dos dias; pero son diez

minutos. YV esto me recuenda un progeson que LLega por primera

vez a clase y empieza La cdtedra diciéndole a Los estudiantes:

el Presidente Reagan es el Presddente de Los Estados Unidos,

Mittennand es el Presidente de Francia, Mangaret Thatchen es La

primen minisirno de Inglaterna; ;oudntos anos tenge yof? Los estu-

diantes Lo miraron, nadie contestd y dic La clase. AL dia

sdguiente empleza otrna vez Ronald Reagan es el Presidente de

Ros Estados Unidos, Mittewwand es of Presidente de Francia,

Margarnet Thatchenr es La primer ministro de Inglaterra; jeudntos

aiios fengo yo? Nadie Le contests y dio La clase. VY al tercen

dia vuelve con Lo mismo; Ronald Reagan es el Presidente de Los

Estados Unidos, Mitterrand es el Presdidente de Francia, Margaret o

Thatchen es La primer ministro de Inglaterra; jcudntos aiios ;(:engo.

yo? ALEA un esfudiante Levanta La manc y Le dice, "profeson

usted tiene 42 afos, & meses”. VYV 6L Le dice "jy cbmo es posible, C

con qué L6gica usted ha LLegado a una contestaciin que es £a

cornecta, 47 ados ocho meses?" YV dice el estudiante "profeson,

yo tengo un hermanc en el manicomic que fdlene 21 anovs cuatho

meses y usted es dos veces mis Loco que E." Se necesdita ser

dos veces mis Loco para aceptan Lo encomienda que me han dado

mis supesiores. £
La data estadistica que nos han presentade aqui desde el

dia de ayen nos abruma y nos aterna. Personalmente yo creo que

estamos pasando por el Valle de Josafat, Apocalipsis Lo menciond

alguien aqui en el dia de hoy y ef Aumageddn debe estar cenrca.

La administracidn de La fusticia y La criminalidad, ha sido el

Lema tocado pon estas 16 ponencias, en adicidn a Las intervenciones
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muchas de eflas mds Largas que algunas ponencias y iqué podemos
resumin?

Vo me hacfa esta pregunta cuando La conspiractin se estaba
dando para que yo me sentara aqui o me parana en este banquillo
0 en este atnil. Alguien difo que se debe recapitularn el en-
cuentro de dos dias. VY Lady Alfonso de Cumpiano, fulano de tal
debe recapitubarlo. Ese fulano dice no; debe ser sutano; y ese
sutano dice no; debe sen mengano y el Director dice William Fred
14 vas ‘a cerrnar esto. Donde manda capitdn, al marinero se Lo
Plova La comdente. Y no es suficiente con esa conspiraciing
es el Seiion Juez Presdidente el que me dice Qué haga una sintesis
apretada de estfa cdpsula.

En el 1906 un profesor muy conocido por todos nosotnos y por
ustedes, ef Progesorn Roscoe Pound esentbid un arnticulo, un dis-
cuwnso, que dio ante una asamblea de La Asociacifn Americana de
Abogados; no dige La Amesnican Bar Association porque enfonces
tendné un problema con Eanesto Juan Fongrias, con Alfonso Gareda
Martinez y con Arturo Negrbn Garela; pero en La Asoclacion
Americana el Profesorn Pound o el Decano Pound hablaba sobre Las
causas de insatisfaceidn pablica con La administracin de La
justicia. Y ese anticulo, que aparece muchlsimo en revisias, a
mé me parece que debe sen obfeto de Lectura obligada, es del 1906
pero tiene mucha actualidad para nosotnos Los miembros de La
judicatuna. Jerome Frank ESCRIBIO OTRO LIBRO QUE a mi me Lo
negald un amige, y nunca supe La intencldn del negalo, pero
cuando me Lo Lef me di cuenta por qué me Lo hablan regalado.
"Counts on Trnial", de Jerome Frank, es una £Lamada y una anoia-

eién a Los fueces del sistema judicial sobre clmo es que
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administhamos La justicia. S4 nosotnos somos vigilantes La
onegunta que se cae de La mata es quin vigila al vigilante.

Y aguf se ha dicho, yo Lo tengo aqui apuntado, desde Los saludos
iniciales el Sefion Juez Presidente y aqulf entho en La sintesdis,
"hay Lugar para mejorar Y crecer”. La pregunta que yo me hacta
cuando £a conspinaciin era: iConferencia Judicial para qué? Si
todo Lo que e ha dicho aqul en estos dos dias nosotros Lo sablamos.
Habemos algunos jueces que Lo sabemos todo, que nadie Liene que
ensefinmos nada. Eso del Cdigo Penal y de La Siquiatria y La
Soclofogia, eso es pneocupaéién de Los profesores, de Los acadé-
micos, de Los §il6s0dos. Una vez que nos nombraron fuez y nos
hacemos juez ponr La toga, SGcrates estd en prekinder, como dicen
ahora. "Hay Lugan pana crecer y pera meforar”.

La Secnretaria de Justicia nos decfa que hay que Loghat nuevos
métodos de fnvestigacidn erniminologia y clentifice. En un caso,
Pueblo V4. Confesor Meléndez, no recuerdo de qué tomo, ef Juez
ponente del Tribunal Supremo, Don Radl Serranc Geyls, Levantando
Los denechos del acusado, y yo erna el Fiscal del Taibunal Supremo
cuando resolvienon ese caso, Le nevocaron al Juez de Ponce y me
revoearon a mé que habia ido al Supremo a defender fa sentencia,
decia Don Radf Serrnanc Geyls que en agquel ado que creo que era el
1958 0 '57 cuando se hesolvdd ese caso, que ante La sofisticacidn
de Los métodos que utilizan Los criminales de hoy La policia, La
fiscalia y Las agencias encargadas de La admindistraciin de La
justicia tenfan que meforar sus sistemas investigatives y de
procesamiento, Eso fue en el '57 o en ef '58. Y aqul dijo ayer
La Secnetarnia de Justicia que hay que buscar nuevos métodos de

investigacifn criminolfgicas y clentificas; sobre fodo en materia
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de autopsias; que no sean de und sofa pdgina ni de 325,00, es0
hay que revisarlo.

Nuestno Presidente, Don Arturo Negndn Garela, nos decla que
La judicatura debe estarn alerta para un enfoque global del pro-
bloma de La delincuencia. EL Presdidente de La Asociaciin Puertorsi-
queiia de La Judicatura nos decta £a ciudadania ha perdide La fe en
ol sistema de administractén de La fusticia. Roscoe Pound habia
adeLantado algo de eso en el 1906, y yo no 8¢ 44 Platdin escribil
de eso en La Greedla de su Epoca.

Lo que dijo el Juez Brennan yo no se Lo voy a comentar, no
porque no Lo puede sdno porque desde donde yo estaba no of muy
bien. Lo que difo ef Profeson Wiight estd muy bien para que
NOAOEROS examinemos es04 cinco casos. Lo que difo nuestno Directon
Adménisinative me interesa aguello que & decia que estos componentes
de fa administrnacién de La justicia cniminal: policia, fiscalia,
judficatura y correccdidn no pueden caminai cada cual por su Lado.
Tiene que haber una integhacibn y yo cheo que ahi hay algo de £Las
fallas que tenemos. Me parece, pohque usted me puso aquf y usted
dijo que Lo que diféramos aqui Los ponentes a Lo que recapltularan
no ena de fa responsabilidad de £a Administraciin de Los Tribunales
sin0 que cada ponente ena responsable, yo 40y el (nico hesponsable

o iuesponsable de Lo que estoy diclendo.

Sobre La policia, La §iscalia, La judlcatura y La Administra-
eifn de Cornreceidn se puede decin muchisdimo y Lenemos que caminar
juntos;no revuelfos pero juntos. Aquid me atrevo adadin La prensa,
Los medios de comunicacibn escrhitos o electrdnicos Lienen también
una ghan cuota de responsabilidad en esto de fa admindistraciin de

La justicia. Y Don Pedro Vales en ese andlisis histénico del
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Y de La asamblea una participante nos difo miren ya se han hecho
estudios, se han hecho andlisis, estdn ahi, jqué vamos a hacer?
Una gran pregunta. La contestacin debe sen mejor pero yo no
La 5E.

EL Doctor Fernaeutd nos habld de que estamos perdiendo La
batatla contra el crnimen y Lo que a mi mds me preccupa de Lo que
& dijo es que es posible que no tengamos sofucibn al problema.
Pero acto seguido en un aliciente sefiald que podemos tratar de
reducin La criminalidad.

En el mensaje de esta mafana de La judicatunra, el estado de
La judicatura ante el pals nuesiro Juez Presddente nos decia que
el juez debe prestigiarn el cargo. Uno no es honorable porque sea
juez; nié uno es juez porque Le hayan puesto una toga; y ademds de
La toga Lnvestimnos y alguncs La foga no solamente nos {naviste
5400 que nos reviste La toga también nos debe fnvestin pero de
adentrno hacia afuenra.

Se necesdita una judicatura vigorosa, responsable y sendia;

y una Conferencia Judicial parna qué. VY dio alli una soluciones
sobre Las impenfecciones del sistema, educacidn Legal continuada
fue una de Las que mds me LLam§ La atencdiln, Y sobretodo La dltima
cuando 80 decia que nosotrhos Los jueces tenemos que rendinfe
cuentas a La comunidad.

EL Profeson Muiioz Amato, con ef conocimiento académice y
clentifico que tiene, nos decia que 4L, que no Amporta La infernro-
gante hay una salida AL Logramos una heeducacidn cultural de La
gente. VYV &L hablaba de un proceso de rehabilitacibn. Decla que
el proceso de rehabilitacidn es posible. Clawo, Lo que a mi me

preocupa cuande se seiala este punto es 54 Lo que Lbamos a
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nehabilitar enan Los muchachos aquellos del Casenis LLonéns
Torres; ya no se Le puede decin caserio hay que decirnle resdden- .
cial pablico; Lo impontante no es el nombre, 54 e una escuela
industnial de muferes o 44 es una cdrcel de mujeres cudl es fa
actitud de La administraciin piblica 54 Los vamos a seguir tha-
Zando como 84 juenra casernio o 44 Los vamos a respelar como B4
juena un resdidencial piblico,

S cuande hablamos de que el proceso de nehab.ilifaciin es
posible estamos pensando en rehabilitar Los muchachos de LeLonéns
Tornes; pere y quién va a hehabilitarn a Los rehabilitadones.
Cuando 6L mismo seiald gque hay una defliciencia y corwpeldn en
La administracion piblica. Y a esos administradores quién Los
va a rehabilitan? Si es que son suceptibles de nehabllitacion.

ARL nos habld La profesora Doctorna Celeste Marin de que se
Le preste atencidn a esos estudios que estdn ahi. Doiia Tsabel
Alonso nos habld de La familia y el sistfema de mayor Linfluencia
que es fa familia y parece que La familia nuestra ne proplela La
solidaridad y 54 el egodsmo y La viofencia.

A mi me dicen que un escriton francés, Vietorn Hugo, decia
que para educar un nific habia que empezan con el abuelo, SL éL
quiene empezar por Los abuelos aqui vamos a empezan por Los padres
y por Los abuelos para ver s4 nescatamos nuesthas famifias.

Don Joaquin Villamil nos hablaba de que Los cambios fecno-
Ligicos van a agudizar La desigualdad econdmica en Puento Rico.

Y ahi vino una intervwpedldn del Profesor Serrano Geyls sobre fLa
ausencia de podenes politicos en Puerto Rico; y ahl inocentemente

defé una pregunta de sesenta y cuatro mil délares.
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La Doctora Mencedes Otero nos habla de La delincuencia en
La mufen; que Las mujeres en ese papel esidn queriendo cumplin
aquello de {gualanse en Los derechos con £os hombhres, ¢ nobd
habls de esto de fa mujern como juez y el hombre como juez.

Vo quiero decin que La primena sentencia de cadena perpetua
que Yo tuve que Lmponer como fuez en und sala de Lo erniminal gue
a una mujern. Eran Las tres de La mafiana, yo fuez, tres de La
mafana, de La madwgada, al otro dia era viemes y yo tenia que
Aimponen una sentencia de cadena perpetua a aquella mufen vieunes,
después ena sdbade y el damingo siguiente ena el Dia de Las Madres
y yo habia visio en el proceso que dund thes semanas cdneo niias
que eran Las hijas de aquella mujer. No 48 54 ponque yo era vardn
peno La perpetua La cogid.

Vv Don Manolo Fernés nos habla de La incapacidad mental;
hay que distinguin entre el bien y el mal. Y el Docton Don
Gregonio Gémez. nos habla de que este fin de semana se van a producin
aqui, 1,418 accfones punibles y se van a gastar catorce millones en
drogas. Y yo espero que ninguno de nosotros seamos ni sufeto, ni
objeto de esos 1,418 ocasiones puntbles.

La hora de violencia es universal. Yo no creo que es el
apocalipsis en Boringuen. Una sociedad donde matan a un hombre
que se Leamé Mantin Luther King; una sociedad donde matan a un
hombre que se Llamé John F. Kennedy; una sociedad donde matan
a wt hombre que se LEamaba Robernt Kennedy, tiene que esfar en-
ferma. Y yo Lel una novelita que decfa Caln nacid en Polonia.
Debe haber nacido en muchisimos sitios ademds de en Polonia
porque desde que Catn abnid brecha de sangre en £a cabeza de su

henmano y pint6 de rojo el "albono™ de Los hifos como dice ek
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poeta, Ltodos somos victima de esa violencia violenta. Matan a
Aldo Mono alld en Italia; de donde nos LLega el Doctor Ferracuti,
Y yo puedo entender por qué pueden matarn a Marntin Luthern King.

No Lo puedo justiglcar famds perno Lo puedo entenden digficilmente.
Y podné entenden porn qué matan a Kennedy; y por qué pueden matar
a Boby Kennedy; y al politico Aldo Morno también podria entenderlfo;
pero es que £a cosa va mis Lejos. A un poefa, a un §LLGs040, ak
0bispo de Cracovia, al Papa tambibn Lo atacan. Se salvd por La
Providencia. La sociedad estd enfeuma. EL mundo £iene que estar
engermo, y como Puento Rico es parte del munde nosetros hemos caldo
ani en esa violencia., Pero es que no solamente hay violencia de
este tipo, agresdiva. Sdno que hay otho Tipo de viofencia que se
ha mencionado que es La violencia verbal; que es La violencia
esendita. Y de eso tenemos muchlsimo en este pais; detimamente un
compaiierne nuestro ha sdido victima desgraciadamente de ese tipo de
violencia verbal, de violencia escnita ¢ se cometieron errones pon
todas Las partes que participaron en ese thdgico y funesto sucesc
que Zoca a fLa familia furldica y a La familia Legal. Y con Lo que
el dijo aqul que yo fui el que ful nosotros no Lo hemos agraviado;
pero yo tengo que responsablemente decin a nombre de Los abogados
y de esta Conferencia que es Lamentable que ese hecho haya suce-
dido y alld a cada cual que coja su responsabilidad y su cuota de
responsabilidad pero ese abogade, que yo quiero aprovechar fa opor-
tunidad para en nombre nuestro Los abogados de Los sociffogos que
nos han prestigiado y nos sentimos muy felices con La contribucién
que han hecho, Los sicdlogos, Los médicos, Los sdiquiatras decinfes
a &8 que no fue sino que sdgue siendo para nosotnos el abogado

culto, el abogado sernio, ef abogado hesponsable que prestigia al



-300~

pueblo puertorniqueiio. Y Liene un nombre Yamil Galih Franco, Y
tiene un nombre porque Lo segufmos queniendo. Conferencia Judicial
para ti. Tiene un gin social por Lo menos A4 alguno de ustedes no
Le quienen darn ningin crédito. AnL en el Boletin Judicial se Le
sefiaban wios créditos a La Conferencia, fin social por Lo menos
es el primerno; que nos hemos reencontrade nuevamente, nos femos
saludade, nos hemos vuelto a ver, hemos compartido Los probLemas
de administracion, de sala, de que no estamos s0los en Moca, nt
en Aguadilla, ni en Jayuya, ni en Comenio, ni en Cabo Rofo. VY
cuando reclbimos el insumo dé estos ghandes del pensamiento
sicofbgico y s0clolbgico y juridico vamos a heghesar con La
sensacidn de que solidariamente hay oiros que estdn compartiendo
nuestnas propias angusiias, nuestras propias ansiedades.

Segunda funcin de La Conferencia Judicial, y ya e seqiala
en el BoLetfin, funcibn pedagégica. Tener La oportunidad de haben
escuchado alf Sefion Juez Ascelado William Brennan, a este profeson
Wright, al profeson Ferwacuti, al Profesor Pedwo Vales, a La
Doctora Oteno, a estos profesores que han participado aqui, at
Docton Muioz Amato, a Los académicos, que Tlenen esia promocldn
en Los jueces que creemos que Lo sabemos Zodos; porn Lo menos hay
dreas para meforai y para crecer.

Y fa Conferencia no termina ahora. Empieza el Lunes en
nuesinos hespectivos talleres. A mi no me van a pedin responsa-
bilidad de que por qué yo no fui un Modsés y Liberté al pueblo
egipelio, ese no era mi problema; ni me van a tener que pedin
cuentas de que por qué yo no ful un Simdn Bolivar. Ese no es

mi problema; ni por qué yo no soy un Eulalio Torres, que no
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administro yo Los trhibunales. Ese no es mé problema. NE me
van a pedin La responsabilidad de Don José Trias Monge como
Juez Presdidente. Ese no es mi problema. Eda cuenta se Las
van a pedin a eflos y ellos van a Lener que responder. Pero
yo Lengo que nesponden el Lunes de mi sala, de mi calendario,
de mé gente y de mi pueblo. YV al pueblo de Puerto Rice no Le
podemos regatearn La justicia que se merece. Muchas gracias.
HON. TRIAS MONGE:
Por d€time nuestra felicitacidn sincera a cada uno de Los
destacados deponentes en Los dltimos dos dias. Ha side en
nealidad extraondinania La calidad de cada una de Las presen-
taciones que hemos tenido el placer de escuchar. Muchas ghacins
también a fodos aquellos que han intervenido en Los debates con
tanto aciento,
Queda clausurada La Décima Sesibn de La Conferencia
Judicial de Puenrto Rico.
LCDO. EULALIO A. TORRES:
Les necuendo que tenemos un cochtail acd en La ternraza, cenrca

de La playa.





