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San Juan, Puerto Rico

Senor Juez Presidente:

El Comité Asesor sobre Asignacion de Abogados de Oficio en
Causas Criminales, respetuosamente, somete a la consideracion de
este Honorable Tribunal su Informe Final que incluye una propuesta
de Reglamento con comentarios al mismo asi como ciertas
recomendaciones.

Esta propuesta es producto del anélisi§ vy esfuerzo conjunto de
los miembros del Comite por dar uvna solucion a la problematica de
asignacion de abogados de oficio gue fuese aplicable a todos los
tribunales del pais. Se creo un reglamento gue aspira a establecer
unos procedimientos uniformes. En el mismo se tomaron en cuenta la
realidad actual del funcionamiento de los tribunales y el elemento
de accesibilidad de la ciudadania a los mismos.

Agradecemos al Tribunal Supremo la oportunidad gue nos ha
brindade de participar en el desarrollo de un cuerpo de reglas de
suma importancia para la profesion.

Igualmente, deseamos hacer constar nuestro agradecimiento al
personal del Secretariado de la Conferencia Judicial cuya asesoria,
coordinacion y esfuerzo hicieron posible realizar y concluir
nuestros trabajos.

Respetuosamente sometido,

Jo Segdrra ivero
Pres/fidente
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IRTRODUCCION
El 14 de junio de 1993 el Tribunal Supremo de Puerto Rico

emitio la decisién Ramos Acevedo v. Tribunal Superior, 93 JTS 96,

134 b.P.R. _ (1993).! Alli se analizdé la obligacién de todo
abogado de prestar servicios profesionales gratuitos a acusados
indigentes a la luz del mandato constitucional de que se provea una
adecuada y efectiva asistencia de abogado a todo imputado de
delito,? vy de 1los canones de etica profesional que exponen
la obligacion de todo abogado de ofrecer una representacion
capacitada y diligente.

La garantia constitucional antes mencionada incluye dos (2)
aspectos fundamentales: el derecho a tener una representacion
adecuada y efectiva,’ y el derecho a que el Estado provea
representacion legal gratuita en casos de indigencia.®

El derecho a una representacion adecuada y efectiva se ha
interpretado como parte fundamental del debido proceso de ley.®

Por esta razon, en los casos donde el Estado provee la

‘Participaron como amici curiae la Sociedad para Asistencia
Legal de Puerto Rico, la Facultad de Derecho de la Universidad de
Puerto Rico, la Facultad de Derecho de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, el Colegic de Abocgados de Puerto
Rico, Carmelo Pestana Segovia, Antonio Sagardia Sanchez, Marilu
Guzman, Julio Fontanez, Fernando Carlo y Luis F. Abréu Elias.

‘Art. II, Sec. 11 de la Constitucion del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, L.P.R.A., Tomc 1, Emda. VI de la Constitucion de
Estados Unidos.

‘U.S. v. Cronic, 466 U.S. 648, 654 (1984).

' ¢Gideon v. Wainwright, 372 U.S. 335 (1963); Griffin v.
Illinois, 351 U.S. 12 (1956); Powell v, Alabama, 287 U.S. 45

(1932).

Pueblo_v. Moreno Gonzalez, 115 D.P.R. 298 (1984); Pueblo v.
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representacion legal gratuita, se debe de igual forma garantizar
este derecho. Es decir, un imputado de delito tiene derecho a una
representacion efectiva, irrespectivamente de gue el abogado sea
designado por el tribunal o escogido por el imputado. A estos
efectos, el Tribunal Supremo Federal ha expresado que "...los
abogados en casos criminales son una necesidad y no un lujo".°®

El Tribunal Supremo de Estados Unidos establecio en 1938 que
el derecho . de un acusado al disfrute de wuna adecuada
representacion se extiende a todo procedimiento criminal 1llevado en
los tribunales federales.’ Luego, veinticinco (25) anos mas tarde,
en Gideon v. Wainwright, 372 U.S. 335 (1963) afirmd que el derecho
a asistencia de abogado, segun surge de la Enmienda VI, es uno de
los derechos fundamentales aplicables a los estados a traves de la
clausula de debido procedimiento de ley de la Enmienda XIV. Las
expresiones contenidas en este caso fueron generales en el sentido
de gque no se especificaron las etapas del procedimiento criminal en
las que el imputado indigente tiene‘ derecho a asistencia _de
abogado. La interrogante fue sucesivamente resuelta a medida qué
el Tribunal Supremo de Estados Unidos continud expandiendo el

alcance de la garantih constitucional.

fcideon v. Wainwright, supra, "...lawyers in criminal courts
are necessities, not luxuries". En Evitts v. Lucey, 469 U.S. 387
(1985), se dijo gue " the constitutional guarantee of effective
assistance of counsel at trial applies to every criminal
prosecution, without regard to whether counsel is retained or
appointed".

TJohnson v. Zerbst, 304 U.S. 458 (1938).
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Simultaneamente con Gideon v. Wainwright, supra, el Tribunal

Supremo resolvio Douglas v. California, 372 U.S. 353 (1963), donde

senialé que el derecho a asistencia de abogadoc se extiende a la
etapa apelativa.® En dicha opinidn, el Tribunal expresé que la
negacion a un indigente del derecho a asistencia en una apelaciodn
constituiria una discriminacion denigrante.® En cuanto al derecho
en las etapas previas al proceso criminal, en Escobedo v. Illinois,
378 U.S. 478 (1964), se sostuvo que un interrogatorio bajo custodia
hecho por la policia, en una etapa previa al juicio, constituye una
etapa "critica" en la cual el acusado tiene derecho a ser asistido
por un abogado. Dos (2) anos mas tarde, en Miranda v. Arizona, 384
U.S. 436 (1966), la Corte Suprema indico que antes de llevarse a
cabo un interrogatorio bajo custodia se le tiene que informar al
acusado, entre otras cosas, de su derecho a consultar con un
abogado, a que el mismo esté presente durante el interrogatorio y
a que, de tratarse de un acusado indigente, el Estado le
provea uno.

El alcance de la Enmienda VI continud¢ siendo objeto de
interpretacion y en 1967, mediante United States v. Wade, 388 U.S.
218 (1967), se reitero que la garantia constitucional era aplicable

a las etapas criticas anteriores al Jjuicio, tales como 1la

SReafirmado en ggnsdn v, Ohio, 488 U.S. 75 (1988) y Evitts v.
Lucey, 469 U.S. 387 (1985).

*Douglas v. California, 372 U.S. 353, 355 (1963).

"...denial of counsel on appeal [tc an
indigent] would seem to be a discrimination at
least as invidious as that condemned in
Griffin v. Illinois."
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identificacion en rueda de detenidos. Por ultimo, el Tribunal
federal expreso que se debe garantizar la asistencia de abogado en
aquellos casos donde el delito imputado apareje pena de
reclusion.'

La trayectoria en Puerto Rico ha sido igualmente determinante.
De hecho, el Tribunal Supremc "ha mantenido una posicion de
avanzada, no aventajada por nadie, en materia de derecho a tener
asistencia legal". Cuando en Estados " Unidos la garantia
constitucional se limitaba a los delitos capitales, ya el Tribunal
Supremo de Puerto Rico habia ampliado el -derecho a todos los
delitos, incluso a las faltas leves.'

Antes de la adopcion de la Constitucion del Estado Libre
Asociadc, se reconocia el derecho a asistencia de abogado a traves
de la Enmienda VI de la Constitucion federal. La Carta Organica de
1917, en su Art. 2, (Documentos Historicos, L.P.R.A., Tomo 1) el
Art. 141 del codigo de Enjuiciamiento Criminal de 1902 y la ley de
9 de marzo de 1905* garantizaban tal derecho.

La jurisprudencia interpretativa expone el desarrollo que ha

tenido el derecho a asistencia de abogado en Puerto Rico. En

gcott v. Illinois, 440 U.S. 367 (1979).

Ygoto Ramos v. Supert. Granja Pena , 90 D.P.R. 731, 734
(1964). . o

1214.; Ex parte Rodriguez, 55 D.P.R. 415 (1939)

’picha ley disponia la designacion de abogado para la defensa
gratuita a acusados insolventes cuando se les procesare por delitos
que aparejasen pena capital o reclusion perpetua. A esta ley le
subsigue la Ley Num. 91 de 29 de abril de 1940, la cual es
examinada posteriormente en esta introduccion.
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Ex Parte Hernandez lLaureano, 54 D.P.R. 416 (1939), y en otros casos
subsiquientes,?* el Tribunal Supremo de Puerto Rico estableciod el
derecho del acusado a estar asistido de abogado en el acto del
juicio, en la lectura de acusacion y en la lectura de sentencia.
Una vez adoptada la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, en

Rivera Escute v. -Jefe Penitenciaria, 92 D.P.R. 765 (1965), se

resolvio que el derecho a asistencia de abogado se extiende a la
etapa investigativa cuando la misma toma un caracter acusatorio.

Esta decision tom0® como fundamento lo expuesto en Escobedo v.

Illinois, supra, en el sentido de que se interpretd que la
proteccion constitucional es extensiva a las etapas investigativas.
En Rivera Escuté v. Jefe Penitenciaria, supra, el Tribunal anadio
y aclaro que el derecho a que se provea un abogado no depende de
gque el acusado haga una peticion a esos efectos.!®
Posteriormente, se resolvio que el tramite de apelacion es
otra de las etapas del proceso en la que el derecho a asistencia de

abogado es exigible.® Conforme al mandato constitucional

Mgantiago v. Corte, 54 D.P.R. 607 (1939); Pueblo v. Mercado,
54 D.P.R 903 (1939); Ex parte Resto, 55 D.P.R. 725 (1939); Ruiz v.
Rivera, Jefe de Presidio, 71 D.P.R. 534 (1950).

Rivera Escuté v. Jefe Penitenciaria, 92 D.P.R. 765, 780
(1965), citando a Massiah v. United States, 377 U.S. 201(1964).

mgotb Rﬁmos'v. Supert. Qranja Penal, 90 D.P.R. 731 (1964);
Pueblo v. Sanchez Vega, 95 D.P.R. 718 (1968); Pueblo v. Ortiz

Couvertier, 93 J.T.S. 32, 133 D.P.R. (1993).
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de asistencia de abogado, el Tribunal Supremo expreso en Pueblo v.
Lopez Rivera, 89 D.P.R. 791 (1964), que siempre ha estado atento a
proveer asistencia legal a apelantes indigentes.

Por ultimo, sobre el desarrollo de la garantia constitucional
de asistencia de abogado cabe senalar que en Puerto Rico se ha
extendido dicha proteccion a los casos de menores qgue incurren en
faltas. Especificamente, el Tribunal Supremo ha indicado gue los
menores tienen derecho a ser asistidos por abogado en las vistas de
aprehension y en las vistas para la determinacion de causa probable
para la presentacion de queja o querella.l’

consono. con la Constitucion de Puerto Rico y con la
jurisprudencia interpretativa, los Canones de Etica Profesional
reflejan la importancia que en Puerto Rico se le ha dado a 1la
garantia constitucional. Es decir, la responsabilidad de un abogado
no ha sido definida exclusivamente en términos del derecho
constitucional a asistencia de abogado, sino también en términos de
una obligacion etica. E1 Canon 1 del Codigo de Etica Profesionall®
expone que:

Constituye una obligacion fundamental de todo

abogado luchar continuamente para garantizar
gue toda persona tenga acceso a la

Pueblo en interées menor F.R.F., 93 J.T.S. 59, 134 D.P.R. ___
(1993); Pueblo en interes menores A.L.R.G. y F.R.G., 93 J.T.S. 39,
134 D.P.R. . (1993). En Estados Unidos el derecho a asistencia
de abogado en casos de menores ha sido igualmente reconocido. Vease
In Re Gault, 387 U.S5. 1 (1967).

g1 Canon 38 del Codigo de Etica Profesional, complementa el
citado Canon 1 en cuanto a que exige al abogado esforzarse al
maximo de su capacidad en la exaltacion del honor y la dignidad de
su profesidn, aunque .el asi hacerlo conlleve sacrificios
personales. ' - v '



representacion capacitada, integra y diligente
de un miembro de la profesion legal.

.En la consecucion de este objetivo el abogado
debe aceptar y llevar a cabo toda encomienda
razonable de rendir servicios legales
gratuitos a indigentes, especialmente en lo
que se refiere a la defensa de acusados y a la
representacion legal de personas
insolventes.... 4 L.P.R.A. Ap. IX. '

Al respecto el Tribunal Supremo, en la opinion Ramos Acevedo
v. Tribunal Superior, supra, pag. 10823 expresd que sobre el
"Estado no recae en forma unica la obligacion de proveer los
servicios gratuitos a los indigentes. Es una obligacidn compartida
con los abogados admitidos a la profesion". Anade el Tribunal que
todo abogado es un oficial del tribunal y, como tal, viene obligadb
a ofrecer sus servicios legales cuando se le asigne a ello.

Ante este historial indiscutible sobre el derecho a asistencia
de abogado en los procesos criminales, el Tribunal Supremo, por voz
del Juez - Asoclado Senor Rebollo Lopez, ' sostuvo la
constitucionalidad de la obligacién de todo abogado de prestar
servicios profesionales gratuitos a acusados indigentes e insistio
en el imperioso interés social que subyace tal obligaciodn. No
obstante, se senald en la opinidén que la obligacién de un abogado
de prestar servicios gratuitos no debe trascender el lindero de lo
razonable. Por tanto, el criterio de razonabilidad ayuda a limitar
el alcance del mencionado deber que le imponen los canones de ética
profesional al abogado.

Para evitar que el sistema imperante continuara siendo

susceptible de ser aplicado de forma arbitraria y selectiva, el

Tribunal Supremo adoptd en su opinién un esquema tentativo para
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atender el problema. Este esquema esboza las directrices gque han
servido de guia al Comité Asesor de Abogados de Oficio en Causas
Criminales. | |

En este esquema sé excluye a los abogados gue trabajan en el
servicio publico o que no practican derecho criminal de 1la
obligacidon de prestar servicios gratuitos a acusados indigentes.
Taﬁbién, se senala que cuando se trate de un caso extremadamnete
complejo gue pueda afectar de forma sustancial e irrazonable la
practica privada y la situacion econdmica personal del abogado
designado, éste podra plantear la situacidn al Juez Administrador.
Este ultimo podra ordenar al Estado que le pague al abogado una
suma razonable por horas trabajadas, por concepto de honorarios de
abogado, hasta un maximo de $25 la hora de oficina y de
investigacién del caso, y hasta un maximo de $40 la hora en corte.
El_esquema, ademas, provee que el abogado de oficio tendra derecho
2 que el Estado le pague todos los gastos necesarios y razonables
en que incurra para la defensa de dicho cliente. El abogado
presentara una solicitud de reembolso mediante declaracién jurada,
donde detalle todos los gastos, y la dirigira al Juez Administrador
de la regidn judicial. S1 se trata de un gasto sustancial, es
decir, en exceso de $2%0, el aboguad: tendra que obtener permiso por
adelantado del Juez Administrador para poder incurrir en y recobrar
el gasto.

En Ramos Acevedo v. Tribunal Superior, supra, se encomendé al
Secretariado de la Conferencia Judicial realizar un estudio sobre

la situacioén de la asignacion de abogados de oficio en el pais.
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Ademas, mediante Resolucidén de 18 de junio de 1993 el Tribunal
Supremo constituyo el Comite Asesor sobre Asignacién de Abogados de
Oficio en Causas Criminales con la encomienda de estudiar y someter
recomendaciones al Tribunal sobre la problematica de la asignacidn
de abogados de oficioc en causas penales. El Comité, con la
asistencia del Secretariado de la Conferencia Judicial, procedio
con la encomienda.
El 8 de julio de 1993, el Comité celebrd su primera reunion.
En la misma se acordo la preparacion de un formulario para compilar
datos empiricos y estadisticos sobre el problema de la designacion
de abogados de oficio desde la perspectiva de los jueces de
instancia gque presiden © que han presidido salas criminales. Se
acordd, ademas, en coordinacion con la Oficina de Administracidn de
Tribunales, la celebracion de vistas publicas en varias regiones
quicialés.' Estas vistas publicas teﬁdfian.el probésito de dar
‘gggrtunidad a la profesion legal del pais para expresarse sobre

“problemas particulares en la designacidn de abogados de oficio en

b B

e

causas criminales, asi como proveér.a.ia profesion legal y a la
ciudadania en general un mecanismo'para expresaf‘su.opinién sobre
la encomienda asignada. También;.se acord6-1a-celebracién de
sesiones plenafias'para escuchaf a personas o a instituciones que
pudieran teﬁer algﬁn interés espedial en los trabajos y en la
encomienda del. Comité. Las gestiohésv acordadas durante esta
primera reuhién Constituyeron él. plaﬁ. de vtrabajp inicial del

Comite.
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‘Segun lo acordado, el Comité celebro vistas publicas.?” Los
ponentes en dichas vistas publicas aportaron al Comité comentarios
sobre sus experiencias y problemas en relacion con la asignacion de
abogados de oficio en su region. También, presentaron una variedad
de recomendaciones que fueron de gran utilidad en el abarcador
proceso de estudio y analisis seguido por el Comité. Algunas de las
recomendaciones fueron acogidas de un modo u otro.
Interesantemente, en todas las areas fuera de San Juan los
ponentes, una y otra vez, expresaron que la asignacion de abogados

de oficio no constituia un problema en su regidon. En Arecibo, se

1%3e celebraron las vistas siguientes:

(a) jueves, 2 de septiembre de: 1993 - celebrada en el Centro
Judicial de Caguas. Comparecieron los ponentes siguientes: Hon.
Victor Rivera Gonzalez, Lcdo, Juan Arbona Torres, Lcdo. Faustino
Pena Osorio, Lcdo. Juan Guzman Rodriguez, Hon. Juan Arill Miranda,
Ledo. Felix Velez Alejandro, Lcda. Carmen Marquez, Lcdo. Hector
Anibal Castro Pérez y Lcdo. Efrain Cintroén;

(b) Jueves, 9 de septiembre de 1993 -~ celebrada en el Centro
Judicial de San Juan. Comparecieron los ponentes siguientes: Lcdo.
Luis E. Maldonado Guzman, Lcdo. José R. Cardona Rodriguez, Lcdo.
Victor Ramos Acevedo y Lcda. Carmen Ana Pesante;

(c) martes, 14 de septiembre de 1993 - celebrada en el
Centro Judicial de Ponce. C(Comparecio el ponente siguiente: Lcdo.
Miguel Negrdén Weber; = . . . - S '

(dy viermnes, 17 de septiembre de 1993 - celebrada en el
Hotel Mayagﬁez Hilton, como parte de las actividades preasamblea de
la Asamblea Anual del Ilustre Colegio de Abogados de Puerto Rico.
Comparecieron los ponentes siguientes: Lcdo. Manuel Fermin Arraiza,
Lcdo. Rafael Anglada Lopez, Lcdo. Gabriel Garcia Maya y Hon. Manuel
J. Vera Vera;

(e) Jueves, 23 de septiembre de 1993 - pautada en el Centro
Judicial de Arecibo. Comparecieron los ponentes siguientes: Hon.
Heriberto Sepulveda Santiago, Lecdo. Gabriel Rubio Castro, Lcdo.
Victor Ramos Acevedo, Hon. Benito Diaz Laureano y Sr. Angel Cuevas;

(f) Jueves, 14 de octubre de 1993 - celebrada en el Centro
Judicial de Bayamon. Esta vista publica no se efectué ya que no
comparecio nadie.

Los procedimientos en dichas vistas fueron grabados vy
transcritos por funcionarlios de los tribunales.
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senalc que el funcionamiento era armonioso por no haber tantas
instancias de asignacion de oficio, pues, no surgen muchas
situaciones de conflicto de defensa. En Caguas, se indico que el
nivel del problema real era bajo por existir una buena coordinacion
entre los abogados de la practica privada y la Sociedad para
Asistencia Legal. De igual forma, en Mayaguez existe una excelente
cooperacion por parte de los abogados del foro. En tales foros,
ademas, la designacion como abogade de oficio se considera un
honor.

Contrario a la experiencia en las areas menos pobladas, en San
Juan el problema se percibe como real y serio. Se expreso que los
abogados designados, por lo general, toman el caso por temor a
perjudicar su relacidén con el juez. También, se llamé la atenciodn
sobre la falta de un sistema uniforme que regule y evite
situaciones donde el juez llega al extremo de llamar a la oficina
de cierto abogado para asignarle un caso de oficio. Se planted que
lo que se pide al abogado es que resuelva el problema de congestioén
de los tribunales que la Sociedad para:Asistencia Legal no puede
resolver.

. Otro aspecto interesante recogido en las vistas fue la
practica o el sistema que actualmente utilizan las diferentes
regliones. En Utuado, por ejemplo, cuentan con una lista de
abogados dedicados a lo criminal. De existir la necesidad de
nombrar a un abogado de oficio, el juez verifica dicha lista y

escoge un abogado.
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El sistema de prevista es utilizado en Arecibo. Este consiste
en gue la Sociedad para Asistencia Legal adviene en conocimiento de
un posible conflicto de defensa temprano en el proceso. De esta
forma, se notifica al tribunal antes de la vista preliminar y se
asigna un abogado de oficio, quien tiene oportunidad de prepararse
para el caso sin necesidad de solicitar la suspensiodn. La
asignacion de oficio se hace usando unas listas que se tienen
preparadas por pueblo.

En Mayagliez, se expreso que el sistema que se utiliza depende
mucho del juez, pues es el quien debe saber a qué abogado asignar
la defensa del indigente. En algunos casos, se le notifica al
abogado y éste le informa al tribunal si esta disponible. Por lo
general, no ha habido problema con esta practica y el abogado
designado se siente honrado con la asignacidén y ejerce su funcidn

de inmediato.

i - . -
7~ Igualmente, en Caguas se senalo la buena coordinacion entre

.............

Alos abogados de la practica privada y los de la Sociedad para
Asi;:;£;ia Legal. Sin embargo, se reiterd que siempre era necesario
la intervencion del juez.

Durante las vistas publicas, el caso particular de menores fue
discutido ampliamente. Reiteradamente se expreso que a 1os menores
se les debe garantizar su derecho a la asistencia de abogado. Por
lo tanto, se recomendd que el esquema que disenara el Comité debia
incluir la representacion legal a nivel del tribunal de menores.

Miembros de la Corporacion de Servicios Legales senalaron que la

carga mayor de representacion de menores la lleva esta Corporacion,
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ya que es muy reducido el numero de abogados .en la practica privada
que llevan este tipo de caso. Sugirieron que los abogados de la
Corporacion fuesen excluidos de la participacion compulsoria en el
sistema de abogados de oficio. Dicha sugerencia fue acogida al
entender el Comité que tanto los abogados de la Sociedad para
Asistencia Legal como los de la Corporacion de Servicios Legales
cumplen a cabalidad con su funcion de proveer servicios legales
gratuitos,

Los ponentes en las vistas publicas coincidieron en el
planteamiento de ciertos temas y vertieron varias recomendaciones.
~ Por ejemplo, se sugirio que el sistema contara con un listado de
abogados preparado por la Delegacion de Abogados de cada region.
Se seﬁalé que de esta forma se escoge de la lista al abogado de
oficio y se evita qQue el juez tenga que pasar Jjuicio sobre la
capacidad del abogado. No obstante, se recomendd que la lista
debia contener clasificaciones de experiencia. Ante este
senalamiento, el Comité decidic que se establecerian dos (2)
clasificaciones, segun la experiencia que tuviese el abogado en la
practica criminal.

En cuanto a la creacion del sistema, se presentaron diferentes
al;ernativas. Las principales fueron la creacion de una oficina
del defensor publico y el establecimiento de un programa paralelo
a la Sociedad para Asistencia Legal. El Comité opté por recomendar
que se adopte un sistema uniforme y totalmente independiente al
considerar que la implantacion del mismo seria mas sencillo y

crearia menogs posibles conflictos.



14

El tema de la procedencia de los fondos para sustentar el
sistema fue igualmente recurrente. Entre otras cosas, se sugirid
que los fondos proviniesen de la partida ya asignada a la Sociedad
para Asistencia Legal o de la imposicion de un arancel notarial que
formase parte de un fondo designado para la defensa de indigentes.
El sello notarial seria la forma mediante la cual los abogados de
la practica civil. aportarian economicamente al sistema. De igual
manera, se sugirid que los abogados criminalistas tuviesen la
opcion de hacer una aportacion econdmica. Esta ultima alternativa
fue totalmente rechazada, ya que el Comité entendid que el abogado
no debe evadir su responsabilidad etica mediante una aportacion
economica.

Una de las recomendaciones acogidas por el Comité fue la de
gque se debe compensar por hora a tarifa reducida el tiempo
realmente invertido en la tramitacion del caso, esto es, el tiempo
invertido durante el proceso investigativo, ante el tribunal, y en
la redaccion y preparacion de recursos apelativos.

Otras de las recomendaciones fueron las siguientes: crear un
panel de peritos con compensacion a tarifa reducida; exigir cursos
de educacion continuada para los abogados que formen parte del
sistema; utilizar los criterios de indigenclia de la Sociedad para
Asistencia Legal; proveer al abogado de oficio recursos de
investigacion, como el uso de las bibliotecas y de los sistemas
computadorizados de las facultades de derecho de Puerto Rico, y dar

prioridad en el calendario a los casos de oficio.
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En las vistas se percibio una oposicion generalizada a que las
designaciones de oficio se realicen sin un orden logico y justo;
por ello, se recomendo la adopcion de un reglamento. En algunas
regiones el problema de la designacion se percibio como inexistente
debido a que ya se habia establecido una solucidén mas © menos
‘sistematica al problema. BAun asi estas regiones también apoyaban
la adopcion de un -reglamento de aplicacion uniforme.

Para completar el procesc de intercambio de experiencias, el
Comité preparo un formulario para jueces de primera instancia. E1l
mismo fue distribuido a través de la Oficina de Administracidn de
los Tribunales. De un total de doscientos cincuenta y nueve (259)
formularios enviados, el Comité recibid cincuenta (50) completados.
A base de esta muestra, la Oficina de Administracion de los
Tribunales compildé, con métodos computadorizades, la informacién
recibida y emitio resultados estadisticos.?®

De los resultados del mismo se desprende que la practica
actual de los tribunales es designar cualquier abogado que se
encuentre en sala o utilizar miembros de la delegacion de abogados
del distrito judicial. Entre las consideraciones principales
tomadas en cuenta por los tribunales al efectuar una designacion
estan si el abogado cuenta con una practica activa en el ambito
penal, su historial de excelencia profesional y de cooperacidn con
el tribunal, la naturaleza del proceso, asi como otros cpmpromisos

profééionales que puéda tener'el abogado. También, surge del

®como Anejo I a este Informe se incluye un modelo del
formulario distribuido. Conjuntamente, se incluye una
interpretacion narrativa de los resultados obtenidos.
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formulario contestado gue las designaciones a un mismo abogado
pueden ser frecuentes. En cuanto a criterios de indigencia
objetivos para cualificar al imputado gue solicita servicios
gratuitos, la gran mayoria de los jueces que contestaron expreso
gque no los utiliza. Gran parte de ellos tampoco conoce los
criterios utilizados por la Sociedad para Asistencia Legal para
cualificar a un imputado como indigente. No obstante, veinticuatro
(24) qQ los cincuenta (50) encuestados entienden gque pueden hacer
una determinacién de indigencia sin ayuda y en un tiempo razonable.

Por ultimo, la mayoria de los encuestados senaldé que el
mecanismo de designacion de abogados de oficio debe proveer la
creacion de un banco de recursos que recoja todos los abogados en
la préctica privada que practican el derecho penal en el distrito
judicial en que se haga la designacién.

Del pequeno muestreo con que contd el Comité se pudo concluir
gque ciertamente era neceéaria-la creacion de un sistema uniforme
para evitar arbitrariedades tanto en la designacion del abogado de
oficio como en la determinacion de indigencia.

‘En las reunicnes especiales que el Comité celebro, los
miembros_:del Comité intercambiaron impresiones con «istinguidos
miembros de la comunidad juridica y recibieron insumo y valiosas

recomendaciones.®

Zicomparecieron ante el Comité las personas siguientes: Lcda.
Maria D. Fernos, Directora de la Clinica de Asistencia Legal de la
Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto
Rico; Lecdo. Julio Fontanet, Profesor de la Clinica de Asistencia
Legal de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico; Lcda. Ana Matanzo Vicens, Directora de la Clinica de
Asistencia Legal de la Facultad de Derecho de la Universidad de
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Por otro 1lado, el Secretariado de la Conferencia Judicial
recopilé informacion referente al tema de abogados de oficio y
sometio un estudio sobre el estado de derecho en todas las
jurisdicciones norteamericanas.? Dicho estudio reveld que
treinticuatro (34) Jjurisdicciones cuentan con sistemas de
asignacién de abogados de oficio. Algunos estados han dispuesto
legislacién que provee en detalle todos los aspectos' de 1la
designac;én de abogados de oficio, mientras que otros disponen del
asunto de forma somera. Como regla general, estos ultimos
descansan casi exclusivamente en disposiciones legales especificas
que crean y disponen el funcionamiento de una oficina de defensor
publico.
En el trabajo de investigacidn se encontro que ningin estado
ha adoptado un plan pro bono obligatorio; es decir, ningun estado

requiere la donacion de horas por parte de los abogados. A pesar

Puerto Rico; Lcda. Aida Munoz, Directora de la Clinica -de
Asistencla Legal de la Facultad de Derecho de 1la Pontificia
Universidad Catdlica; Lcda. Gretchen Coll Marti, Directora
Ejecutiva de Servicios Legales de Puerto Rico, Inc.; Lcdo. Luis
Maldonado Guzman, Director de Litigacion de Servicios Legales de
Puerto Rico, 1Inc.; Ledo. Luis E. Rodriguez Lebrdn, Director
Ejecutivo Pro-Bono, Inc.,. Colegio de Abogados de Puerto Rico;
Lcde. Juan Arbona Torres, Director Regional Pro-Bono, Inc. de
Caguas, Ledo. Miguel A. Negron Weber, Director Regional Pro-Bono
Inc. de Ponce; Lcdo. Juan Sanchez Morales, Ayudante del Director
Ejecutivo, Servicios Voluntarios Pro- Bono, Inc.; Colegio de
Abogados de Puerto Rico; Lcdo. Benicio Sanchez Rivera, Defensor
Publico Federal; Hon. Pedro Pierluisi, Secretario del Departamento
de Justicia.

22Estudio del <estado de derecho en jurisdicciones
norteamericanas sobre el tema de asignacion de abogados de oficio
en causas criminales. Refieérase al Anejo II al final de este
Informe.
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de que algunas curias o colegios de abogados han considerado tal
plan, sdlo han adoptado guias voluntarias que sugieren la donacidn
de un minimo de horas al ano o una donacion financiera.?’ Entre
los estados qgue han adoptado ordenes o reglamentos gque proponen,
como aspiracién etica, la donacion de horas al servicio de
-indigentes se encuentran Arizona, Kentucky, Texas, New Hampshire,
Idaho, Wisconsin, Florida, Rhode Island y Georgia.? Al respecto,
la Sociedad Americana de Abogados (" A.B.A.") ha adoptado una regla
modelo que indica como cantidad idonea de servicio gratuito un
numero de cincuenta (50) horas.?®* Esta regla no es obligatoria,
a menos que los estados o curias la adopten como tal.

Se verificd y se hallo, ademas, que en todas las
jurisdicciones examinadas se dispone que el trabajo realizado por
el abogado de oficio debera ser compensado. Algunas jurisdicciones
especifican una tarifa reducida y expresan limites a la cuantia
total a pagarse. Otras disponern que las tarifas seran promulgadas
por el Tribunal Supremo del estado. En otros casos, se dispone que

la compensacién debe ser razonable,?

Bcarta de Kenneth &. Pankey, Jr., "Staff Attorney", National
Center for State Courte, a la Lcda. Carmen Irizarry de Dominguez de
6 de diciembre de 19%%%. Carta de Renatta N. Grandison, "Research
Assoclate", National Center for State Courts, al Lcdo. Reinaldo
Gonzalez de 3 de diciembre de 1992. Esta ultima carta contiene una
bibliografia sobre los articulos de revistas que hacen referencia
a la donacion de horas al servicio de indigentes en los diferentes
estados. Cartas en archivo del Secretariado de la Conferencia
Judicial. '

#vease, n. 23.
%61 L.W. 1117.

%yease, n. 22.



19

La mayoria de los estados provee que el abogado de oficio
podra reccbrar los gastos en que incurra en la defensa de un
indigente. Por otra parte, en la mayoria de las jurisdicciones no
se exige gque el abogado designado de oficio se concentre en la
practica criminal.?

Durante el acucioso proceso de investigacion, el Comité se
enfrentdé a un -asunto gque es esencial mencionar en esta
1ntroéuccién. En la década del cuarenta, se aproho en Puerto Rico
la Ley Num. 91 de 29 de abril de 1940, que crea y establece el
cargo de defensor publicoc.?® ﬁicﬁé ley ha sido enmendada, pero no
derogada. La misma dispone la defensa de personas indigentes
mediante defensores publicos, suple el mecanismo a usarse para
probar la insolvencia del acusado, asi como dispone la remuneracidon

del cargo de defensor publico.?

g1 estado de Virginia es el tnico que indica gue el abogado
designado sera aquél cuya practica zregularmente incluya la
representacion de acusados de delitos. Va. Code Ann., sec. 19.2-159
(1950). :

% 4 L.P.R.A. secs. 426 -429.

L08 Arts. 2, 3 y 4 de la Ley Num. 91 de 29 de abril de 1940
disponen, respectivamente-

La obllgacion de los defensores publicos
sera representar ante el Tribunal Superior y
ante la corte de apelacion a toda persona
acusada de delito grave (felony) o delito
mencs grave (misdemeanor) gque apareje pena
mayor de un (1) ano y la naturaleza vy
circunstancias del cual la corte determine que
necesita de 1los. servicios de un: abogado,
- cuando el acusado carezca de los recursos
economicos para pagar dichos servicios.
4 L. P R.A. sec.-427.. : _ : :
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El Secretariado de la Conferencia Judicial hizo un estudio de

la legislacion sobre el defensor publico y el Comité discutid y
analizo ampliamente el alcance real de dicha ley.? Finalmente,
el Comité resolvido continuar con sus trabajos. Se concluyd y

acordo que la existencia de la ley sobre el defensor piblico en

El acusado que de acuerdo con las secs.
426 a 429 de este titulo tenga derecho al
nombramiento de defensor presentara evidencia
jurada del estado de su insolvencia y de su
imposibilidad de obtener recursos economicos
para procurarse los servicios de abogado,
pudiendo 1la corte admitir y considerar
evidencia jurada en contrario presentada por
el fiscal . o . por cualquier ciudadano.
Incumbira asimisme al 'Tribunal Superior
determinar cuando el acusado haya renunciado
inteligentemente a su derecho de ser asistido
en su defensa por un abogado, o que pudiendo
proveerse de defensor no lo haga. 4 L.P.R.A.
sec. 428.

Los defensores publicos seran remunerados ) - -

por los servicios que presten de acuerdo con
las reglas que para la fijacion de honorarios
prepare y promuigue el Secretario de Justicia,
a quien por la presente ‘se le confiere
autoridad parz =llo. La suma que se estime
necesaria para llevar a cabo los fineg de las
secs. 426 a 43% de este titulo se comsignara
en el presupussto general de gastos del
Gobierno Estadual. 4 L.P.R.A. sec, 429.

*En el trabajo de investigacion realizado no se obtuvo
informacion alguna que indicara que personas en efecto han ocupado
el cargo de defensor publico. Se verifico también si existe algiin
reglamento sobre remuneracion, y se encontrd que nunca se ha
promulgado. Tanto el alegato como amici curiae de la Sociedad para
Asistencia Legal como el del Colegio de Abogados de Puerto Rico,
presentado en el caso de Ramos Acevedo v. Tribunal Superior, supra,
coinciden en mencionar la ley, pero no logran dar detalles sobre la
misma.
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nuestro ordenamiento no excluye gue los tribunales puedan designar
abogados de oficio.*?

Una vez concluida la parte investigativa y el proceso de
compilacion de informacion, se procedidé a deliberar extensamente
sobre 1los diferentes aspectos a incluirse en la propuesta de
reglamento y se prestd especial atencion a los temas susceptibles
de crear mayor controversia. El Comité ponderd y analizé que
formato o método utilizar para implantar la propuesta. Considerod
dos alternativas: la confeccion de un reglamento sujeto a la
aprobacion del Tribunal Supremo o proponer enmiendas a las Reglas
de Procedimiento Criminal vigentes. El Comité resolvid proceder
con la redaccion de una propuesta de reglamento, ya que considero
que la aplicacion de este método seria mas expedito.

Durante las multiples reuniones celebradas en un periodo de un
(1) ano y cuatro (4) meses, el Comité concentro sus esfuerzos en
lograr la conceptualizacion de un reglamento efectivo. En la
consecucion de tal objetivo, se tomaron en cuenta las directrices
contenidas en la propia opinion, las cuales delinean el alcance de

la encomienda. Por ejemplo, se considerd extender el deber ético

pel texto de la propia Declaracidén de Principios de la Ley
Num. 91, supra, se desprende que, en efecto, cuando se cred el
cargo de defensor publico existia también el sistema de asignacidn
de abogados de oficio. La misma, en lo pertinente, expone:

Por cuanto, el actual sistema imperante en
Puerto Rico de nombrar abogados de oficio para
defender acusados insolventes no garantiza de
una manera efectiva el derecho constitucional
de asistencia de abogado provisto por la
Constitucidén Americana y Acta Organica de
Puerto Rico.... 1940 Leyes de Puerto Rico 615.
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de proveer asistencia de abogado a otros miembros de la profesidn
gue no fueran criminalistas. No obstante, el Comité resolvio que
la opinion mayoritaria Ramos Acevedo v. Tribunal Superior, supra,
claramente limita el deber alli impuesto a los abogados
criminalistas por razon de que el derecho del acusado implica una
adecuada y efectiva defensa y porgque el Canon 18 del Codigo de
Etica Profesional, 4 L.P.R.A. Ap. IX, impide que un abogado asuma
una representacioén si entiende que no podra rendir una labor
competente.

Los miembros del Comite discutieron ampliamente las bases
filosoficas que fundamentarian el reglamento. Consideraron la
participacion compulsoria de abogados© criminalistas con
compensacion a tarifa reducida; la participacién voluntaria de
abogados criminalistas en un programa cocn compensacién a tarifa
reducida, © un sistema (voluntarioc o compulsorio) donde los
abogados criminalistas donarian un numerc de horas anualmente,
compensandose el exceso de esa cantidad a tarifa reducida. Esta
ultima, con un sistema compulsorio, fue la acogida por el Comité.
Sobre el tema, se debatid la razonabilidad de exigir la donacién de
horas, entendiendo el Comité que, dade el interés del Estado en que
se provea asistencia leg#l a los indigentes, esta exigencia no era
irracional. Ademés, bbncluyé el Cmmiﬁé Que no era.propio del
sistema qﬁe se 'inténtaba crear el permiti?_ la evasion de
responsabilidad mediante una aportacién econémica.

En todo:moﬁentd el Comité tuvo presente los costos gue un

sistema de abogados de oficib conllevaria. No obstante, tambien
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considero la carga y posibles perjuicios que tal sistema significa
para los abogados criminalistas. Por ello, acorddé que se debe
compensar siempre el exceso de horas donadas, a tarifa reducida,
sin importar la complejidad del caso.

Desde un principio se reiterdo que era necesaria la creacion
de un sistema uniforme de designacion que tuviese en cuenta la
complejidad del caso, ya que una designacién pro forma no resquarda
el derecho a una adecuada y efectiva representacion. Se concibid
también que el sistema seria mayormente aplicable cuando surge una
situacidén de conflicto de interés. Esto es asi, ya que el derecho
a tener una adecuada y efectiva representacion de abogado no admite
la representacion conjunta de coacusados cuando existe la
posibilidad de conflicto de interés.® Es decir, se considerd que
el sistema de abogados de oficio propuesto en la realidad solamente

operara cuando la Sociedad para Asistencia Legal y la Corporacidn

':’h— ' - » ]
de Servicios Legales se vean forzadas a renunciar a la

EEEEEEE uu,n

" representacion de algun coacusado por conflicto de interées en los

T

casos gfaves y en los casos de menores, respectivamente. En los
casos menos grave el sistema uniforme que se propone, operara en
todos los casos, ya que ni la Sociedad para Asistencia Legal ni la
Co:poracién de Servicios Legales ofrecen servicios de defensa para
casos menos grave. Dado que la Corporacion de Servicios Legales y
la Sociedad para Asistencia Legal rinden ya un servicio publico a
los indigentes, en el reglamento se dispuso la no aplicacion del

mismo a los abogados que forman parte de esos organismos.

32pueblo v. Gordon, 113 D.P.R. 106 (1982).



24

De acuerdo al reglamento, los servicios gratuitos se proveeran
a aquellas personas que sean indigentes. El tribunal utilizara los
criterios objetivos contenidos en el reglamentc para hacer la
determinacion de indigencia. La solicitud de servicios se hara
mediante la firma de una declaracion jurada. En la misma y en el
reglamento se advierten las penalidades que conlleva verter
informacion falsa en una declaracion jurada. Para aligerar la
determinacion de indigencia, el reglamento incluye unas
presunciones de indigencia. S1 la persona no es elegible bajo
alguna de las presunciones, entonces se revisara la declaracion
jurada. Bajo el reglamento propuesto, es discrecional del juez
llevar a cabo un examen oral sobre la informacion vertida.

Una vez determinado que la persona es elegible para recibir
servicios legales gratuitos, se le asigna un abogado de oficio.
Para. esta designacion, el reglamento provee un procedimiento de
seleccidon y rotacion de abogados detallado y flexible. Ademas, se
dispone el mecanismo de cobro de honorarios y recobro de gastos.

La propuésta de reglamento es el esfuerzo conjunto de todos
los miembros del Comité, guilenes participaron activamente en la
discusidon y el analisis de la informacién recopilada e incluso
aportaron sus proplas experlencias sobre prohlemas particulares
planteados.

El reglamento gque Se presenta para la consideracidon del
Tribunal Supremo consta de treinta y cinco (35) reglas que detallan
el sistema de asignacion de abogados de oficio y que, a juicio del

Comité, seria conveniente implantar de manera uniforme en todas las
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regiones judiciales de Puerto Rico. Cada regla va acompanada de un
comentario explicativo que refleja las preocupaciones e impresiones
intercambiadas y los elementos gQue fundamentan la misma.

Mediante esta propuesta se espera que el Tribunal Supremo esté
en mejor posicién, bajo su poder inherente para reglamentar la
profesion de abogado, de implantar un sistema uniforme sobre
asignaciones de abogados de oficio, aplicable y obligatorio para

todas las regiones judiciales del pais.

Recomendaciones vy cobservaciones

Durante el proceso de estudio, el Comite identifico dos temas
que considero debian ser materia de discusion en esta Introduccion
y no de reglamentacion.

En primer lugar, el Comite estima apropiado recomendar que se
exhorte a las escuelas de derecho a que contribuyan al sistema de
abogados de oficio aportando, en la medida gue sea posible, los
recursos necesarios para el abogado designado. Dichos recursos
incluyen acceso a la biblioteca y acceso a. los sistemgs de
investigacién computadorizados.

Como recurso adicional, se reéomiénda que las escuelas de
derecho publiquen avisos en lugares visibles de sus facultades en
los que se solicite la cooperaciéh'voluntaria de estudiantes para
gue asistan a';os'abogédos de oficio como oficiales juridicos. Lo
anterior ;edundaria en beneficio para elvsistema penal y para el
estudiante, quien podria adqﬁirir expefiencia practica e

investigativa.
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Para lograr la contribucion de tiempo por parte de los

estudiantes, las escuelas de derecho deben promover activamente la

responsabilidad social y profesional que exigen de todo abogado los
canones de ética profesional,

Otro tema examinado por el Comité fue la responsabilidad

fiscal del Estado. La opinion Ramos Acevedo v. Tribunal Superior,

supra, senala que es sobre el Estado que recae la obligacion
exclusiva de garantizar que el mandato constitucional de proveer
una adecuada representacion legal a toda persona acusada de delito
sea cumplido. Anade el Tribunal, sin embargo, que se trata de una
obligacidn compartida con los abogados admitidos a la profesidn, en
tanto éstos deben proveer servicios gratuitos. Lo anterior, sin
embargo, no excluye el que sea el Estado el principal proveedor
economico de los servicios legales gratuitos al indigente acusado

de delito. De hecho, la realidad demuestra que asi ha sido hasta

e
“el presente.?

7 B ga Yy otros v. Luna Torres, 90 J.T.S. 71, 126 D.P.R. __,
(1990), este Tribunal reconocic que la prestacion de servicios
legales a personas indigentes ha sido sufragada sustancialmente por
el Estado mediante aportaciones de la Asamblea Legislativa o fondos
federales dsstinados a entidades que sirven a indigentes.

En White v. Board of Qﬁﬁntx Commigsioners of Pirellas County,
537 So. 2d. 1376 (1989), el Tribunal Supremo de Florida expreso que

la prestacion de servicios legales a indigentes constituye una
obligacién compartida entre el Estado y la profesidon. La profesion
tiene una obligacidn ética, mientras el Estado tiene la obligacidn
constitucional de garantizar el derecho a asistencia de abogado.
Se anadio, también, que el Estado, como parte de su obligacién
constitucional de proveer asistencia de 'abogado, debe
razonablemente compensar al abogado por sus servicios.

Cabe ‘sefialar gue en Rose v. Palm Beach County, 361 So. 2d.
135, 137 (1978), se dijo lo siguiente:
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A la luz de lo anterior, el Comite Asesor de Abogados de
Oficio en Causas Criminales exhorta a la Rama Legislativa a que al
velar porgque se cumpla el mandato constitucional de asistencia de
abogado a personas indigentes en causas criminales establezca un
sistema fiscal uniforme y agil para la remuneracion de los abogados

de oficio.

"The doctrine of 1nherent judicial power
as it relates to the practice of compelling
the expenditure of funds by the executive and
legislative branches of government has
developed as a way of responding to inaction
or inadequate action that amounts to a threat
to the court’s ability to make effective their
jurisdiction. The doctrine exists because it
18 crucial to the survival of the judiciary as
an Iindependent, functioning and co-equal
branch of government. The invocation of the
doctrine i1s most compelling when the judicial
function at issue is the safe-guarding of
fundamental rights."

Sobre el particular, véase también People ex. rel. Conn. v.
Randolph, 219 N.E. 2d. 337 (1966); State v. Rush, 217 A 2d. 441

(1966).



REGLAMENTO PARA LA ASIGNACION DE ABOGADOS
DE OFICIO EN PROCEDIMIENTOS DE NATURALEZA PENAL

CAPITULO I ALCANCE E INTERPRETACION
Regla 1. Base legal

Este reglamento se promulga en virtud del
poder inherente del Tribunal Supremo de Puerto
Rico de reglamentar la profesion de abogado en
Puerto Rico., Su proposito es establecer un
sistema:- uniforme para 1la asignacion de
abogados de . oficio en procedimientos de
naturaleza penal.

COMENTARIO

El Tribunal Supremo, en el ejercicio de su poder inherente de
reglamentar la profesion, esta en posiﬁién de promulgar la
implantacion de un sistema uniforme sobre asignaciones‘de abogados

de oficio aplicable vy uniforme para todas las regiones judiciales.

Véase, Schneider v. Colegio de Abogados, 112: D.P.R. 540 (1982).

El propésito de este Reglamento es'lograr un sistema uniforme, gque
evite la posibilidad de arbitrariedad en el proceso de asignacion

de abogados de oficio en causas de naturaleza penal.

Regla 2. Alcance y extension

Estas reglas aplicaran a todo
procedimiento de naturaleza penal incoado en
la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico al cual sea aplicable el derecho
constitucional a asistencia de abogado.

Se asignara un abogado de oficio cuando
la persona sometida a tal procedimiento sea.
indigente, no pueda ser representada por 1la
Sociedad para Asistencia Legal, por la
Corporacion de Servicios Legales de Puerto
Rico, Inc. ..u = otro .  organismo analogo
competente, y no haya renunciado expresamente
a su derecho a asistencia de abogado.
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Este reglamento no aplicara a los
abogados de la Sociedad para Asistencia Legal,
de la Corporacion de Servicios Legales de
Puerto Rico, Inc. y de organismos analogos
competentes ni a abogados que por d%gposicion
legal o limitacion de_su cargo publico no
puedan ejercer la practica privada de la
profesion.
COMENTARIO
Esta regla se fundamenta en el Articulo II, Seccidn 11 de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico gue garantiza
€l derecho a asistencia de abogado en todo proceso criminal y en la
jurisprudencia interpretativa qgque ha establecido las etapas
procesales en donde dicho derecho es reclamable. Vease, Pueblo v.

Ortiz Cbuvertier, 93 J.T.S. 32, 134 D.P.R. (1993); Pueblo v.

Sanchez Vega, 95 ‘D.P.R. 718 '(1968); Rivera Escuté v. Jefe

Penitenciaria;: '92. D.P.R. 765 | {1965), y Soto Ramos V.

Superintendente, 90 D.P.R. 731 (1964) inter alia.

' La regla tiene el propdsito de .delimitar el alcance y
aplicabilidad del Reglamento a:"todo.procedimiehto de naturaleza
penal", segun dicho concepto quedé définido en la Regla 3(a).

Se iIntroduce como factor delimitante al _alcance Y
aplicabilidad del reglamento el requisitd de gue 1la persona
sometida al procedimiento'de naturaleéa penal sea indigente. EIl
concepto de indigencia debe ﬁer_interpréﬁadd.coﬁjuntamente con las
Reglas 15 y 16, donde sé detallan los cfitérios péra gue una
persona sea considerada lndigente. Se aﬁade en el segundo parrafo
de la regla gque el sistema de asignacién dé aboéados de oficio
operara cuando la Sociedad para Asisteﬁcia Legal, la Corporacién de

Servicios Legales u otro organismo. analogo se vean forzados a
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renunciar a la representacion de algun coacusado por conflicto de
interés o por alguna otra razon no puedan representar al indigente.
Igualmente, se expresa que lo dispuestb en el Reglamento operara
cuando el imputado no haya renunciado expresamente a su derecho a
asistencia de abogado.

Lo prdpuesto en el tercer péfréfo de la regla sobre la no
aplicabilidad de este Reglamento a los abogados de la Sociedad para
Asistencia Legal, de la Corporacion de Servicios Legales y otros
organismos analogos, refleja la posic1on del Comlte Asesor sobre
Asignacion de Abogados de Oficio en Causas Criminales, asi como las
recomendaciones vertidas en difefentes vistas pﬁblicas, en cuanto
a que dichos abogados cumpleﬁ albaﬁélidad con 1$ prestacion de
servicios legales a los indigentés del péis. |

Por ultimo, haciéndose eco de la opinlon Ramog Acevedo v.
Tribunal Superior, 93 J.T.S. 96, 134 n P.R. __. __ (1993), el
reglamento establece que no aplicara a los abogados que laboran en
el servicio publico por éiisﬁif uha préhibiciSn legal que _lo

impide.

Regla 3. Definiciones. |

Los términos usados en este reglamento
tendran el significado SLguiente.

(a) Procedlmlento de naturaleza genai -
Todo procedimiento investigativo, judicial o

cuasijudicial celebrado en la jurisdiccidn del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico al que
sea aplicable el derecho constitucional a
asistencia de abogado y que como resultado del
mismo una persona natural pueda estar sujeta
a:



(1) restriccion de su libertad
mediante arresto;

(2) una o varias de las penas que
establece el Art. 39 del Codigo Penal de
Puerto Rico, 33 L.P.R.A. sec. 3201;

(3) una o varias de las medidas
dispositivas provistas por la Ley de Menores
de Puerto Rico; Ley Num. 88 de 9 de julio de
1986, segun enmendada, 34 L.P.R.A. sec. 2201 y
ss;

(4) modificacidon o revocacion de
medidas de desvio o alternas a la reclusion
que conlleve la pérdida o restriccion de la
libertad. :

{b) Juez Administrador - Juez
Administrador de 1la region judicial donde
ubica el foro u organismo donde se celebra el
procedimiento de naturaleza penal, segun la

estructura administrativa dispuesta por 1la

Oficina de Administracion de los Tribunales.

(c¢) Indigente - Persona natural
sometida a un procedimiento de naturaleza
penal que mediante evidencia jurada demuestre
su insolvencia y la imposibilidad de obtener
recursos economicos para procurarse la
asistencia de aboga:iws,: . segun los criterios
estableC1dos por este reglamento.

(d) Abogado de pficio - Todo abogado
admitido a la practica de la profesion por el

Tribunal Supremo de ¥Puerto Rico, miembro del
Colegio de Abogados de Puerte Rico y con
experiencia en litigacion (principalmente en
procedimientos de naturaleza penal), segun las
categorias s;guiente

(1) abogado de oficio de menor
experiencia sera el que haya completado dos

(2) anos de ejercicio en dicha practica, Y

N (2) abogado de oficio de mavor
exgeriencia sera el que haya completado cinco
(5) anos en dicha practica y haya llevado a
término dos (2) juicios por  jurado.

31
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(e) Compensacion - Remuneracion que
recibira un abogado de oficio por los
servicios rendidos en exceso del numero minimo
de horas que debera donar anualmente como
servicio gratuito en la representacion de
indigentes.

(£) ' Horas compensables - Tiempo por el
cual el abogado de oficio tendra derecho a ser

remuneradc por los servicios rendidos a un
indigente. Incluye el tiempo de espera en
sala cuando el abogado de oficio haya
comparecido por orden del tribunal y las horas
de viaje para rendir servicios necesarios si
el abogado de oficio debe viajar fuera del
municipio donde ubica su residencia u oficina
principal para cumplir con su asignacion.

(g) Servicio gratuito - Numero minimo
de horas que el abogado de oficio debe donar

anualmente antes de recibir la compensacion
por sus servicios.

(h) Gastos _ razonables - Gastos
necesarios e_ indispensables para la efectiva
representacion del indigente.

(i) Ihdiqencia - Estado de insolvencia
economica de conformidad con los criterios
establecidos por este reglamento.

(j) Delegacién del Colegio de Abogados -
Para efectos de este reglamento la Delegacion

del Colegio de Abogados de un abogado de

oficio sera aquella donde ubique su oficina

profesional, o en caso de no tenerla, el lugar

de su residencia. :
COMENTARIO

El Comité Asesor sobre Asignacion de Abogados de Oficio en

Causas Criminales al discutir el Reglamento a aprobarse, considero
importante dedicar una regla para incluir unas definiciones basicas
sobre algunos conceptos que permearian todo el cuerpo de reglas.
Esta regla pretende cumplir esta encomienda. Algunos de los

conceptos son de conocimiento general y por ello se hace
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innecesario un comentario detallado. §Sin embargo, los conceptos
"procedimiento de naturaleza penal” y "abogado de oficio” no gozan
de esta caracteristica.

Una de las primeras interrogantes surgidas durante el debate
y discusion del Comité Asesor sobre Asignacién de Abogados de
Oficio en Causas Criminales fue, el alcance y extension del
reglamento que se pretendia aprobar. La Regla 2 contesta la
interrogante expresando gque “[é]stas reglas aplicaran a todo
procedimiento de naturaieza penal incoado en la jurisdiccion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al cual sea aplicable el
derecho constitucional a asistencia de abogado." Sin embargo, esta
expresion requeria que se incluyera una _def;nicién de lo que
constituye un "procedimiento de naturalé?a penal."”

El inciso (a) de 1la Regla 3 detine "procedimiento de
naturaleza penal“ tomando en.éonsideracién”cuatro (4) factores. El
primero es Que se trate de un "procedimiento investigativo,
judicial o cuasijudicial.™ f ..La g ékﬁfesién_ "procedimiento
investigativo", cubre la labof investigativa_ que realiza 1la
pelicia, el Dephrtamento de Jﬁstibia, el Deﬁartaﬁento de Hacienda,
la Oficina del Contralor, asi como cualquier otra agencia cuya
labor investigativa pueda culminar en el engrausamiento de un
ciudadano. Esta expresion no cubre a los tribunales, pues éstos,
en nuestro ordenamiento constituciconal no realizan labor
investigativa; ello es funcion de las otras ramas de gobierno, o

sea, de la Ejecutiva y la Legislativa.
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Por otro lado, "procedimiento judicial” claramente se refiere
a las labores realizadas por los tribunales del pais, ello es, el
Tribunal de Primera Instancia, el Tribunal de Circuito de
Apelaciones y el Tribunal Supremo. Finalmente, "procedimiento
cuasijudicial" se refiere a aquellas agencias del gobierno que
realizan labor adjudicativa similar a los tribunales. El mejor
ejemplo de esto es la Junta de Libertad Bajo Palabra.

El segundo factor es de muy facil comprensidn: el proceso
debe ser uno "celebrado en la jurisdicecion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico." Nuestro Tribunal Supremo no puede
validamente aprobar un reglamento para cubrir una jurisdiccion
distinta a 1la nuestra. El tercer factor, exige que al
"procedimiento investigativo, judicial o cuasijudicial”" le "sea
aplicable el derecho constitucional a asistencia de abogado." Este
factor 1limita el alcance de 1la expresidon ‘"procedimiento
investigativo"” y "procedimiento cuasijudicial"”. Ne asi a 1la
expresion '"procedimiento judicial". En este ultimo tipo de
"procedimiento" se reconoce gque el imputado de delito, sea éste
grave o menos grave, tiene en todo momento el derecho, a asistencia
de abogado en la etapa apelativa, inclusive. Vease en Estados
Unidos: Penson v. Ohio, 488 U.S. 75 (1988); Evitts v. Lucey, 469
U.S. 387 (1985); Scott v. Illinois, 440 U.S. 367 (1979); Douglas v,
California, 372 U.S. 353 (1963); Gideon v. Wainwright, 372 U.S. 335
(1963), v Johnson v. Zerbst, 304 U.S. 458 (1938). En cuanto a este

tema, en Puerto Rico, véase: Pueblo v. Ortiz Couvertier, 93 J.T.S.

32; Pueblo v. Sanchez Vega, 95 D.P.R. 718 (1968); Rivera Escute v.
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Jefe Penitenciaria, 92 D.P.R. 765 (1965); Soto  Ramos v.

Superintendente Granja Penal, 90 D.P.R. 731 (1964); Pueblo v. Lopez

Rivera, 89 D.P.R. 791 (1964); Ruiz v. Rivera, Jefe de Presidio, 71

D.P.R. 534 (1950); Ex parte Resto, 55 D.P.R. 725 (1939); Ex parte
Rodriguez, 55 D.P.R. 415 (1939); Pueblo v. Mercado, 54 D.P.R. 903

(1939), Santiago v. Corte, 54 D.,P.R. 607 (1939), y Ex parte

Hernandez Laureano, 54 D.P.R. 416 (1939). En Puerto Rico, la norma

es que a un imputado de delito grave o menos grave, le asiste el
derecho a asistencia de abogado en todas las etapas del proceso,
desde la vista para determinar causa probable para arresto hasta lg
apelacion ante el Tribunal Supremo. Esta norma es igual para los
casos en que esten involucrados menores. Véase: Pueblo en interes

menor F.R.F., 93 J.T.S. 59; Pueblo en interés menores A.L.R.G. ¥y

F.R.G., 93 J.T.S. 39, vy In re Gault, 387 U.S. 1 (1967).

En un "procedimiento investigativo", el derecho a asistencia
de abogado depende de la naturaleza "critica" de ese proceso.
Cuando el procedimiento investigativo trata de un interrogatorio
bajo custodia hecho por la policia, en una etapa previa al juicio,
ello constituye una etapa "critica" en la cual el interrogado tiene

derecho a estar asistido de abogado. Véase: Miranda v. Arizona,

384 U.S. 436 (1966); Escobedo v. Illinoig, 378 U.S. 478 (1964) y su

progenio. Asimismo, en United States v. Wade, 388 U.S. 218 (1967),

se reconocio que la identificacion en rueda de detenidos también es

una etapa critica anterior al juicio. United States v. Wade, 388

U.5. 218 (1967). Por el contrario, este factor en un proceso

investigativo llevado a efecto por la policia sobre un ciudadano
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para concederle o no una licencia de tiro al blanco no es critico
y, por tanto, impide que se recliame el derecho a asistencia de
abogado.

Igual sucede en cuanto al "procedimiento cuasijudicial". Los
organismos cuasijudiciales realizan muchas labores investigativas;
no obstante, aquéllas que no esten protegidas por el derecho
constitucional a asistencia de abogado, no quedan cubiertas por el
reglamento. El derecho a asistencia a abogado en el ambito
administrativo s6lo se activara en aquellos procesos en los que el
ciudadano esté en peligro de que se le restrinja su libertad.

El cuarto factor de esta definicién toma como marco de
referencia la exposicion del ciudadano al resultado de un
procedimiento. Asi, la definicion expresa "y que como resultado
[del procedimiento], una persona natural pueda estar sujeta a :
(1) restriccion de su libertad mediante arresto [ej. investigacidn

éSZ la policial]; (2) una o varias de las penas que establece el Art.

39 del cCodigo Penal de Puerto Rico [reclusion, restriccion

domiciliaria, multa, suspension o revocacién de licencia, permiso
o autorizacion, restitucidén y prestacién de servicios en la
comunidad]; (3) una o varias de las medidas provistas por la Ley de
Menores de Puerto Rico [ello es: nominal, condicional y custodia);
(4) modificacion o revocacion de medidas de desvio o alternas a la
reclusidén que conlleva la pérdida o restriccién de la libertad."
Ejemplos de esto ultimo son: las wvistas de' modificacion o
revocacion de libertad bajo palabra, de modificécién o revocacion

de probatoria, o para modificar o revocar el proceso de desvio bajo
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la Ley de Violencia Domestica o de 1la Ley de Sustancias
Controladas.

Debe senalarse que este cuarto requisito también limita la
extension de los factores anteriores, pues, todos deben estar
presentes cuando se reclame el derecho a asistencia de abogado.
Notese que el ultimo requisito va precedido de la conjuncion "y".
Por consiguiente, no todo procedimiento judicial donde el ciudadano
afectado sea indigente va a quedar cubierto por este reglamento.

Finalmente, debe tenerse presente que el término cubre
solamente a una persona natural. Por consiguiente, las personas
juridicas como, por ejemplo, las corporaciones, las sociedades
especiales y las uniones obreras, no estan cubiertas por este
reglamento.

Por otro lado, el inciso (d) de la regla establece los
requisitos minimos que debe llenar un abogado para poder formar
parte de la lista de abogados de oficio.

La definicion de abogados de oficio se limita a los abogados
cuya practica se concentra en procedimientos de naturaleza penal.
Este criterio toma como base lo establecido por el Tribunai Supremo

en Ramos Acevedo v. Tribunal Superior, 93 J.T.S. 96, en cuanto a

gque se excluye de la obligacion de prestar servicios gratuitos a
los indigentes acusados de delito a los abogados que no se dedican
%l campo criminal. E1 Tribunal Supremo sostuvo que esta exclusion
no es invalida bajo la igual proteccion de las leyes e indicd que
la misma esta fundada en el Canon 18 de Etica Profesional, que

impide al abogado asumir una representacién si considera gque no
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puede rendir una labor competente. Ademas, la representacion tiene
qgue ser eficiente para que cumpla con la garantia constitucional de
debida representacion de abogado.

Para darle efectividad al Canon 18, el Comité Asesor sobre
Asignacion de Abogados de Oficio en Causas Criminales recomienda la
inclusion de los criterios contenidos en los incisos (1) y (2)
sobre mayor y menor experiencia en litigacidn criminal.

En el estudio comparativo que se hizo sobre el estado de
derecho en las diferentes jurisdicciones norteamericanas sobre el
tema se encontrd que ningun estado exige una cualificacion especial
a los abogados para gue éstos puedan fungir como abogados de
oficio. Solamente se exigen criterios generales tales como
admisién a la profesion, capacidad y competencia en la defensa de
indigentes. A manera de excepcion, el estado de Virginia es el
unico gque dispone que el abogado de oficio debera tener una
practica que regularmente incluya la representacion de acusados de
delito.

El Comité recomienda gque el requisito de experiencia en
litigacion criminal'que se exigé pueda ser cumplido.tanto en el
desempeno como abogado defensor como en el de fiécal.

Los incisos (1) y (2) se refieren a criterios de
cualificacion objetivos qué hacen hinéapié en la experiencia
practica del abogddo. Eétos critérios estan intimamente
relacionados con lo dispuesto en la Regla 22 sobre el tipo de caso
que le sera asignado al abogédo de oficio el cual dependera de la

experiencia que tenga el abogado en procedimientos de naturaleza
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penal. Es decir, al abogado de menor experiencia se le asignaran
casos de delito menos grave mientras gque al abogado de mayor
experiencia se le asignaran casos de delito grave. En los casos
gue inveolucren menores, se podra asignar cualquier categoria de
abogados.,

No obstante, el Comité recomienda gque 1la tarifa de
compensacion a la que tenga derecho un abogado de oficio sea la
misma no importa la categoria a la que pertenezca.

En relacion con la categoria de abogado de oficio de mayor
experiencia, la mayoria del Comité considera que debe exigirse un
minimc de experiencia en casos por jurado. Se recomienda el
requisito de so0lo dos (2) casos por jurado, ya que se teme que si
se exlge un mayor numero de casos, probablemente, la cantidad de
abogados disponibles para actuar como abogado de oficio sea muy
regucido Y., consecuentemente, se suscite nuevamente el problema gque

fpresento el caso Ramos Acevedo v. Tribunal Superior, supra.

CAPITULO II ASIGNACION DE ABOGADOS DE OFICIO
A. ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SELECCION
Regla 4. Organismos endargados de la seleccion

La seleccion de los abngados de oficio de
cada region -judicial estara a cargo de la
Delegacion del Colegio de Abogados y del Juez
Administrador de la region judicial~
correspondiente. Cada region  judicial
funcionara de modo independiente de
conformidad con 1o dispuesto en este
reglamento. R
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COMENTARIO
El Comité Asesor sobre Asignacion de Abogados de Oficio en
Causas Criminales entiende que las delegaciones de abogados de las
distintas regiones judiciales del Colegio de Abogados y el Juez
Administrador Regional tienen mas informacion y conocen mejor
quiénes son los abogados que postulan en el area de lo penal o cuya
practica mayor es -en el campo o ambito del dereche criminal en el
distrito o region. De ahi que se les encomiende el hacer 1la
seleccion de los abogados de oficio de cada region judicial. E1
Comité considero otras opciones y alternativas, pero se decidio por
ésta por entender que era la mas adecuada a los propositos del
Reglamento propuesto. Se dispone que cada region judicial
funcionara de modo independiente de conformidad con lo dispuesto en
este Reglamento. Ello es asi porque el sentir de la comunidad
legal recogido en las reuniones, conversacionésly vistas celebradas
fue a los efectos de qﬁe el problema de asignacion de abogados de
oficio varia de regidén en regiodn. En aigﬁnas regiones es casi
inexistente (e.g., Ponce) y; en otras, el problema es serio (e.g.

San Juan).

Regla 5. Preparacion de la lista de abogados de oficio

Dentro del termino de sesenta (60) dias
luego de entrar en vigor este reglamento, cada
Delegacion del Colegio de Abogados sometera
para su aprobacion al Juez Administrador de la
region judicial a la que pertenece una lista
de los abogados calificados para actuar como
abogados de oficio en dicha region, segin las
categorias establecidas en la Regla 3 (d) de
este reglamento.
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COMENTARIO
Esta regla impone a cada delegacion del Colegio de Abogados la
responsabilidad primaria de preparar y someter para su aprobacion
al Juez Administrador Regional, dentro del término de sesenta (60)
dias de entrar en vigor este Reglamento, una lista de los abogados
de dicha region calificados para actuar como abogados de oficio,
segun las categorias de abogados de oficio establecidas en la Regla
3(d) del propio Reglamento. E1l listado preparado por la delegacion
debera dividirse en dos (2) categorias, a saber, aquellos abogados
que son de menor experiencia y aquellos gque son de mayor

experiencia, sequn se define en el propio Reglamento.

Regla 6. Sorteo publico para orden de asignacion

El orden de asignac1on de los abogados de
oficio de cada reglon judicial se determlnara
mediante sorteo publico a celebrarse no mas
tarde de guince (15) dias despues de 1la
presentacidn de la lista por la Delegacion del
Colegio de Abogados al Juez Administrador.
Este convocara al sorteo en corte abierta e
invitara mediante comunicacidén escrita al
presidente - de la Delegacion del Colegio de
Abogados para que participe del proceso de
asignacion. La convocatoria al sorteo se
publicara en los tablones de edictos de 1los
tribunales de cada regidén judicial.

- E1 metodo de sorteo sera determinado por
el Juez Administrador, previa consulta con el
Presidente de 1la Delegacion del Colegio de
Abogados.
COMENTARIO
Cada delegac10n del Colegio de Abogados presentara la lista de
abogados de oficio al Juez Administrador correspondiente. Este

tendra que aprobarla y luego procedera a efectuar un sorteo piblico
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dentro de los proximos quince (15) dias. El1 Juez Administrador
debera convocar a sorteo en corte abierta e invitara mediante
comunicacion escrita al presidente de la delegacion de abogados de

la region.

Regla 7. Supervision y custodia de las listas
La lista permanecera bajo el control y la
superv1s;on del Juez Administrador, quien
distribuira copias actualizadas a todos los
jueces gue atiendan procedimientos de
naturaleza penal. :
COMENTARIO
Esta regla reitera o ratifica que es el Juez Administrador
Regional elique tendra control y supervision de las listas de los

abogados de oficio de su region.

Regla 8. Orden de asignacion

La asignacion de abogados de oficio
deberad hacerse en el orden estricto de la
lista, y el juez no podra nombrar a un abogado
fuera del orden establecido, con excepcion de
lo dispuesto en las Reglas 22 y 23 de este
reglamento.

Al agotarse la lista para las
asignaciones de oficio, se comenzara
nuevamente con el primer abogado en turno, y
asi sucesivamente segun fuere necesario.

COMENTARIO
Debera sequirse el orden estricto de la lista al hacerse las
designaciones de abogados de oficio, y el juez no podra nombrar a

un abogado fuera del orden establecido, excepto si un abogado de

oficio desea representar de forma gratuita a una persona indigente.
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En ese caso, el abogado podra presentar una mocion al tribunal

correspondiente indicando su interes en asumir la representacién
legal de ese indigente y el tribunal podra aprobar la solicitud.

Cuando el juez no cuente en su lista con ningun abogado

adecuado para llevar un caso en particular, tendra la facultad de

acudir a las listas de otros distritos judiciales.

Regla 9. Modificacién de la lista

A comienzo de cada ano fiscal, el
presidente de la Delegacion del Colegio de
Abogados sometera al Juez Administrador los
nombres de nuevos abogados que cualifiquen
para actuar como abogados de oficio en su
region y de los abogados de oficio de otras
regiones que se hayan integrado a su regién
judicial, segin las categorias descritas en la
Regla 3(d) de este reglamento. Estos se
colocaran al final de la lista en el orden
sugerido por la Delegacion del Colegio de
Abogados.

Cuando un abogado de oficio cambie de
region judicial, debera notificarlo al Juez
Administrador para que se excluya su nombre de
la lista de abogados ‘de oficio de esa region.
Antes de hacer efectiva dicha exclusién, el
abogado debera demostrar que ha sido incluido
en la lista de abogados de oficio de la regién
judicial a la que se ha integrado.

COMENTARIO

Se hara la modificacidon de la lista anuélmente a comienzo del
ano fiscal. El presidente de la Delegacion de Abogados sometera al
Juez Administrador los nombres de:

(a) nuevos abogados que cualifiquen para actuar como abogados

de oficio.
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(b) abogados que provienen de otras regiones que se hayan
integrado a esta region. Los nombres se colocaran al
final de la lista en el orden sugerido por la Delegacion

de Abogados.
El proposito es mantener actualizadas anualmente dichas listas
y dar oportunidad a que nuevos abogados sean integrados
prontamente. Los abogados que provienen de otras regiones con toda
probabilidad ya han estado en las listas de otras regiones y han
prestado sus servicios; de ahi que al'hadérse su inclusion, éstos
se incluiran al final de las listas en el orden sugerido. Los
abogados, al cambiar de region judicial, deberan notificar al Juez
Administrador de la region donde trabajan para que se excluya su
nombre de la lista de abogados de oficio de esa region. También
deberan demostrar que han sido incluidos en la lista de abogados de
oficio a la gque se han integrado antes de que se hagan efectivas

sus exclusiones de la region original.

Regla 10. Registro para el control de asignaciones de oficio -

Todo Juez Administrador mantendra un
registro actualizado de las asignaciones de
oficio en su region judicial. Los jueces que
atlendan procedimientos de naturaleza penal
notificaran de inmediato al Juez Administrador
toda asignacion de oficio para que se haga la
anotacion correspondiente en el registro.

COMENTARIO

Se impone al Juez Administrador Regional el deber y la

obligacion de mantener un registro actualizado de las asignaciones



45
de oficio en su region judicial. Los. jueces gque atienden
procedimientos de naturaleza penal notificaran de inmediato al Juez
Administrador toda designacion de oficio para que se haga la

anotacion correspondiente en el registro.

Regla 11. Informes periodicos
El - Juez Administrador o el funcionario
por €&l <designado sometera al Director
Administrativo de los Tribunales un informe
anual sobre las asignaciones de abogados de
oficio. El informe se presentara no mas tarde
del 12 de agosto del ano fiscal siguiente al
qgque se refiere su contenido,
COMENTARIO
Se impone al Juez Administrador de cada Regidn Judicial o al
funcionario que éste designe la obligacion de someter un informe
anual a la consideracion del Director o de la Directora de 1la
Oficina de Administracion de los Tribunales que refleje o indique
los datos estadisticos relacionados con el sistema de asignacion de
abogados de oficio. Se dispone que dicho informe debera ser
presentado o rendido no mas tarde del lro de agosto del ano fiscal
siguiente al que se refiere su contenido.
El Comité Asesor sobre Asignacion de Abogados de Oficio en
Causas Criminales considera que la Oficina de Administracion de los
Tribunales debe eStar a cargo de la implantacion y supervision del

programa o sistema de designacion de abogados, y que debe dar

seguimiento, por los menos, anualmente al esquema.
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Regla 12. Contenido del informe

El informe <contendra un desglose
estadistico de la informacion siguiente:

(a) Procedimientos de naturaleza penal
en los que la Sociedad para Asistencia Legal,
la Corporacion de Servicios Legales de Puerto
Rico, Inc. o cualquier otro organismo analogo
asumio la representacion de indigentes.

(b) Procedimientos de naturaleza penal
en los -que el tribunal asigno abogados de
oficio para la representacion de indigentes.

| (C) Detalle de fondos:aprobados para la
compensacion de abogados de oficio durante ese
ano fiscal. Para cada abogado asignado debera
indicarse el nombre, numero de colegiacion,
cantidad de procedimientos a 1los que fue
asignado, cantidad de horas compensadas por
servicios prestados y gastos en que incurrio,
vy total del pago aprobado.

(d) Recomendaciones pdra' mejorar el
funcionamiento del sistema de asignacion de
abogados de oficio de su region judicial.

COMENTARIO -

La informacién estadistica relevante a ser incluida en dicho
informe debera servir de fundamento para poder estudiar y evaluar
el esquemé; Luego, de ser hecesario, se haran revisiones al
sistema de asignacién de abogados de oficio. También, debera dicho
informe ser de ayuda en la formulacidén de peticiones
presupuestarias, ya qﬁe se tendra una idea mucho mas clara vy
completa de cuanto es que'le chesta el sistema al Estado.

El informe debera contener también recomendaciones del Juez
Administrador dirigidas a mejorar el funcionamiento del sistema de

asignacién de abogados de oficio en esa reqgién judicial con la
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expectativa de que pueda modificarse el sistema en dicha region, de

ser ello necesario y recomendable.

B. PROCEDIMIENTOS PARA LA DETERMINACION DE INDIGENCIA
Regla 13. Quién hara la determinacion

El juez que presida el procedimiento
judicial hara la determinacion de indigencia.

En los demas prdcesos‘cubiertos por este
reglamento, la determinacion de indigencia la
hara el. juez del tribunal mas cercano a 1la
residencia del solicitante.

COMENTARIO

Esta regla dispdﬁé;.taxativamente, que la determinacion de
elegibilidad sera hecha por el 5uez que presida el procedimiento
judicial, o por el juéz m&s'cercano a 1avresidencia del solicitante
en los demas procedimientbs cubiertos por este Reglamento.

El Comité Asescr sobre Asignacion de Abogados de Oficio en
Causas Criminaleé entiende que gl fuhcionario judicialvqug_presida
el proceso esta en mejbr posicion para hacer esta determinécisn;
rapidamente, en la priméra compérécéncia del impﬁtado.

El Comité entiende, asimismc, Qué asta regla sera aplicable
s6lo cuando la Sociedad para Asistencia Legal y la Corporacién de
Servicios Légalés de Pﬁérto Rico hayan renunciado a prestar sus
servicios al solicitdhté por conflicto de interés.

Cuando el prbéedimiento se celebre ante un organismo

administrativo, él interesado en obtener los servicios de un

abogado de oficlo debera acudir al tribunal mas cercano a su
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residencia para que un juez haga la determinacion de indigencia y

considere si procede la asignacion de un abogado de oficio.

Regla 14. Reclamacion de representacion legal de oficio

Toda persona natural sometida a un
procedimiento de naturaleza penal, que
mediante evidencia jurada demuestre su estado
de indigencia a tenor con los criterios
establecidos por - este reglamento, tendra
derecho a solicitar vy a obtener la
asignacionde un abogado de oficio, cuya
representacion sera efectiva mientras subsista
su estado de indigencia.

Disponiéendose, que cuando el
procedimiento se celebre ante un organismo
administrativo o cuasijudicial, la reclamacion
de representacion legal de oficio la hara la
persona en estado de indigencia ante el juez
del tribunal mas cercano a su residencia.

COMENTARIO

Para obtener los servicios gratuitos de un abogado de oficio,
la persona sometida a un procedimiento de naturaleza penal debera
demostrar su indigencia mediahte evidencia jurada.

Para ello, el imputado o su representante, presentara el
formulario de Declaracion Jurada sobre Estado de Indigencia al juez
o funcionario que atiende el procedimiento. _

De ser necesario, el Jjuez interrogara al solicitante.
Comprobada su indigencia, el solicitante obtendra los servicios de
un abogado de oficio.

Esta designacion sera efectiva mientras subsista el estado de
indigencia del solicitante. De advenir solvente durante el
proceso, el imputado sufragara los honorarios de abogado y los

gastos de su defensa.
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El Comité Asesor sobre Asignacion de Abogados de Oficio en
Causas Criminales considera que el fiscal no debe interrogar al
solicitante de los servicios de abogado de oficio para 1la
determinaciéon de indigencia, pues, ello podria perjudicar al
imputado. Esta funcidén recaera, exclusivamente, en el funcionario
que presida el proCédimiento, quien utilizara los criterios
objetivos contenidos en el Reglamento para hacer la determinaciodn.
En la situacion en que el procedimiento de naturaleza penal se
celebre fuera del foro judicial y ante un organismo admihistrativo,
una vez dicho organismo informe a la persona de su derecho a
asistencia de abogado, la persohﬁ solicitaré_la asignacidon de un
abogado de oficio ante la sala del Tribuhai de Pfimera_lnstancia
mas cercana a su residencia. Dé proceder la.asignacién de un
abogado de oticio, dicha sala le asignara el abogado de oficio que
esté en turno en la lista de la régién en Que reside el
solicitante. Asi, por ejemplo, si se citara a una persona en
estado de indigencia de Villalba para unﬁ vista adminiétr&tiva a
celebrarse en San .Juan, dicha persona, 1ﬁego”de ser informada por
el organismo‘administfatiﬁo.de su défecho a asistehcia de aboéado,
acudira a la sala del Tribunal Primera Instancia de Villalba y alli
presentara su solicitud de ihﬁigéncia. Si se determina que es
elegible, el tribunal le nombraré el'abbgado.de oficio que esté en
turno en la lista de la regidon judicial de Ponce. |
Se contempla que los orgénismos'administrativos informaran del
derecho a asistenC1é de abogado en sus ﬁotificaciones de vista,

como también gue los tribunales desarrollaran unos formularios Y
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proveeran facil e inmediato acceso a personal judicial para la
determinacion de indigencia.

Se sugiere gue las regiones judiciales instituyan un mecanismo
administrativo que facilite la informacion sobre turnos a todo juez

qgque deba hacer una designacion de abogado de oficio.

Regla 15. Presuncion de 1nd1gen01a
. La persona sometlda a un procedlmiento de
naturaleza penal se presumira indigente y, por
lo tanto, elegible para recibir los servicios
de un abogado de oficio si:

(a) es participante de algun programa de
beneficencia publica; :

(b) esta desempleada;
(c) estad sumariada; o
(d) es menor de 18 anos de edad.
La presuncion de - indigencia quedara
et rebatida si, luego de 'un examen minucioso
sobre los recursos economicos de la persona,
el tribunal determinara gque la persona tiene
suficiente capacidad economica para pagar los
~=>=*" gervicios de un abogado en la practica
privada. : : e
COMENTARIO
Esta regla ofrece cuatro (4) criterios objetivos de presuncion
de indigencia. Cualquiefé de ellos haré elegible al solicitante
para recibir 1os servicios de un abogado de oficio.
Cuande no exista la presuncion de indigencia o esta quede
rebatida, se revisara la eclaracion Qurada sobre Estado de

Indigencia en su totalidad para determinar la elegibilidad del

solicitante y sl debe recibir los servicios solicitados.



Regla 16. Criterios para la determinacion de indigencia

A. L.os criterios para determinar el
estado de indigencia de una persona natural
sometida a un procedimiento de naturaleza
penal son los siguientes:

(1) Los ingresos y activos de
liquidez inmediata disponibles a la persona
estan por debajo de las cantidades indicadas
en la Tabla sobre ingreso maximo permitido por
tamafno_del nucleo familiar, que se incluye
como apendice I a este reglamento. La Tabla
sera revisada periddicamente para conformarla
con los criterios de elegibilidad establecidos
para los beneficiarios de los programas de
asistencia legal de 1la Corporaciéon de
Servicios Legales de Puerto Rico, Inc.

(2) El pago. de honorarios de
abogado representa una carga sustancial sobre
la habilidad econdomica de la persona para
mantener su hogar y empleo, o© para cubrir sus
gastos necesarios o pagar deudas Y
obligaciones personales . legitimas
preexistentes,

B. Para efectos de la determinacion de
indigencia, 1los términos :."ingreso neto",
"activo de liquidez - inmediata", "gastos
necesarios" vy '"deudas y obllgaC1ones“ tendran
el contenido siguiente.- : :

: (1) Ingreso . neto - Ingreso
devengado por la persona luego de efectuadas
las deducciones regqueridas por ley. Incluira
los ingresos provenientes de salarios o
jornales y de fuentes tales como Seguro
Social, seguro por desempleo, beneficios de
‘veteranos, beneficios de huelga, compensacioén
por  accidente del trabajo, pensiones por
retiro, ingresos por dividendos, intereses,
rentas, regalias, herencias, fideicomisos y
otras fuentes similares. Para hacer 1la
determinacién  de indigencia, el Jjuez podra
tomar en consideracion 1los ingresos del
conyuge, las pensiones para el sustento de
hijos y las aportaciones que hagan miembros
ausentes de la familia y de otras personas,
aungue no residan en el hogar.

51



52

(2) Activo de liguidez inmediata -
Incluira dinero en efectivo, cuentas
corrientes de cheques o de ahorro, acciones,
bonos, certificados de deposito, instrumentos
negociables y reembolsos por contribuciones
sobre ingreso o propiedad.

(3) Gastos necesarios - Incluira

los gastos para el cuido de hijos o
dependientes, de transportacion, medico-

hospitalarios y cualesquiera otros gastos de
la persona o© Su familia proxima que
comprometan sus ingresos y le impidan pagar
los servicios de un abogado privado para su
defensa. o : C '

{4) Deudas:- vy obligaciones -
Incluira la renta y el pagc de préstamos con
garantias. reales sobre el inmueble que
constituye la residencia principal de 1la
persona, el pago de contribuciones sobre
propiedad inmueble, el pago de utilidades
basicas necesarias, pensiones alimentarias,
indemnizacion a terceros por sentencia final y
firme, y otras deudas analogas.

COMENTARIO
Esta regla establece en su inciso (A) dos (2) factores para
determinar indigencia: | | o
1. Los recursos economicos de disponibilidad inmediata.al
imputado, vis a vis el nicleo familiar que de ellos
depende. |
2. S1 elllpago dé. los gastos de. defensg inhabilitan
sustancialﬁenté al solicitante para proveerse su
subsistencia. |
La Tabla sobre Ingreso Miximo Permitido por Tamano del Nucleo
Familiar sera la base: objetiva principal para determinar

indigencia.
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Esta Tabla, que se fundamenta en estudios de las necesidades
minimas de las familias, sera revisada periodicamente.

El inciso (B) de la regla define los conceptos econdomicos gque
se utilizaran en la determinacion una vez rebatida la presuncion de
indigencia de la Regla 15.

Con esta regla, el Comité Asesor sobre Asignacidén de Abogados
de Oficio envCauSas-Criminales pretende evitar arbitrariedades en
la determinacion de indigehdia, asi como dérle el mas alto
contenido de objetividad al procedimiento para determinarla.

Finalmente, la regla reconoce que no se requlere un estado de
insolvencia total para ser acreedor a los servicios de un abogado

de oficio.

Regla 17. Presentacion de la declaracidon jurada

_ El indigente que reclame su derecho a
i representacion legal gratuita debera presentar
evidencia jurada del estado de su insolvencia
y de su imposibilidad de obtener recursos
economicos para pagar los servicios de

->==&> - abogado.

Para dar curso a la solicitud, el juez
que atienda el procedimiento entregara al
indigente copia del formulario uniforme de

Declaracion Jurada sobre Estado de Indigencia,

' que obra en el Apendlce II de este reglamento
y que contendra los criterios basicos de
elegibilidad y wuna advertencia sobre las
sanciones legales aplicables por mentir bajo
juramentoc sobre la situacion econdmica de un
solicitante y la posibilidad de obtener
recursos economicos para pagar servicios de
abogados. El indigente, o  la persona que
solicite por €1 su derecho a representacion
legal gratuita, completara 1la declarac1on
jurada en todas sus partes, y esta se unira al
expediente del procedimiento.
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COMENTARIO

Esta regla pauta como norma fundamental la obligacion del
indigente o de la persona que solicita por el representacidén legal
gratuita de presentar evidencia jurada sobre dos (2) aspectos:
(1) su estado de insolvencia y (2) su imposibilidad para obtener
recursos economicos para pagar los servicios de abogado. El
requisito del juramento se exige para brindar a la informacion que
se suministra al tribunal garahtias de confiabilidad y a la vez
sujetar al declarante a sanciones legales por mentir bajo juramento
sobre el estado de solvencia econémica de un solicitante. El
juramento obliga al declarante, no solamente sobfe.lo dicho en
cuanto a los dos temas enumerados, sino tambien sobré todo el
contenido del documento.

La régla, para mayor claridad y uniformidad, requiere el uso
de un formulario unifbrme de Declaracién Jurada sobre Estado de
Indigencia. Este fdrmulario estara disponible en las secretarias
de los tribuhales. Por otra parte, fue de émplia discusion si la
declaracion jurada debia o no incluir los critérios basicos de
elegibilidad y una advertencia sobre .ias sanciones legales
aplicables por mentif'bajo juramento. El Comite Asesof sobre
Asignacion de Abogados de Oficio en Céuséé.Criminales resolvio el
asunto en la afirmativa. E1 proposito es_brindarle al ciudadano
informacion bésiéé, clara .y prééisa' sbbre ambos puntos de
importancia, de forma tal que éste pueda saber, antes de
juramentar, si cualifica o no y a 1o que se expone_si.miente bajo

juramento. La declaracidén sobre estado de indigencia ayudara
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tambien a los jueces y evitara que el asunto se atienda de manera

distinta en las diferentes salas de los tribunales.

Regla 18. Examen de la prueba de indigencia
La determinacion inicial de indigencia se
hara a base de la informacidon que surja de la
faz de la declaracion.
El. juez que haga la determinacion de
indigencia podra interrogar al indigente, o a
la  persona que solicite por el - la
representac1on legal gratuita, sobre 1la
informacion vertida en la declaracién jurada
Y, de creerlo necesario, scolicitar la prueba
documental o testimonial necesaria para
comprcbar su veracidad.
COMENTARIO |

Esta regla senala como norma fundamental que el juez, al hacer
la determinacion inicial de indigencia, la hara "a base de la
informacion que surja de la faz de la declaracién" La declaracion
- Haludlda se reflere a la establec1da en la Regla 17.

Se expresa que cuando el juez haga la determ1nac10n inicial de
indlg“ﬁbla, podra 1nterroga:' al 1nd1gente ¢ a la persona que
sollc1ta por el 1a representacion legal gratuita. Establece ademas
la regla, que el referido interrogatorio que haga el juez debera
versar "sobre 1la informacion vertida en la declaracion Jurada®.
Esto significa, por ejemplo, que el juez no podra prequntar al
declarante, sl éeste es el acusado, sobre los hechos del caso. Esto
es asi, pues se quiére méntener la pureza del procedimiento. La
regla tambien autoriza al juez al interrogar al solicitante, y si

lo cree necesario, exigir prueba documental o] testimonial necesaria

para comprobar la veracidad de lo declarado. Sin embargo, el juez
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en ese interrogatorio, al requerir prueba doc¢umental o testimonial,
no puede celebrar mini juicio como tampoco pretender impugnar al
declarante.

El Comité Asesor sobre Asignacion de Abogados de Oficio en
Causas Criminales discutio ampliamente si en ese interrogatorio o
fequerimiento de prueba adicional, podria o no intervenir el
Ministerio Publico. La decision fue unanime en que ello no puede
permitirse. La determinacion de indigencia es funcidn inherente
del tribunal.

Otro aspecto considerado y discutido es si la evidencia
vertida durante esa determinacion de indigencia podria ser usada
para cualquier otro propdsito durante el proceso. El Comite
también contesto esta interrogante en la negativa. -La evidencia
gue salga a relucir durante la determinacién de indigencia sédlo
podra ser utilizada para determinar indigencia o para resolver
cualquier controversia en un proceso de cobro o reembolso regﬁlédo

por las Reglas 20 y 21 del Reglémento.

Regla 19. Revision de la determinacion de indigencia

La determinaciéon de indigencia estara
sujeta a revision por el tribunal al inicio de
cualgquier etapa del procedimiente. Luego de
comenzado un juicio o vista adjudicativa, la
revision se hara después de dictada la
sentencia o resolucién por el tribunal, o
hecha la adjudicacion correspondiente, por el
organismo administrativo o cuasijudicial.

COMENTARIO
Esta regla regula el proceso de revision de la determinacidn

de indigencia. Parte de la premisa de que va el tribunal ha
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emitido un dictamen resolviendo que una persona es acreedora a los
beneficios de asistencia legal por ser indigente. Se establecen
dos (2) normas fundamentales: primero, que la determinacion de
indigencia estara sujeta a revision por el tribunal al inicio de
cualquier etapa del procedimiento. Esto significa que si en la
vista pfeiiminar el juez determina que el imputado es indigente,
por lo que le asigna abogado de conformidad con este Reglamento, en
la etapa de lectura de acusacidon, asi como antes de comenzar el
juicio, dicha determinacion podria estar sujeta a revision. Esto
no debe interpretarse, sin embargo, como que antes de comenzar cada
etapa, él tribunal deba hacer una determinacion a esos efectos. Lo
que la regla garantiza es que una vez hecha la determinacion de
indigencia, ello no constituira una camisa de fuerza para el
tribunal.

La segunda norma que se establece dispone que una vez haya
comenzado el juicio o una.vista adjudicativa, la revision debera
aguardar hasta después gue haya sido dictada la sentencia o 1la
resolucion del tribunal, o se haya hecho la adjudicacion
correspondiente por el organismo administrativo ¢ cuasijudicial.
Se persigue con esto gue, una vez comnenzado el proceso, bajo
ninguna circunstancle #e detenga el mism: para pasar juicio sobre
la determinacidn de indigencia. Por ejemplo, no sera posible, en
un juicio ante jurado, detener el proceso para discutir si el
acusado puede o no continuar disfrutando de una determinacion
previa de indigencia. Si se desea la revisién de la determinacion

de indigencia, habra que esperar a gue termine el proceso.



58
Regla 20. Responsabilidad cuando no se es acreedor del servicio
Proveer informacion falsa en la
declaracion jurada podra constituir desacato
al tribunal. ‘
Probada la solvencia economica de 1la
persona que recibio representacion legal
gratuita, esta pagara al abogado de oficio sus
honorarios por los servicios prestados y por
los gastos incurridos en su defensa.
COMENTARIO
Esta regla establece la responsabilidad en que incurre una
persona que provee informacién falsa en la declaracién jurada
requerida por la Regla 17. Se expresa gque ello constituye desacato
al tribunal. Debe tenerse presente que igual trato se dara a
agquella otra informacion que sea suplida al juez'al hacer 1la
determinacion de indigencia y que fue requerida 'por. ésté de
conformidad a la Regla 18. La regla no impide que, si se suple
evidencia falsa, el declarante pueda ser procesado por cualquier
delito que cometa con la preparacidn y present&cién de dicha
declaracion. En este aspecto, correspondera a la Oficina del”
Ministerio Piblico decidir si se debe radicar alguna accidn penal
en contra del declarante. o
La regla estéblece gue cuando una persona haya recibido
representacion legal gratuita y 1uego_resulte'Que tenia solvencia
econdmica, éste:paéafé ﬁl abogado de oficio sus honorarios por los
serviclios prestados y por ios gastos incurridos en su defensa. La
regla cubre dinicamente las instancias donde los honorarios Yy gastos

no hayan sido pagados por el Estado todavia. De haber el Estado

pagado, aplicara la Regla 21, que regula el reembolso al Estado.

|-
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El Comite considero la situacion en la cual un imputado
contrata los servicios de un abogado y posteriormente adviene
indigente. Mas adelante en el proceso, el abogado descubre que el
imputado si esta en posicion de sufragar los gastos de abogado. En
una situacién como esta, el Comité entiende que procederia 1lo
siguiente:

1. Si el contrato original entre el abogado y el imputado
fue por precio alzado, el abogado no podra reclamar honorarios bajo
este Reglamento y continuara el caso, pero cobrara a su cliente lo
acordado.

| 2. Si se trata de un contrato por horas, el Reglamento sera
aplicable desde que se determine que el imputado es indigente.

Nd obstante, ri el imputado engand al abogado, éste tendra una

causa de accidn contra el imputado para cobrar la diferencia.

Regla 21. Obligacion de reembolso al Estado

En cualquier caso en que el Estado haya
sufragado en todoc o en parte las costas y
gastos del procedimiento y los honorarios del
abogado  de ' oficio, la determinacion
posteriorde solvencia econdmica obligara al
representado a reembolsar al Estado 1la
totalidad de lo pagado.

~ El tribunal podra ordenar la satisfaccion
integra de lo adeudado en un solo pago o a
plazos. En caso de que cispusiera el pago a
plazos, el término maximo _para saldar la deuda
no debera exceder un ano, salvo solicitud
cportuna de extension del plazo por causa
justificada. .
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COMENTARIO

Durante todo el proceso conducente a la aprobacién de este
reglamento, el Comité Asesor sobre Asignacion de Abogados de Oficio
en Causas Criminales tuvo presente la importancia de los derechos
gue se intenﬁan proteger, pero, a su vez, considerd el costo
economico que representa implantar esos derechos, cuestion
fundamental en una jurisdiccion con limitaciones econdmicas.
Mediante la Regla 21, se pretende disuadir a aquellas personas
capaces de promover una solicitud de serviclos profesionales de
abogado de oficio, amparandose en una alegada insolvencia, para
evitar tener que desembolsar de su pecunio.

Por otro lado, el Comité considero el hecho de que una persona
puede estar correctamente calificada como  indigente en etapas
tempranas del proceso, pero no asi en etapas posteriores. Cabe
senalar también que podrian darse otras situaciones que de haberse
conocido al momento de brindarse los servicios, hubiesen resultado
en una determinacién de no-indigencia. Por ello, la Regla 21
obliga al representado a reembolsar al Estado la totalidad de lo
pagado cuando se dé una de estas circunstancias.

~ La frase "determinacion posterior de solvencia economica" del
primer parrafo implica tanto la determinacion posterior de una
insolvencia que siempre existio como la que resulte de advenir el
acusado solvente durante los procedimientos. La primera acepcion
cubrira aquellos casos en que la informacion al inicio suplida fue
incorrecta, incompleta o no reflejaba la realidad econdmica del

beneficiario y la segunda, cuando sucedan hechos que conviertan al
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solicitante en solvente en el transcurso del proceso. Ejemplo de
esto ultimo podria ser un acusado insolvente que mientras se
encuentra preso le fallezca un familiar que le haya dejado un
legado que lo saque de la insolvencia. Por su parte, la primera
acepcion trata propiamente de la figura del cobro de lo indebido.

La regla requiere que una vez el tribunal resuelva que el
beneficiario de las costas, gastos u honorarios es solvente
economicamente, ordene efectuar el reembolso. En esto el tribunal
no tendra discrecion. Su unica discrecion sera a los efectos de
poder “"ordenar la satisfaccion integra de lo adeudado en un solo
pago o a plazos". El tribunal también tendra discrecion en cuanto
a los términos para pagar a plazos, pero por disposicion de 1la
regla, "el término maximo para saldar la deuda no debera exceder un
ano, salvo solicitud oportuna de extension del plazo por causa
justificada.™ Por otra parte, el término siempre debera ser
razonable.

La regla no fija un periodo de tiempo para la revision de una
determinacion de solvencia. Cuando el proceso Iinvestigativo,
judicial o cuasijudicial no haya terminado, la determinacion de
indigencia estara sujeta a revision por el tribunal al inicio de
cualquier etapa del procedimiento. Asi lo senala la Regla 19. Por
otro lado, cuando el proceso haya terminado, la regla no establece
un término para la revision de la determinacion de insolvencia. E1l
Comite Asesor sobre Asignacion de Abogados de Oficio en Causas
Criminales considera apropiado que este término sea fijado por los

tribunales caso a caso, de manera y dentro de un término razonable.
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Si en la determinacion gue haga el tribunal se concluye que medid
fraude al tribunal, entonces, el reembolso debera efectuarse, no
importa el tiempo que haya transcurrido. Al ordenar este
reembolsc, los tribunales no deben c¢lvidar 1la norma sobre
encarcelamiento por deuda establecida tanto en el Art. 1I, Sec. 11
de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como
en las decisiones de In re Hernandez Enriguez, 115 D.P.R. 472

(1984); Bearden v. Georgia, 461 U.S. 660 (1983); Vazquez V.

Caraballo, 114 D.P.R. 272 (1983), y Tate v. Short, 401 U.S. 395
{1971), entre otros.

Debe tenerse presente que en caso de gque se emita una orden de
pago bajo la Regla 20 0 de reembolso bajo la Regla 21, si el
afectado por la misma no cumpliese con ella, debera recurrirse al
procedimiento civil para el cobro de la obligacion. No obstante,
no sera necesario instar un nuevo procesoc, bastando con una orden
del tribunal para que se efectﬁe el pago, o de no cumplirse dicha
orden, se podra proceder a la ejécucién, como si se tratara de una
sentencia dictada en un pleito c¢ivil, y ordenarse el pago de una
cantidad, segun se establece en la Regla 176 de Procedimiento
Criminal. Véase, para un procedimieﬂto similar, la Sec. 16-102A de

la Ley de Vehiculos y Transito, 9 L.P.R.A. Sec. 187§a.

CAPITULO III NOMBRAMIENTO DEL ABOGADO DE OFICIO
Regla 22. Seleccion y asignacion de abogado
Luego de que se haya determinado que la

persona es indigente, el tribunal le asignara
como abogado de oficio a aquel cuyc nombre



esté en turno en la lista correspondiente.
Para determinar si en un caso especifico el
abogado proximo en la lista debe ser nombrado
0 no, el juez debera tomar en consideracion
los elementos siguientes:

1) La complejidad .particular o
conocimiento especializade necesarios para
atender el procedimiento de naturaleza penal
ante su consideracidn.

2) El periodo de tiempo que tomara el
proceso- y el calendario de senalamientos
cercanos del abogado a ser designado.

3) El reparo que pueda levantar el
abogado designado a representar al imputado,
vya sea por principios profesionales o
personales.

4) La oposicidon que pueda levantar el
imputado a la designacion. En este caso el
tribunal celebrara una audiencia para recibir
la prueba que sostenga la oposicion. Cuando
la intimidad del imputado o el derecho a
juicio imparcial asi lo requiera, la audiencia
podra celebrarse en privado.

Si existe alguna de estas circunstancias,
el tribunal asignara la representacion al
abogado que siga en turno.en la lista, siempre
tomando en consideracion los elementos
anteriormente enumerados. .

Se asignara un abogado de mayor
experiencia para representar a un imputado de
delito grave y a un abogado de - menor
experiencia al imputado de delito menos grave.
En los casos de menores, se asignara a un
abogado de cualquiera de ambas categorias. EIl
abogado asignado asumira la representacidn
profesional del indigente de inmediato.

Cuando la complejidad del caso 1lo
amerite, el juez podra asignar un abogado
auxiliar para que asista al abogado de oficio
designado. Ambos abogados estaran sujetos a
lo establecido en este reglamento.

63
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COMENTARIO

La seleccion y asignacion de un abogado de oficio que haga un
juez ha de ser en el orden estricto de la lista. E1 juez no tendra
discrecion para nombrar a cualquier abogado. De esta manera, se
evita el favoritismo o el abuso y se logra un buen funcionamiento
del sistema. No obstante, la regla permite al juez flexibilidad
para que al hacer la designacion casc a caso pueda considerar
ciertos elementos que han sido enumerados en la regla, y los cuales
constituirdn razones que permitan al juez pasar al proxime abogado
en la lista.

Los incisos (1) y (3) de la regla reflejan la obligacion etica
de todo abogado de rendir una labor competente. Si el abogado
considera que no estd capacitado para representar adecuadamente al
acusado, debe comunicarselo al juez.

Igualmente, el juez debe considerar si el caso en cuestion

. en especifico. En tales situaciones, el juez podra dispensar al

fequiere peritaje o conocimiento especializado sobre alguna materia

abogado en turno y pasar a asignar al préximo en la lista.

Otro de los elementos que deben sar'evaluados:por el juez é
solicitud del abogado es el periodo de tiempo que posiblemente tome
el caso, asi como el calendario de senalamientos del abogado. Al
tomarse en consideracion lo anterior, se intenta evitar gue la
designacion sea una carga irrazonable para el abogado.

El inciso (3) de la regla hace referencia a los reparos qﬁé un
abogado designado puede levantar por principios personales. Estas

objeciones no deben ser de naturaleza general. El abogado debera
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demostrar que existe una razon valida de indole personal que le
obliga a declinar el caso. Por ejemplo, el abogado podria alegar
que asumir la representacion podria resultar en un conflicto de
interés o que el contenido del caso resulta tan contrario a sus
principios morales y éticos que el mismo afectaria su habilidad
para representar al cliente adecuadamente y podria menoscabar la
relacion de abogado-cliente.

Otra razon valida de indole personal que podria esgrimir un
abogado es que la designacion de oficio resulta sumamente onerosa
para su situacion financiera.

El Comité Asesor sobre Asignacién de Abogados de Oficio en
Causas Criminales hace hincapié en gue un abogado de oficio tiene
las mismas obligaciones que un abogado contratado y esta sujeto a
las mismas limitaciones resultantes de la relacidén de abogado-
cliente.

El inciso (4) de la regla seﬁala que el imputado tiene 1la
oportuﬁidad de levantar objeciones a la designacion de determinado
abogadoe. El Comité considera que aun cuando el imputado no tiene
derecho a escoger el abogado bajo el sistema de rotacidn que se
establece en este Reglamentoy sl podria levantar cilertos reparos -
tales cbﬁo conflicto de ;nterés.

En esta regla también se incorporan los conceptos definidos en
la Regla 3(d) y se dispone que la asignacion de abogado se hara de
acuerdo a la naturaleza_del caso y la experiencia del abogado.

Este asunto fue extensamente discutido por el Comité y el consenso
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fue que debia existir una gradacion entre anos de experiencia y una
distincion entre delitos grave y menos grave. En el caso de los
menores, algunos miembros del Comité consideraron incluir como
requisito experiencia especifica llevando casos ante el Tribunal de
Menores, va que se trata de un procedimiento gque requiere
experiencia particular. No obstante, la mayoria opina que no deben
existir requisitos diferentes, ya que si el abogado considera gue
no esta capacitado podra argumentar ante el juez que no cuenta con
el conocimiento especializado necesario en los casos de menores.

En esta regla también se dispone que en ciertos casos
complejos el juez puede nombrar un abogado co-litigante. Este otro
abogado, por lo general, tendra menor experiencia penal que el
abogado principal. Esta asignacion es recomendable, ya gque permite
al abogado joven adquirir experiencia practica, sobre todo en
juicios por jurado, en las apelaciones o casos de habeas corpus.
Ademas, algunas causas penales podrian requerir un co-litigante con
conocimientos especializados. El Comité, sin embargo, considera
que el abogado co-litigante no debe recibir compensacidn.

Lo propuesto en la regla provee un sistema estructurado gue
elimina, en lo posible, el elementc de discrecidén del juez aunque
por otro lado, le dé flexibilidad. El Comité reitera que, del juez
no poder designar a nadie de su lista, podra utilizar abogados de
otros distritos judiciales siguiendo el orden de las listas qgque

alli se preparen.
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Regla 23. Prestacidn voluntaria de servicios
Independientemente del procedimiento de
asignacion de abogado de oficio establecido en
estas reglas, cualquier abogado gque
voluntariamente desee representar de forma
gratuita a una persona indigente podra hacerlo
con la aprobacion del tribunal. El abogado
interesado presentara = ante el foro
correspondiente una mocion en la gue indique
su interes en asumir la representacion legal.
El abogado gue preste sus servicios
voluntariamente solo tendra derecho al pago de
costas razonables por su gestion y no podra
solicitar pago alguno al indigente por sus
servicios.
COMENTARIO

Conforme a esta regla, los abogados siempre estan en libertad
de ofrecer gratuitamente sus servicios, fuera del esquema dispuesto
por el Reglamento. En esos casos, el Jjuez podra hacer la
correspondiente designacion sin utilizar la lista de abogados de
oficio.

Las horas que el abogado preste voluntariamente, sin embargo,
no formaran parte de las treinta (30) horas que debe donar de
oficio todo abogado anualmente. Tampoco tendra el abogado derecho
a recibir compensacidon algquna por estos servicios voluntarios. No
obstante, el abogado tendra derecho a cobrar costas. E1 Comité
Asesor sobre Asignacion de Abogados de Qficio en Causas Criminales
considera justo incorporar el concepto de costas razonables, puesto
gue ello servira como estimulo para que el abogado contribuya en la

defensa de los indigentes del pais.
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Regla 24. Duracion de la designacién
El abogado de oficio prestara sus
servicios al indigente  ante el foro
correspondiente a traves de todo el
procedimiento, incluidas las etapas apelativas
si las hubiere. ‘
COMENTARIO
Esta regla recoge la recomendacion del Comité Asesor de
Abogados de 0ficio en Causas Criminales sobre la conveniencia de
que el abogado que haya gestionado el caso de oficio a nivel de
instancia continite con el caso en sus etapas apelativas, puesto que
el abogado concce todos los pormenores del caso. Ademas, nombrar
a un abogado distinto probablemente causaria dilacién en los
procedimientos.
Por otro ladeo, el Comité recomienda que, ~al manejar su
calendaric diario, el juez llame primero los casos asignados de

oficio, de modo que se ahorre tiempo y dinero tanto al abogado como

al sistema.

CAPITULO IV COMPENSACION POR.LA GESTION DE OFICIO, REMUNERACION
POR SERVICIOS Y REEMBOLSO DE GASTOS

Regla 25. Derecho a compensacion

Todo abogado de oficic tendra derecho a
recibir compensacién por sus servicios y al
reembolso de . los gastos necesarios y
razonables en que incurra en la defensa de un
indigente. .- Tanto la compensacion como el
reembolso estaran sujetos a la aprobacion del
tribunal a tenor con las disposiciones de este
Capitulo.



69

COMENTARIO
Esta regla parte de la premisa de que los abogados admitidos
a la practica de la profesion tienen el deber para con la sociedad
Y para con los tribunéles de representar indigentes en las causas
penales que contra estos ﬁ;timos se insten. No obstante, mediante
esta regla y de conformidad con el caso de Ramos Acevedo v.
Tribunal Superior, 93 J.T.S. 96, se reconoce el derecho de los
abogados a recibir compensacion por sus servicios y al reembolso de

los gastos necesarios y razonables en la defensa de un indigente.

Regla 26. Obligacion de ofrecer servicio gratuito

Todo abogado designado de oficio debera
ofrecer un minimo de treinta (30) horas de
servicio gratuito al ano antes de recibir
cualquier compensacion por sus servicios bajo
este reglamento. s

‘COMENTARIO

T e

.

Esta regla fija el minimo de horas que todo abogado de oficio
~-sggggydicho término es definido en la Regla 3(d)--debera ofrecer
como servicio gratuito al ano. Se parte de la p;emisa de que el
abogado, como funcionario del tribuhal, tiené un deber para con
este y para con la sociedad que le exige ofrecer un minimo de horas
de servicio gratuito gue debera prestar todo el tiempo en que sea
miembro del panel é'que ée refiere la Reéia.s de este Reglamento.

La Sociedad Americana de Abogados (fA.B;A.") recomienda una
donacion de serviéio'a 165 indigenfes de cihcuenta (50) horas al
ano, al igual que lo hacen las jurisdicciones de Arizona, Kentucky,

Texas y New Hampshire. Otras jurisdicciones recomiendan veinte
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(20) o veinticince (25) horas, mientras que la mayoria de 1las
jurisdicciocnes estudiadés no tienen céntidad alguna de horas que
deban darse comoc servicio gratuito. En esta ultima situacion,
todas las horas trabajadas son compensables.

Luego ‘de amplia consideraciodn, el Comite Asesor sobre
Asignacion de Abogados de Oficio en Causas Crlmlnales considerd que
treinta (30) horas de servicio gratuito al ano es razonable. E1l
abogado tehdré:que haber cumplido el minimoc de treinta (30) horas
de trabajo gratuito antes de comenzar a rec1b1r compensacion por
las designaciones que se le hagan. Estas horas pueden acumularse
a través de distintos casos o en un s6lo caso, segun las horas que

tome la gestion del abogado.

Regla 27. Determinacion de la compensacion

El monto de la compensacion estara
limitado por la naturaleza del procedimiento y
las gestiones realizadas.

A. La compensacxon se determinara a
base de las tarifas siquientes:

(1) $25 la hora por el tiempo
invertido en investigacion o gestiones fuera
del tribunal o foro correspondiente.

{(2) $40 la hora por el tiempo
Invertido en sala ante el tribumnal o foro
correspondiente, asi como en la preparacién de
recursos apelatilvos.

EL pago por hora se computara
proporcicnalmente en incrementos de cuartos
(1/4) de hora.

B. La compensacion por servicios
rendidos se 1limitara a las cantidades
siguientes:
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(1) La compensacién por gestiones
de oficio en procedimientos relacionados con
imputaciones de delito menos grave o faltas
equivalentes en los procedimientos de menores
no excedera la cantidad de $1,000.

(2} La compensacion por gestiones
de oficioc en procedimientos relacionados con
imputaciones de delito grave o faltas
equivalentes en los procedimientos de menores
no excedera la cantidad de $2,500.

Cuando la naturaleza y complejidad del
caso Yy el tiempo invertido lo justifiquen, en
el ejercicio razonable de su discrecidén el
Juez Administrador podra autorizar una
compensacion  en exceso de los limites
previamente establecidos.

COMENTARIO

Esta regla reconoce la'obligacién del Estado de pagar las
horas trabajadas, pero establece unos limites a la compensacion.

Al establecer limitaciones en el pago a los abogados, el
Comité considero en primer termino, cual seria la procedencia de
los fondos. Se debatidé si el Comité se debia reunir con los
Presidentes de las Camaras Legislativas a los efectos de investigar
las distintas alternativas, desde el punto de vista de legislacién
o de presupuesto. Esta alternativa de reunion fue posteriormente
descartada por entenderse Que se excederia el limite de la
encomienda.

El Comité ha tenido una profunda preocupacioén sobre como han
de generarse los fondos; si éstos, se generaran mediante una
asignacion préSupuestaria, con cargo al' fondo general, o sl
provendran de los fondos destinados a la Oficina de Administracion

de los Tribunales. Distintés jurisdicciones eStudiadas usan

diversas fuentes de ingreso. Por ejemplo, en el estado de Alaska,
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al igual que en Maine, la compensacion se paga de fondos de la Rama
Judicial. Otros estados imponen esa responsabilidad al tesoro
estatal. Estos son: Kansas, Missouri, Tennesse, Vermont vy
Virginia. En Nuevo Meéjico, por ejemplo, se impone un tributo, via
sello, en casos de habeas corpus y otros, como sistema para
recaudar fondos. S5e considera que este es un problema que le
corresponde resolver a la Legislatura.

El Comite recomienda una compensacion de $40 la hora por el
tiempo invertido en sala y de $25 la hora por el tiempo invertido
en investigacidon. Esta es la recomendacion del Tribunal Supremo en
el caso Ramos Acevedo v. Tribunal Superior, supra. Sin embargo, la
mayoria de las jurisdicciones analizadas no establecen compensacidn
a base de horas, sino gue utilizan el criterio de la razonabilidad
de la compensacion.

El Comité considera gque lo mas conveniente es establecer una
compensacion por hora y que las fracciones de horas se computen
proporcionalmente en incremento de cuarto de hora a base del cuarto
mayor. Se adppta este sistema, ya que es el generalmente utilizado
por la profeéién en Puerto Rico.

El tiempo invertido en sala incluye el tiempo de espera del
abogado en lo que se llama su caso, por lo que se recomienda que
cuando un abogado tenga un caso acogido a este Reglamento le haga
la observacion al juez, de modo gque este pueda programar temprano
su senalamiento y la llamada del caso y asi se pierda la menor

cantidad de horas posibles.

-
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El Comité considera que debe fijarse un limite maximo de
remuneracion por caso en consideracion a las realidades economicas
de Puerto Rico. Este criterio esta avalado por la mayoria de las
jurisdicciones estudiadas, las que también tienen un limite en
cuanto al maximo que puede pagarse por caso. Estos limites también
fluctian entre una y otra jurisdiccion.

Recomienda el Comiteé gue cuando concurra un delito grave con
uno menos grave se aplique el limite correspondiente' a la
compensacion mayor, o sea, a la de delito grave.

Se ha pensado que, en la mayoria de los casos, los limites de
compensacién establecidos sean suficientes para cubrir todas las
horas trabajadas; sin embargo, puede haber casos que, por su
naturaleza o complejidad, conlleven una cantidad de tiempo que
justifique que se excedan los limites antes mencionados. La
dispensa para cobrar en exceso de los limites establecidos debera
solicitarse al terminar el caso. El Juez Administrador sera quien
autorice dicha compensacion, pero la solicitud debe 1llevar la
recomendacion del juez ante quien se vio la causa, pues, es
precisamente este ultimo quien puede determinar si el caso fue lo
suficientemente complejo como para justificar la desviacién del
limite maximo establecido por caso.

El Comité desea aclarar que una solicitud de dispensa de los
limites de compensacion no significa que en efecto el abogado
cobrara todo el exceso solicitado. Es a discrecion del Juez
Administrador, previa recomendacion del juez ante quien se vio la

causa, decidir la cantidad en exceso del limite que se compensara.
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Regla 28. Reembolso de gastos razonables

Se consideraran gastos razonables
susceptibles de reembeclso aguellos en gque se
ha incurrido por:

. (a) viajes en automovil para
gestiones relacionadas con la investigacion
del caso o para la representacion ante el foro
correspondiente;

(b) llamadas de larga distancia;
(c) toma de deposiciones;

(d) contratacion de peritos;

(e) cualguier otro gasto
extraordinario necesario para la gestion de
oficio. S

El abogade de oficio recibirda el
reembolso por gastos de viaje a razon de .30¢
por milla recorrida fuera del municipio de su
residencia o en el cual ubica su oficina,.
Los gastos por viajes dentro del municipio en
gue reside, la reproduccién rutinaria de
documentos, las llamadas o envio de documentos
por lineas telefdnicas locales y los gastos
menores por frangueo deberan ser sufragados
por el abogado.

Antes de incurrir en un gasto sustancial,
es decir, que exceda la cantidad de $250, el
abogado de cficio debera  obtener por
adelantado la autorizacion del Juez
Administrador para poder reclamar el reembolso
a2l culminar el procedimiento.
COMENTARIO
Todas las jurisdicciones estudiadas coinciden en que 1los
gastos razonables deben ser compensados. Se entiende, sin embargo,
y asi se menciona en algunas jurisdicciones, que la renta de la
oficina, del teléfono, el pago de secretarias, y otros no

relacionados son gastos no compensables. Solamente se consideran

como "gastos compensables" los desembolsos directamente
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relacionados con el caso. Esta compensacion es independiente de la
compensacion que por hora recibe el abogado. Por ejemplo, si un
abogado de Ponce tiene que viajar a San Juan a'ﬁisitar un confinado
vy le toma tres (3) horas la gestion, ademas de recibir la
compensacion de $25 la hora a que sé refiere la Regla 27(A)(1l),
‘también tendra derecho a que se le compense 163 .30¢ por milla
recorrida en su viaje de ida y vuelta a San Juan, esto como
compensacion por el uso de su automévil y el consumo de
combustible. |

Respecto a los gastos extraofdinarios, se adopta lé sugerencia
del casc Ramos Acevedo v, Tribunal Superior, supra, en el sentido
de que el abogado puede inCurrif eh'gaétos'ménoreé de $250 sin
tener que pedif préviaSautofizacién al Juez Administrador. Esto no
se entiende acumulativo, de modo gue para cuatro (4) desembolsos de
$100 el abogado no tendra gque pedir pefﬁiso'gl Tribunal, pero
cuando una sola partida exija el desemboléo de una suma mayor a
$250, entonces, el abogado tendra que pedir previa autorizaciodon
para dicho desembolso.

El Comité Asesor sobre Asignééiéh‘de Abogados de Oficio en
Causas Criminales discutid en detalle quién hara el desembolso
inicialmente, si el abogado directamente o si éste pedira el
desembolso antes de ejercer la gestidn que debera ser remunerada.
El consenso fue gue el desembolso lo hara el abogado y luego en su
solicitud de pago bajo la Regla 30, éste solicitara la compensacidn
vy el reembelso de las costas y gastos en que-incurrié; Esto no

impide, sin embargo, que de conformidad con la Regla 31, cuando
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haya causa justificada, puedan autorizarse pagos parciales antes de
que concluya el caso. La necesidad de incurrir en un gasto
sustancial puede considerarse causa justificada a los efectos de

una autorizacién de pago parcial.

Regla 29. Pago de costas

Las costas susceptibles de reembolso
podran ser reclamadas por el abogado de oficio
aun en los casos en que no tenga derecho a
recibir compensacién por sus servicios.

COMENTARIO

Esta regla persigue el proposito de que el abogado, ya esté
cobrando por sus servicios, esté trabajando las treinta (30) horas
gratuitas a que se refiere la Regla 26, o esté prestando servicios
voluntarios, a los que se refiere la Regla 23, siempre tenga el
derecho a recobrar las costas y gastos en que incurra en la

preparacion y defensa del caso.

Regla 30. Procedimiento para solicitar compensacion y reembolso

Una vez finalice el procedimiento de
naturaleza penal para el cual fue asignado, el
abogado de oficio presentara mediante mocidn
jurada, y dentro del término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion de 1la
disposicién final del procedimiento, un
informe sobre el trabajo realizado, las horas
invertidas, las costas y los gastos razonables
en que incurrido. Este informe constituira la
solicitud de page de la compensacién por
servicios y de reembolso de costas y gastos en
que se ha incurrido.

Si el procedimiento fue celebrado ante un
foro judicial, se presentara la mocion ante el
juez. gque presidido el caso. - Si el
procedimiento fue celebrado en un foro
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extrajudicial se presentara la mocidon ante el
juez que hizo la determinacion de indigencia.

COMENTARIO

Esta regla establece el procedimiento para reclamar 1la
compensacioén por servicios y las costas y gastos en que se ha
incurrido. Al igual que en la mayoria de las Jurisdicciones
estudiadas, se requiere que se presente un informe bajo juramento
que incluya las héras invertidas y los gastos y costas incurridos.
El Comité Asesor sobre Asignacion de Abogados de Oficio en Causas
Criminales considera que la Oficina de Administracidén de los
Tribunales debera disenar un modelo, de modo gue exista un sistema

uniforme para la reclamacion.

Regla 31. Termino para el pago

El Juez Administrador o el funcionario
por el designado aprobara el pago de la
compensacion y reembolso de costas y gastos
dentro de un termino razonable.

El pago se hara al terminar el = _ _
procedimiento. No obstante, de presentarse
circunstancias justifica@as, el tribunal,
previa solicitud, tendra 1la facultad de
autorizar pagos parciales.

COMENTARIO

Esta regla provee gque en circunstancias justificadas, el
tribunal tendré facultad para autoriﬁar pagos parciales, La misma
obedece a la preocupacidn del Comité Asesor sobre Asignacidon de
Abogados de Oficio en Causas Criminales de que uﬁ caso pueda tomar
varias semanas de juicio, en cuya ' situacidon, el abogado

probablemente esté privado de otras fuentes de ingreso per estar
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dedicando su tiempo al caso en cuestion. , Para evitar posibles
dificultades economicas en situaciones de esta naturaleza, el
tribunal tendra facultad para autorizar pagos parciales. Esta
regla también puede aplicarse al caso de gastos aprobados por el

tribunal (Regla 28).

CAPITULO V DISPOSICIONES GENERALES

Regla 32. Revision de determinaciones sobre asignacidn de abogados
de oficio y sobre compensacion y pago por servicios y
gastos de litigacion

Cualguier abogado gue reclame gque su
inclusion o exclusion de las listas o que su
asignacion como abogado de coficio en un caso
especifico fue hecha de manera arbitraria o
discriminatoria, podra acudir ante el Tribunal
de Circuito de Apelaciones gue corresponda,
seqgun lo dispuesto por la Ley de la Judicatura
mediante peticion Ex parte, presentada dentro
del termino de diez (10) dias a partir de la
fecha en gque fue notificado de la

- determinacion que impugna.

Cualgquier abogado de oficio que reclame
gque el juez que lo designd para un caso en
=27 ggpecifico, © cualgquier otrg funcionario del
tribunal, ha actuado de manera arbitraria o
discriminatoria en relacion con cualquier
asunto cubierto por este reglamento, y que
esta conducta le ha perjudicado, podra acudir
ante el Tribunal de Circuiltoc de Apelaciones
mediante Certiorari. La presentacion de tal
recurso ante el . Tribunal de Circuito de
Apelaciones no interrumpira los procedimientos
en progreso ante el foro correspondiente.

COMENTARIO
En esta regla se establecen los recursos disponibles al
abogado de haber una aplicacion inapropiada de este reqglamento. En

el primer parrafo se dispone que el abogado que objete su inclusion
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o exclusion de la lista de abogados de oficio o alguna designacién
arbitraria o discriminatoria, podra acudir al tribunal mediante
peticion ex-parte. El Comité Asesor sobre Asignacién de Abogados
de Oficio en Causas Criminales entiende que éste seria el recurso
apropiado, ya que estos tipos de objecion no son realmente
contenciosos.

Por otro lado, en el segundo parrafo de la regla se dispone
que cuando el abogado de oficio objete alguna actuacidon arbitraria
en felacién Con algin asunto cubierto por el reglamento, como, por
ejemplo, la compensacidén por servicios y gastos, debera acudir
mediante recurso de certiorari al Tribunal de Circuito de
Apelaciones. La Ley de la Judlcatura de’ 1994 en su Articulo
4.002(c), dispone que el Trlbunal de Circulto de Apelaciones
conocera mediante certiorari de cualquier resoluC1on de naturaleza
1nterlocutoria dictada por el Tribunal de Primera Instancia.
Especifica la Ley, qgue el recurso se_formalizara dentro de 1los
treinta (30) dias siguientés a la fecha de notificacidén de 1la
resolucion u orden. |

La Ley dispone que la radicacion de una peticion de certiorari
no paralizaré. los procedimientos en c¢uanto a cuestiones no
comprendidas en el recurso, o obstante, sl Comité recomienda que
la peticidon de ceftiorari no interrumpa'los'proéedimientos en
progreso en las situaciones que regula esta regla, para asi evitar
la dilacion de los casos y asegurar la proteccidn de los derechos

del acusado.
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Regla 33. Responsabilidad profesional del abogado de oficio
Los Canones de Etica Profesional seran
aplicables a los abogados de oficio, quienes
observaran la misma diligencia y competencia
exlglda por dichos canones a todo abogade en
el ejercicio de la profesion.
COMENTARIO
La regla recoge y refleja el principio etico segun el cual el
abogado tiene la obligacion de desplegar su labor de acuerdc a las
mas altas exigencias de la profesion, independientemente de gue no
le esté cobrando honorarios a su cliente. Vease, In re: Silverio
Orta, 117 D.P.R. 14 (1986). Por tanto, el abogado de oficio no
debera ser menos diligente o celoso de los derechos de su cliente

de lo que seria de estar representando a una persona o entidad que

le hubiese remunerado por sus servicios profesionales.

Regla 34. Separabilidad

81 cualquier disposicion de este

reglamento o su aplicacion a cualquier
persona fuera declarada nula o)
inconstitucional, elle no invalidara las
disposiciones restantes, las cuales

continuaran en pleno vigor.

Regla 35. vigencia

Las disposiciones de este reglamento
seran efectivas de inmediato.
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TABLA SOBRE INGRESO MAKIMO PERMITIDO POR TAMANO DEL NUCLEO FAMILIAR

NIVELES MAXIMOS DE INGRESO PERMITIDO
NUMERO
DE PERSONAS .
EN LA ANUAL MENSUAL QUINCENAL BISEMANAL SEMANAL
FAMILIA $ $ $ $ $
1 581 290 268 134
2 786 393 h 363 181
3 991 495 457 229
4 1,196 598 552 276
5 1,401 700 647 323
6 1,606 803 741 371
7 1,811 905 836 418
) 2,016 1,008 930 465
2,221 1,110 1,025 513
. 2,426 1,213 1,120 560

NOTA: .
(1) Las cifras mensuales, quincenales, bisemanales y semanales se obtienen dividiendo
el ingreso anual permitido entre 12, 24, 26 y 52, respectivamente.

(2) Para familias de mas de diez (10) miembros, anadir $2,460 al ingreso anual por cada
persona adicional.

I LOIMEAY



APENDICE II

EN EL TRIBUNAL GENERAL DE JUSTICIA DE PUERTO RICO

TRIBUNAL - SALA DE
EL PUEBLO DE PUERTO RICO * CRIMINAL RUM.
|
v8. * POR:
* Delito
*
Imputado *
*
* % * % & % % &k % % & & * * * *
DECLARACION JURADA
SOBRE ESTADO DE INDIGENCIA
Yo, , bajo juramento
declaro lo siguiente:
1. Que mi nombre es como queda diého y mis demas

circunstancias personales son las siquientes:

(a) Direccidén residencial:

(b) Direccion postal:

(c) Arte, profesion u oficio:

(d) Estado civil:

(e) Edad:

(f) Seguro social:

(g) Direccion de mi trabajo:

(h) Teléfono del trabajo: =

(1) Teléfono de la residencia:

-
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2. Que tengo conocimiento que contra él(la) aqui imputado(a)
se ha(n) presentado el(los) cargo(s) de epigrafe.
3. Que en el(los) caso(s) de epigrafe soy:
________(a) el(la) imputado(a)
_____ (b) el padre y/o la madre del(de la)
imputado(a)
____(c) el(la) esposo(a) del(de la) imputado(a)

(d) el(la) hermano(a) del(de la) imputado(a)

(e) otro (especifique)

Si la persona que presta esta declaracion es el(la) propio(a)
imputado(a), no complemente el inciso (4) y pase al inciso (5).

4, Que las circunstancilas personales del(de la) imputado(a)
del (de 105) caso(s) de epigrafe son las siguientes:

(a) Nombre:

(b) Direccion residencial:

(¢) Direccion postal:

(d) Arte, profesion u oficio:

(e) Estado civil:

(f) Edad:

(g) Seguro éqcial:

(h) Direccién de su trabajo:
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(i) Teléfono del trabajo:

(j) Teléfono de la residencia:

5. Que el({la) imputado(a) al presente es dueno{(a) de los
bienes gque se relacionan y valoran a continuacion:

(a)

(b)

(c)

(d)

Se le informa al declarante que al hacer la relacion de bienes
que solicita este inciso no tiene que incluir agquellos gque han sido
objeto de ocupacion y/o embargo por parte del Estado en un proceso
de confiscacidon que se haya iniciado en contra del(de la)
imputado(a). -

6. Que el(la) imputado{a) al presente tiene la(s) deuda(s)
y/u ob;;gacién(es)_que se relaciona(n) a continuacion:

(a)
(b)
(e}
(d)
(e)
(f)
(9)
(h)
(1)
(3)
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7. Que el{{la) imputado{a) tiene el(los) ingreso(s)
siguiente(s):

(a) _______ semanales

(b) guincenales

{c) mensuales

" »u »n u»

(d) anuales

y éste(os) es(son).por concepto de .

8. Que al presente el(la) imputado(a) es beneficiario(a)
del(de los) siguiente(s) programa(s) de beneficencia publica:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Al contestar esta pregunta, relacione cualquier informacion

que pueda identificar al(la) imputado(a) como beneficiario(a) en
dicho(s) programa(s). |
9. Que el nucleo familiar del(de la) imputado(a) esta
compuesto por las perscnas que a continuacion se relacionan y las
cuales quedan de éste:
(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(f)
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Se entendera como "niicleo familiar", para propésitos de esta
declaracion, aqueilas personas que viven bajo el mismo techo del
(de la) imputado(a) y/o que dependan economicamente de él(ella).

iO. Que al llenar esta declaracién he leido y entendido que
el "Reglamento para la Asignacion de Abogados de Oficio", segun
aprobado por el Honoiable‘_Tribunal Supremo de Puerto Rico,
establece una presﬁhcién de indigencia, si:

(a) se es pérticipante'dé algin programa de
beneficencia publica;

(b)  se esté.desémpleadb(a);”

(c) se esta sumariado(a),_o

(d) se es menor de dlEClOChO (18) anos de edad.

'La'presuncion-de 1ndigencia quedara rebatida s8i, luego de un
examen minucioso sobre los recursos economicos de la persona, el
tribunal determina que la persona tiene suficiente capacidad
econémica para pagar.los.servicips de.un abogado en la practica
privada.': I | | _'

Los criteiios gue el fribunal utilizaré para determinar la
elegibilidad de un impﬁtado(a) para fecibir asistencia legal
gratuita Beréné_' - _ |

(l)lfids‘ ingresos .y Activos ‘de liquidez inmediata

disponibles a la persona estan por debajo de las
cantidades indicadas en la Tabla sobre ingreso
maximo permitido por tamano del nucleo familiar.
La Tabla sera revisada periodicamente para
conformarla a los criterios de elegibilidad
establecidos para ' los beneficiarios de los
programas de asistencia legal de la Corporacidn de
Servicios Legales de Puerto Rico, Inc.
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El pago de honorarios de abogado representa una
carga sustancial sobre la habilidad economica de la
persona para mantener su hogar y empleo © para
cubrir sus g¢gastos necesarios o pagar deudas vy
obligaciones personales legitimas preexistentes.

Para efectos de la determinacidn de indigencia, los términos

"ingreso neto", "“activo de liquidez inmediata", "deudas y

obligaciones" y "gastos necesarios" tendran el contenido siguiente:

(1)

(2)

(3)

(4)

Ingreso neto - Ingreso devengado por la persona
luego de efectuadas las deducciones requeridas por
ley. - Incluira los ingresos provenientes de
salarios o jornales y de. fuentes, tales como el
Seguro Soclal, seguro por desempleo, beneficios de
veteranos, beneficios de huelga, compensacion por
accidente del +trabajo, pensiones por retiro,
ingresos por dividendos,.. intereses, rentas,
regalias, herencias, fideicomisos y otras fuentes
similares. Para hacer la determinacién de
indigencia, el juez podra tomar en consideracion
los ingresos del conyuge, las pensiones para el
sustento de hijos y las aportaciones que hagan
miembros ausentes de la familia y otras personas,

-aungue no resldan en el hogar.

Activo de liquidez inmediata - Incluira dinero en
efectivo, cuentas corrientes de cheques o de
ahorro, acciones, bonos, certificados de dep051to,
instrumentos negociables Y reembolsos por
contribuciones sobre ingreso o la propiedad.

Deudas y obligacioﬂes - Incluira 1a renta Y el pago
de prestamms con gurantias reales sobre el inmueble
gque constituye la residencia principal de 1la
persona, =1 pago de contribuciones sobre - la
propiedad jinmueble, el pago de utilidades basicas
necesarias, pensiones alimentarias, indemnizacion a
terceros por sentencia final y firmeP y otras

_deudas analogas.

Gastos necesarios - Incluira gastos para el cuido

‘de hijos o dependientes, de transportacion, médico-

hospitalarios y cualesquiera otros gastos de la
persona o de su familia proxima gue comprometan sus
ingresos y le impidan pagar los servicios de un
abogado privado para su defensa.
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El(la) solicitante sera elegible para recibir los beneficios

de un abogado de oficio si los fondos disponibles (la suma de los
ingresos y activos menos las deudas y gastos) estan al nivel o por

debajo de las cantidades senaladas en la tabla siguiente:

INGRESO MAXIMO PERMITIDO POR TAMANO DEL NUCLEO FAMILIAR

L NIVELES MAXIMOS DE INGRESO PERMITIDO
! NUMERO '
DE _ _
PERSONAS ANUAL MENSUAL | QUINCENAL | BISEMANAL { SEMANAL
EN LA $ $ _ $ R $
FAMILIA
1 6,970 581 | 290 268 134
I 2 9,430 786 |- 393 363 © 181
3 11,890 991 . 495 457 229
4 14,350 1,196 598 | 552 276 _ﬁﬂ
5 16,810 1,401 700 647 323 “
6 19,270 1,606 803 741 371 *“
7 21,730 1,811 905 836 418
8 24,190 2,016 1,008 930 465
9 26,650 2,221 1,110 - 1,025 - 513
,,,,,,,,, 0_ 29,110 | 2,426 | 1,213 | 1,120 |

{1) Las cifras mensuales, Guincenales, bissmanales y sssanalss ss obtisnen dividiendo el izgreso anual
parmitido entre 12, 24, 26 ¥y 52, resapectivamsnta.

(2) Para familias do mias de diez (10) miembros, afadir $2,460 al ingresc anual por cada parscna
adicicnal. . .

11. Esta declaracién se jura y se suscribe con el propésito
de solicitar y obtener asistencia legal gratuita por entender
el(la) declarante que el(la) imputado(a) de epigrafe €8s persona

indigente:baré procurafse servicios de abogado, y asi lo declaro en
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conformidad con los criterios de elegibilidad gue se enumeran en el
parrafo diez (10) de esta declaracion.

12. La informacién que el(la) declarante brinda al prestar
esta declaracion es confidencial y no sera divulgada a terceras
personas sin mi autorizacion. Esta informacion podra ser usada por
el Poder Judicial de Puerto Rico para propositos de determinar si
el(la) imputado(a) de epigrafe cualifica © no para dichos
servicios; asi también se podra utilizar para estudios estadisticos
y/o cualquier estudio de interes publico, pero al usarla se’
mantendra en todonﬁdmento.en ﬁrivadd la identidad del(de 16)
declarante y/o del(de la) imputado(a)} -

13; ReConozco'Que la informaéién.éué ﬁuplo al prestar esta
declaracién es clerta, por constarme. de propio y personal
conocimiento.y/o por informacion que considero ciefta.'

14. Recoﬁozco gue esta declaraciéh.la presto bajo juramento
Y que, de resultar falsa, estoy expuesto(é): (a) a ser
procesado{a) por el delito de perjurio, (el cual es de naturaleza
grave) desacato al tribun&l (el cual es de naturaleza menos grave)
o a émbos delitos, v (b) a reembolsar al Estado toda cantidad de
dinero qué se haya pagado en honorarios profesionales de abogado
por los servicios que aqui solicitq,:allignal que las costas,
gastos y honorarios de abogado que se incurran en recuperar dichos
honorarios. -

15. "El(la) declarante reconoce que‘ al juramentar esta
declaracion acepta que*tiene'un'debér contihuo de noﬁificé;_gl

tribunal donde presenta la misma éobfévcualquier cambio que surja
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en cuanto a su contenido, al igual que suplira toda informacién
adicional gue obtenga con posterioridad a haberla prestado y la
cual altere, modifique y/o cambie de alguna forma el contenido que
ahora se expone.

16. El(la) declarante reconoce que al presente, por motivo de
la(s) imputacion(es) que se ha(n) presentado en contra del(de la)
imputado(a): '

__. f(a) hay depositado en el Tribunal General de
Justicla determinada cantidad de dinero

en efectivo por concepto de fianza.
___ {(b) no hay depositado en el Tribunal General
de Justicia cantidad alguna en concepto

de fianza en efectivo. |

e (c) al 1imputado(a) se le ha(n) ocupado
bien(es) de su propiedad el(los) cual(es)

ha(n) sido tasado(s) por el Estado en

(d) al(a la) imputado(a) no se le ha ocupado
bien{es) de su propledad.

17. El(la) declarante autoriza al tribunal a que, en caso de
ser devuelta cualguier fianza en efectivo que haya sido depositada
a favor.del(de la) imputado(a) y/o del(de los) bien(es} ocupado(s)
por el Estado durante el proceso de confiscacion, que éste(os)

sea(n) utilizado(s), ya sea en su totalidad y/o en parte, para
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reembolsar al Estado el(los) desembolso(s)'hecho(s) por el(los)
servicio(s) 1legal(es) gue por 1la presente se reclama(n) vy
obtiene(n). Esta autorizacion se otorga:

______ (a) por ser el(la) declarante el(la) titular
de dichos bienes;

_______ (b) por tener el(la) declarante autorizacion
conforme a la ley del(de los) titular(es)
de dichos bienes.

En . Puerto Rico, a de de 19 .

DECLARANTE

Jurada y suscrita ante mi por _. .

Doy fe de conocer personalmente a esta persona porque:

(a) le conozco personalmente

(b} no le conozco personalmente, pero se me
ha identificado con uno o varios de los
documentos siguientes:

Licencia de conducir Num.

Tarjeta electoral Num.

Pasaporte Num.

Identificacion de empleo

Otro (especifique)




92

Este(os) documento(s) tiene(n) unido un retrato, el cual

concuerda con la persona del(de la) declarante. En cuanto a sus

circunstancias personales, doy fe de lo dicho por el(la)
~declarante.

En , Puerto Rico, a de de 19 .

Secretario o funcionario
autorizado a tomar juramento
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ANEJO 1

CUESTIONARIO PARA JUECES DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
~ SOBRE ASIGNACION DE ABOGADOS DE OFICIO

EN CAUSAS CRIMINALES

El 14 de junio de 1993, el Honorable Tribunal Sﬁpremo de
Puerto Rico resolvio el caso Victor Ramos Acevedo v. Tribunal
Superior, 93 JTS 96. En este caso, ei Tribunél paso juicio sobre
el alcance de la obligacién de todo abégado en la.préctica privada
de la profesion de prestar servicios profesionalés gratuitos a
acusados indigentes. Mediante opinion emitida por el Honprable
Juez Asociado sefior Francisco Rebollo Léééi; ei Tribunal sostuvo la
validez constitucional de' su faz, de. la reglaménﬁacién gue
establece tal obligacién. " sin émbaréo; advirti6 que tal
reglamentacion puede resultar invalida en su aﬁiicacién, cuando
traspasa'los'lindefOS de 1la fazohabilidad, particularmente, en
virtud de la asignacion repetida a un mIEMQ abogado en vgrios casos
de oficio. En la opiniéﬁ se configurd ﬁn esguema tenﬁativo para
atender este problema, mientraé'se disefia un sistema ﬁnifbrme sobre
asignacion de abogados de oficio, ﬁplicable Y obligatofib para
todas las regiones judiciales de PuertoHRico. | |

Como corolario de la decisién asi emifida el 18 de junio de
1993, el Honorable Tribunal Supfémo Y, mediénte resolucioén a esos
efectos, constituyd el "Comité Asesor Sobre Asignacién de Abogados
de Oficio en Causas Criminales", adscritd.al Secretariado de la

Conferencia Judicial. Se dispuso como objetivo el estudiar y
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someter recomendaciones al Tribunal sobre la problematica de la
asignacion de abogados de oficio en causas criminales; ello con el
propésito de gque el Tribunal, al amparo de su poder inherente de
reglamentar la profesion de abogado, implemente un sistema uniforme
a esos efectos. Vease In re: Conferencia Judicial, 93 JTS 97.

Al presente el Comité asi creado esta realizando su
encomienda. Con él'propésitd de descargarla en forma idonea, le
interesa obtener informacian sobfe el tema de parte de los jueces
del tribunal de primera iﬁstancia, que son los gue dia a dia se han
venido enfrentando a la probiemétidé existente. El1 presente
cuestionario se hace.cén éi'objétivo de.recibir Yy evaluar dicha
informacién. Este cueétionério:va di:igido a todos los jueces del
tribunal de primera instancia. Se'suﬁlica de ellos, que lo lean
cuidadosamente, y'contesten todas j cada una de las preguntas que
le sean de abiicadién a.su caso particular. Para facilidad al
contéétarlo, se supiica que sé mqfque con una "X" en cada una de
las preguntas, segin la contestﬁciﬁn que corresponda. En algunas
preguntas pﬁede marcarse con mﬁs_de una "X". En caso de que el
Juez inferese'aﬁadir'aigﬁn comentar16 y/o senalamiento a cualquiera
de laénpregﬁﬁtas.aqui ésbozadas, se sﬁplica que lo haga en un papel
adicional y lo remita con.ééﬁé cuesﬁioanio.

l. Al presente usted tiené ﬁn ﬁombramiento de:
- (a) Jﬁez del Tribunal Superior
—_— .(b) Juez del Tribunal de Distrito, con

designacién al Tribunal Superior

(c) Juez del Tribunal de Distrito



(d} Juez del Tribunal Municipal con
designacion al Tribunal de Distrito

(e) Juez Municipal

2, Al presente usted como Juez preside una Sala catalogada,

por motivo de los casos que atiende, como:

(a) Civil
- (b) Penal
(c) Mixta

3. Si al presente usted preside una Sala qgue atiende sélo
casos de naturaleza civil, indique si en el ano inmediatamente
anterio; a que usted contesta este cuestionario, ha presidido una
Sala que atendio casos de naturaleza penal.

- (a) Si, la he presidido

(b) No la he presidido

De usted contestar la pregunta anterior en la afirmativa,
continie contestando este interrogatorio. De contestar en la
negativa, no es necesario que usﬁed conteste este interrogatorio,
salve que si desea hacer algun tipo de recomendacion o comentario
sobre gl tema gue se esta examinando, puede prepararlo en un papel
adicional y remitirlo con esta contestacion a la Comisidn.

4. Si usted preside al presente, o durante el ano
inmediatamente an;e;ior a contestar este cuestionario, una Sala
clasificada como mixta, podria concluir que en términos
porcentuales, del total de casos atendidos, los de naturaleza penal

son:



(a) De 1% a 25%

({b) Del 26% al 50%
(c) Del 51% al 75%
(d) Del 76% al 99%

5. Durante el ano inmediatamente anterior a usted contestar
éste cuestionario, indique si al presidir su Sala, en casos de
naturaleza penal,‘se ha encontrado con acusados indigentes sin
representacion legal.

(a) Si

(b) No

6. De haberse. encontrado con dicha situacion, con qué
frecuencia ha ocurrido:
{a) Muy pocas veces -
(b) Varias veces
(c) Bastantes veces

{d) Muchas veces

7. Cuando usted ha tenido esa situacion en su Sala, de qué
forma de las mas adelantes mencionadas usted la ha atendido.

(a) He designado como abogado de oficio a
cualquiera de los abogados que estan en
Sala en ese momento

(b) He designado como abogado de oficio a
cualquiera de los miembros de la
delegacion de abogados del Distrito

Judicial



(c)

(d)

5
He designado como abogado de oficio a
abogados de cualquier Distrito Judicial

Otras formas

8. Indique si al efectuar la designacion ha considerado:

(a)

(b)

(c)

_ (d)

_ (e}

e (£)

i (9)

(h)

Que el abogado a ser designado practigue
activamente en el campo penal

No ha considerado si el abogado practica
o0 no activamente en el campo penal

Si el abogado a ser designado goza en el
Distrito de un buen nombre por su
historial de: excelencia profesional

No ha considerado. el historial
profesional del abogado

La naturaleza del proceso

El historial de: cooperacion con el
Tribunal del abogado designado

Los compromisos profesionales del abogado
designado.

Otros factores

9. {Habia establecido en su Sala algun criterio por escrito

para hacer las designaciones antes de que el Honorable Tribunal

Supremo de Puerto Rico resolviera el caso de Victor Ramos Acevedo

v. Tribunal Superior?
(a)
(b)

si
No
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10. De usted contestar la interrogante anterior en la
afirmativa, relacione todos y cada uno de los criterios que usted
ha establecido en la adjudicacion de esta situacién en su sala. De
haber emitido resoluciones y/u o6rdenes a esos efectos, favor de

remitir copia de las mismas, de estas estar disponibles.

11. ¢EEn algun momento durante un periodo de noventa (80) dias
consecutivos, ha designado a un mismo abogado en mas de un caso
para actuar como abogado de oficio?

(a) 81

(b) - No -

12. De contestar la pregunta anterior en la afirmativa,
indique si esto ha ocurrido en:
{a) Muy pocas veces

(b) Varias veces

(c}] Bastantes veces

(d) Huchas veces

13. ¢En alqun momento durante un periodo de ciento ochenta
(180) dias consecutivos, ha designado a un mismo abogado en mas de
un caso para actuar como abogado de oficio?

{a) Si
(b)) No
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14. De contestar la pregunta anterior en la afirmativa,
indique si esto ha ocurridoe en:
- {a) Muy poéas veces
- (b) Varlas veces
- (c) Bastantes veces

(d) Muchas veces

15. ¢En algﬁn momento durante un periodo de doscientos
setenta (270) dias consecutivos, ha designado a un mismo abogado en
mas de un caso para actuar como abogado de oficio?

(a) 8i

(b) No

l6. De contestar la pregunta anterior en la afirmativa,
indique si esto ha ocurrido en:
{a) Muy pocas veces

(b) Varlias veces

N

(c) Bastantes veces

(d) Muchas veces

17. En algin momento durante un periodo de un (1) ano, ha
designado a un mismo abogado en mas de un caso para actuar como
abogado de oficio?

(a) Si

(b) . No

18. De contestar la pregunta anterior en la afirmativa,
indique si esto ha ocurrido en:
(a) Muy pocas veces

({b) Varias veces



({c) Bastantes veces

(d) Muchas veces

19. ¢Cuando usted se ha confrontado con la necesidad de
designar abogado para representar a indigentes en casos penales, al
hacer la designacion, la ha hecho para:

(a) Todo el proceso

(b) Parte del proceso

20. <¢Ha utilizado algun criterio objetivo para adjudicar si
un acusado que ha sido traido ante usted es o no persona indigente
para recibir asistencia legal gratuita?

- (a) Si

{b) No

21. De usted contestar la interrogante anterior en la

afirmativa, enumere los criterios asi utilizados.

22. é¢Slendo en nuestra jurisdiccion, la Sociedad para'
Asistencia Legal la primera entidad llamada a representar a los
indigentes, en alguna ocasion se ha encontrado usted con que dicha
entidad al representar a varios coacusados esboza conflicto de
intereses?

(a) &=

I (b} NRNo
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23. Indique con que frecuencia se ha encontrado con la
situacion en que abogados de la Sociedad para Asistencila Legal
piden ser relevados de la representacion de uno o mas acusados,
porgue alegadamente existe conflicto de intereses.
(a) Muy pocas veces
(b) Varias veces
(c) Bastantes veces

(d) Muchas veces

24. iCuando algun abogado adscrito a la Sociedad: para
Asistencla Legal plantea conflicto de intereses en la defensa de
uno o varios acusados y se dispone que éste solamente represente a
uno de ellos, utiliza algun criterio para dictaminar si los
acusados gue se han guedado sin abogado son © no indiéentes?

(a) s8i

(b) No

25. 51 contesta la interrogante anterior en la afirmativa,

relacione los criterios utilizados.

26.. éIndependientemen#e ~de cuales sean los criterios
utilizados por la Sociedad para Asistencia Legal para determinar si
una persona es o0 no indigente, a los fines de recibir asistencia
legal gratuita, cuando usted releva a un abogado de la Sociedad

para Asistencia Legal de la representacion legal de un acusado,
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adjudica de manera automatica que ese acusade es indigente y
procede a designarle abogado de oficio?
(a) Si

(b) No

27. 81 contesta la interrogante anterior en la negativa,
indique si una vez relevado un abogado de la Sociedad para
Asistencia Legal de representar a unc o a varios acusados, usted
toma alguna medida para dictaminar si el acusado o los acusados que
se han quedado sin abogado son o no indigentes.

(a)y - 8i-

(b} No

28. De haber tomado alguna medida para dictaminar si un
acusado es o no indigente, relacione la medida o lzs medidas

tomadas.

29. (En alguna ocasidn, antes de efectuar la designacion de
un abogado a un acusado alwgadamente indigente, ha utilizado algun
funcionario de los tribunales para que le asista en la evaluacion
de la situacion economica del acusado?

—_ (a)" Si
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30. De contestar la pregunta anterior en la afirmativa,

relacione el personal gque ha utilizado.

31. ciConoce usted los criterios utilizados por la Sociedad
para Asistencia Legal para cualificar a un acusado para recibir los
beneficios que ella brinda?

(a) si

(b) No

32. ¢éSi contesta la interrogante anterior en la afirmativa,
entiende usted que esos criterios son razonables para determinar si
una persona es © no indigente, a los fines de recibir asistencia
legal gratuita?

—_ . (a) si

(k) No

33. <(Considera usted que el Tribunal debe tener personal de
trabajo social para que lo auxilie en la determinacion de si un
acusadb es o0 no indigente, & los fines de recibir asistencia legal
gratui