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Entiendo de que hay que ensenar a la victima a protegerse y a
defenderse y al agresor hay que ensenarlo a controlarse. Y a
niveles del Tribunal Municipal es donde mayor cantidad de casos de
violencia doméstica vemos, porque el noventa por ciento de 1los
casos cuando van al cuartel de la Policia, la Policia le dice:
"iQuieres meterlo preso o quieres una orden de proteccion?", y
entonces nos 1la envian al tribunal con unas expectativas vy
definitivamente en un Tribunal Municipal esta un Juez Municipal
solo, con una secretaria o un secretario, guizas con un conserje;
no contamos con servicio de alguacil que nos puedan ayudar a
proteger esa victima, cuando en muchas ocasiones detras de que
llega la mujer, llega el hombre, agresivo completamente, y nosotros
nos encontraﬁos con unas situaciones muy serias.

Invitamos a los componentes del sistema de que se den cuenta
de que es necesario que a nivel del Tribunal_Municipal, por 1lo
menos los dias en que se estan viendo ordenes de proteccién, las
vistas en que estaran las victimas, se necesita la seguridad de un
alguacil o de la Policia.

Entiendo también y les quiero instar de que es necesario que
ensefiemos a la Policia a intervenir y a los fiscales a investigar.
Todavia no he visto ninguna victima que haya ido con un acompanante
del Programa de Victimas y Testigos a un Tribunal Municipal, nunca
los he visto. Y aun cuando trabajaba en el Centro Judicial de
Carolina, tampoco los vi. Muchas gracias, companera.

Solamente un minuto mas. Quisiera decir que es necesario que

ensefemos a los jueces a despojarnos de prejuicios, a
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sensibilizarnos y a aplicar la Ley 54 en proteccidn de la victima,
pensando siempre que quizas manana guien esté ante nuestro estrado
puede ser nuestra madre, nuestra hija o nuestra hermana y segun
nosotros quisiéramos que nos traten a nuestra familia, debemos
nosotros también de tratar estas victimas.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: E1l Juez Presidente pide turno.
Microfono.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Quiero hacerle una pregunta a la Juez De
Jesus.

Estos casos, cuando los llevan al tribunal, no los lleva la...
o sea, ¢la Policia no va a someterlos?

HON. ADA DE JESUS: No.

SR. JUEZ PRESIDENTE: No.

HON. ADA DE JESUS: Solamente la Policia va en los momentos en
gque van a radicar una denuncia.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Una denuncia.

HON. ADA DE JESUS: Pero nunca una orden de proteccion. A la
orden de proteccion va la mujer sola o el hombre solo.

SR. JUEZ PRESIDENTE: (Y cual es el problema del alguacil si
ella esta sola alli?

HON. ADA DE JESUS: Que en los Tribunales Municipales no
contamos con los servicios de un alguacil.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Pero quiero decir, icomo se afecta el
proceso en que la persona que va a buscar la orden de proteccion,
se afecta el proceso por la falta de un alguacil, es lo que quiero

entender?
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HON. ADA DE JESUS: No es que se afecta el proceso, porque
nosotros, con la misma verticalidad y con la misma honradez
nosotros atendemos los casos. El problema es la seguridad. Porque
generalmente, detras de la mujer que llega alli a radicar la orden
de proteccion, llega el agresor bien violento, para entonces
impedir de que se pueda llevar a cabo el proceso.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Okay. Y cuando... dcestos casos se
someten en un dia especifico, aparentemente?

HON. ADA DE JESUS: Las ordenes de proteccion se ven todos los
dias, cuando la victima tiene la necesidad acude al tribunal y
entonces nosotros la damos. Pero hay una fecha, que es dentro de
los cinco dias, si se expide la orden de proteccion ex-parte, en
que nosotros'tenemos la obligacion de escuchar a ese agresor, lo
citamos para que comparezca. Y el dia de esas vistas, generalmente
--yo diria que nunca-- no tenemos un alguacil qué este con nosotros
alli.

SR. JUEZ PRESIDENTE: ¢Y esa peticion de alguacil se la ha
hecho al Juez Administrador?

HON. ADA DE JESUS: Esa peticion de alguacil la saben, yo
entiendo que es de conocimiento general y aqui hay muchos jueces
municipales que estan pasando lo mismo.

SR. JUEZ PRESIDENTE: La pregunta... No, no, la pregunta es
si usted se la ha hecho al Juez Administrador Regional.

HON. ADA DE JESUS: El Juez Administrador Regional lo sabe y

han habido ocasiones en que nos han enviado un alguacil de la
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Region Judicial del Tribunal de Distrito de Rio Grande. En estos
momentos no estamos teniendo ese servicio.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Bueno, pues el Juez Administrador
Regional, precisamente es un miembro de esta... digo, fue el
productor y director de esta dramatizacion, que yo estoy segurisimo
que el Juez Administrador Regional habra de hacerle caso de ahora
en adelante.

HON. ADA DE JESUS: Honorable, éste es un problema, yo diria
que de casi todas las regiones. Me parece que la mayor parte de
los jueces municipales que estan aqui, que se expresen si tienen o
no tienen un alguacil alli. Entiendo que no, que no los tenemos.
Y no es solamente en esos casos, sino en muchos casos que
necesitamos ia proteccion y nunca la tenemos.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Pues esa peticion la tienen que
canalizar, hacérsela al Juez Administrador kegional --es la
persona-- o la Juez Administrador Regional, es la persona que tiene
la funcion de y la obligacidén de proveer esos servicios.

Ese es un problema que a mi no me ha 1llegado. O sea,
alguaciles hay. A mi no se me ha notificado ese problema.
Alguaciles hay. Quienes asignan los alguaciles, senores, es pues,
el jefe de los alguaciles de la region, verdad, pero quien tiene la
funcion de supervisar y llevar a cabo la administracion de la
region es el Juez Administrador Regional. De manera Qque esas
peticiones hay que encauzarlas a traves del Juez o la Jueza
Administradora Regional. Ese es el procedimiento y yo estoy seguro

que seran oidos, seran oidos.
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y yo estuve en la reunidn y yo expuse mi posicion. En ese momento
--y todavia me lo ha reiterado-- me indico categoricamente, a mi
personalmente y frente a otros jueces, y la Juez Ada De Jesus
estaba alli, que los jueces municipales no tenemos derecho ni a
alguacil, ni a secretaria. Eso fue 1lo que 1la 1licenciada
Bauermeister nos contestdo en aquella reunion. Que habia
secretaria en los Tribunales Municipales, pero no respondian a
nosotros y que respondian a la Secretaria General del Centro que
pertenecieran y que esas secretarias no eran para el juez
municipal, sino para atender al publico en 1los Tribunales
Municipales que no estaban, obviamente, en el Centro Judicial.

Al dia de hoy, la Juez Penny LoOpez Cordero y esta servidora,
que somos jueces del Centro Judicial de Carolina, no tenemos
secretaria. El secretario que tenemos, unico, pertenece a la
Secretaria y se nos ha reiterado en muchas ocasiones que ese
secretario no responde a nosotras como jueces, sino a 1la
Secretaria. Y cuando la Secretaria hace algo con €l, nosotros ni
nos enteramos. Esa es la situacion de los jueces municipales. No
tenemos derecho a alguacil, no tenemos derecho a secretaria, es lo
que me expresd la licenciada Bauermeister a mi personalmente y a
una serie de jueces municipales que estabamos ese dia alli.

Yo fui agredida --al dia de hoy, no se ha hecho nada.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Yo también fui agredido cuando fui
fiscal y fui juez, a mi se me dispararon tiros y nunca tuve un
guardaespalda. Bueno, claro que no debe ser asi, pero eso cuesta

dinero y a nosotros no nos asignan dinero para esos menesteres.
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Ahora, ciertamente los jueces municipales, © sea, las sedes
municipales, no tienen... NO tienen ni alguaciles, ni secretarias,
ni tienen derecho, ni... nadie tiene derecho a tener un alguacil o
un secretario, eso S€ provee segun las necesidades Y segun los
recursos que existan. Perxo quien 1lo provee tiene que ser a traves
del Juez Administrador Regional, quien es el que hace las
peticiones presupuestarias o de recursos para Su region Y
generalmente en los tribunales municipales este personal parte de
la sede presta 1os servicios en 1as fechas que alli se celebren
sesiones O trabajos Y regresan a la sede.

Ahora, eso 1le ocurrid a usted hace tres anos cuando loS
jueces. . - icuando? Hace ano y medio, cuando los jueces municipales
eran sesenta. iUsted sabe a cuanto aumento la Ley de la Judicatura
los jueces municipales, PoOT encima de 1la objecién de este Juez
Presidente, Ppor eso mismo que usted senala? A ciento cuatro, a
ciento cuatro, sin que se me dieran eso0S recursos. De manera, que
es una situacion muy dificil para la Rama Judicial. Nosotros
quisiéramos que todos ustedes los Jjueces tuvieran secretarias,
tuvieran telefono, tuvieran buena planta fisica, tuvieran
alguaciles, pero desafortunadamente no tenemos los recursos para
cumplir con esos deseos.

aAhora si, YO le pido a los jueces regionales que en alguna
forma coordinen para que en lo0s... por 1o menos en las ocasiones en
que pueda haber una propensidad a desorden, a agresién, a este tipo

de conducta, Ppor 1o menos haya un alguacil.
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Ademas... ademas ustedes puedeh requerir la presencia de un
policia. Los jueces también tienen derecho a que la Policia les
proteja su seguridad personal. Y muchas de las oficinas de
ustedes, de donde ustedes desempenan sus trabajos, estan en un
pequeno centro gubernamental, donde el cuartel de la Policia esta
al lado. Esto es cuestion de comunicarse, de coordinar con los
jefes de policia municipales, que estan siempre deseosos de
cooperar con nosotros.

Asi es que yo exhorto a los jueces administradores a que
atiendan este problema y, si no puede ser atendido, que me lo
traigan. Nosotros celebramos una reunion todos los meses con los
jueces administradores regionales y a mi no se me ha hecho
conciencia de que ése es un problema. Si es un problema, estamos
dispuestos a atenderlo y atenderlo en la forma que mejor podamos,
pero nosotros tenemos muchas necesidades, tenemos muchos reclamos.
Ahora mismo la hermandad esta exigiendo aumento de sueldo, cuando
ustedes han sabido que yo he estado diciendo y repitiendo que
tenemos un déficit de ocho a diez millones de dolares en el
presupuesto.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Gracias, muchas gracias, senor
Juez.

El Juez, adelante. Si, usted, por favor. El microfono. Si
veo bien y la luz no me ciega, el Juez Frank Rodriguez, éno?

HON. FRANK RODRIGUEZ GARCIA: Correcto, Juez Frank Rodriguez

Garcia, del Tribunal de Distrito de Apelaciones.
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Es que hubo un complemento al problema, que difiere de lo que
se ha estado hablando --que fue evidente de la dramatizacion y el
Juez Presidente Andréu Garcia lo senalé --y es, en el momento de
tomar una decisién o de hacer alguna negociacion en los casos de
violencia domestica, a. veces aflora la disyuntiva, la alternativa
de que si el individuo va preso, la mujer y los hijos... claro, no
puede trabajar mientras esté preso, la mujer y los hijos van a
pasar hambre porque ella no tiene un empleo remunerado, como
enfatizo el Juez Presidente, pero trabaja mas que el hombre y no
hay... hay que pagar la hipoteca, hay que pagar el automovil, hay
que hacer unos pagos, etcetera.

Esto es un senalamiento y una sugerencia. En ocasiones este
agresor sabe que le van a dar... a dar, como dicen en Castilla la
Vieja, "el break", éno?; le van a dar la oportunidad, porque el
juez, se le va a llamar la atencion por el abogadb, gue entonces la
mujer y los hijos van a pasar hambre si él esta preso, etceétera.
Pero hay una forma de darle la leccion y es con la sentencia
fraccionada, para que cumpla de las cinco de la tarde o las tres de
la tarde hasta el otro dia, vaya a su trabajo y que cumpla los
sabados y domingos. Eso lo contempla la legislacion actual.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: ¢la profesora Ramos quiere
decir algo al respecto? <(¢Yolanda Zayas?

HON. YOLANDA ZAYAS: Ssi. Ante esta situacion, obviamente
reconocemos que es una realidad lo que el Honorable Juez trae, pero
esa misma situacién, senor Juez, ocurre en todos los demas delitos,

pero sin embargo, no necesariamente 1lo vamos a tomar en
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consideracion, porque lo que estd en juego en este momento es la
proteccion de la vida de la mujer. Si usted obviamente le da esa
oportunidad, esa persona va a...

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Acercate al microfono, por
favor, Yolanda.

HON. YOLANDA ZAYAS: Esa persona, obviamente, va a regresar a
sSu casa y va a poner en riesgo la vida de su esposa y la vida de
sus hijos.

Si esa consideracion no la tomamos en cuenta para otros
delitos, ¢por qué aqui, siendo este un delito grave, lo vamos a
tomar en consideracion?

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Muy bien. La licenciada Fernos
esta pidiendo turno desde hace ratito.

LCDA. FERNOS: Buenas tardes. Gracias por la oportunidad de
dirigirme a este publico; que, como nosotros no-pertenecemos a las
estructuras de la Administracion de los Tribunales, no tenemos la
oportunidad de hacer llegar unos planteamientos de las abogadas que
estamos en la calle, que representamos a las victimas o que estamos
trabajando con los albergues y que nos hemos enfrentado a unas
problematicas que se han identificado en el dia de ayer y en el dia
de hoy.

Algunas de esas hemos tenido consenso en los grupos, gque
implican la atencion de otras instituciones, la escuela, inclusive,
la Administracion de Tribunales, a traves del proceso de

sensibilizacion que se plantea hacer de aqui en adelante.
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Hay unas medidas, sin embargo, que tambien hemos identificado
como que tienen que ver con la intervencion de la Policia --gque no
sabemos en estos momentos si hay alguien de la institucion de la
Policia que pueda escuchar las recomendaciones y los reclamos, pero
esperamos que les llegue de alguna forma.
Hay unas que nosotros quisieramos intervenir en el dia de hoy
para hacerlas llegar a aquellos que si se encuentran presentes y
pueden tomar unas acciones inmediatas para corregir las situaciones
del dia a dia en la implementacion de 1la ley. Porque la
sensibilizacion que se va a llevar a cabo es para que la ley sea
mas efectiva, pero hay unas disposiciones de ley que ya estan y que
lo que tienen que hacer es cumplirse si las conociéramos mejor.
Pero antes de que entre a la Administracion de Tribunales y a
los jueces, me quisiera dirigir al senor Fiscal, al Jefe de los
Fiscales, Amador, que hizo una intervencion hace unos minutos, en
el sentido de que habia habido un cambio; y tenemos que reconocer
que si, en algunos aspectos notamos un cambio en el personal de
Fiscalia. Pero ahora mismo hay unos fondos que se le van a asignar
a Puerto Rico con la Ley del Congreso, que son casi medio millon de
ddlares para este ano 95 y se espera que se repita por cinco anos
aumentandose esa cantidad, y una de esas partidas va para Fiscalia.
En estos momentos sabemos que el Secretario de Justicia esta
considerando nombrar un fiscal adicional para delitos sexuales.
Nosotros le queremos transmitir que nuestra peticion --de las
mujeres que representamos a mujeres en la calle-- es de que se

nombre un fiscal... o una fiscal, preferiblemente, para el delito
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de violencia doméstica, para la implementacion de la Ley 54; que
comience con eso el mensaje efectivo del Ejecutivo, que reconoce
gue por esta situacion mueren mujeres todos los dias y se afecta su
dignidad, y que ese nombramiento comience la creacion de 1la
estructura vertical que en todas las jurisdicciones ha demostrado
ser la mas efectiva.

Con relacion a la Administracion de los Tribunales y las
medidas que se pueden tomar en los Tribunales, nosotros queremos
hacer hincapié en dos: en lo que el Legislativo y el Ejecutivo
asignan mas fondos, en lo que tenemos abogados en todos los
tribunales, en 1lo que tenemos fiscales, en 1lo que tenemos
alguaciles, en lo que tenemos todo este andamiaje que hemos visto
que carecemos, que se permita la intervencion de las intercesoras,
de las mujeres que estan trabajando en los albergues, a veces
asalariadamente, a veces voluntariamente, acompaﬁando a las mujeres
y cuando llegan a la Sala de Investigaciones se les excluye cuando
va la mujer a hablar con el juez, con el magistrado o con la juez.
Es imprescindible que mientras creamos la estructura se permita esa
intervencion, que apoya y permite que la mujer canalice sus
reclamos.

Y la ultima que queria enfatizar es en el sentido de que
constantemente --y esto debe clarificarse a niveles del Juez
Presidente, es mi humilde sugerencia y peticion-- las mujeres que
huyen de violencia y van a los alberques mas lejos posible, porque
inclusive el albergue de su jurisdiccion le dice, "Vete mas lejos,

que €l va a saber que estas aqui", cuando va a hacer, a procesar su
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orden de proteccion, el juez de la jurisdiccién donde esta
albergada le dice: "Tienes que ir a la jurisdiccion de origen y
tienes que ir alli a enfrentarte a una jurisdiccioén...", que le
puede ser hostil, donde puede haber un control del agresor. Y la
ley especificamente, cuando la redactamos, se incluyo que cualquier
juez, en cualquier tribunal, en cualquier momento, hasta en su
casa, puede expedir la orden de proteccion. Y tenemos que tener
esa avenida abierta para las mujeres.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Muchas gracias, muchas gracias
a la licenciada Fernds.

Yo quiero senalar que si se lee con cuidado el Informe, el
capitulo de violencia doméstica, eso vino ante nosotros en millones
de ocasiones --no una vez, licenciada Fernos. Yo sé que usted se
ha leido el capitulo, pero para aquellos que todavia no hayan
llegado ahi, eso se repitid una y otra vez. o

Yo les digo a ustedes que la labor y el testimonio de las
mujeres que trabajan en los albergues, sin a veces casi dinero,
recogiendo dinero de donde aparece, para darle apoyo a las
victimas, es una labor increible de unas mujeres que arriesgan su
propia vida en apoyo de otras mujeres, van a los tribunales vy
alegan que el juez no las deja entrar.

Yo quiero decirles a ustedes que hubo testimonio ante
nosotros... Lo que paso aqui en la dramatizacion, va una mujer,
companera nuestra, va porque es victima de violencia domestica, fue
acompanada por alguien y... fue acompanada y, por supuesto, vino el

agresor. Al agresor le dejaron que compareciera su hermano con
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ella y a ella le exigieron que entrara sola. En ese momento de
mayor vulnerabilidad, en ese momento que la mujer necesita apoyo,
es que se necesita de alguien que este alli con ella y que la
acompane para darle sostén, porque es una de las razones por las
cuales ellas retiran muchas veces los cargos.

Lo de la jurisdiccion, que el juez los manda, "No, esto no es
aqui", cuando que somos una sola... SOmOS un Tribunal unificado,
las mandan, "No, no, tu eres de Cidra, tu tienes que irte alla, al
tribunal que te corresponda", cerca de donde esta el agresor.

Y otra queja que viene y que... pues, en menor cantidad, pero
se quejan de que cuando viene una peticién de proteccion ante un
juez superior, no las atienden, "No, no, porque yo no veo ese tipo
de caso".

Nosotros los jueces tenemos que ver cualquier tipo de caso,
porque para eso somos jueces. No importa que seamos municipales,
de distrito, superior, tenemos que atender a la mujer maltratada y
expedir ordenes de proteccion.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Yo creo que si, que eso que ha dicho la
Juez Ramos debemos recordarlo todos.

Pero me interesan los dos puntos que la licenciada Fernos
trajo y me gustaria saber si ella me puede decir la razon, si la
conoce, por la cual los jueces municipales se rehusan a atender los
casos en que ellos no intervinieron con la orden de proteccion, o
sea, que las mandan a otras jurisdicciones, citienen alguna razon?

LCDA. FERNOS: La razon que plantean es que a la jurisdiccion

gue le compete...
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SR. JUEZ PRESIDENTE: Es a la que expidio la orden.

LCDA. FERNOS: O donde ocurrieron los incidentes o donde
ubicaba la residencia de la familia, de ella y 1los ninos, y no
donde esta ella, y los nifos inclusive, albergados. Esa es la
dnica razon, no hay ninguna otra.

SR. JUEZ PRESIDENTE: ¢Pero se da esa razon, que se da esa
razon?.

LCDA. FERNOS: Se da, se da; definitivamente, se expresa de
esa manera, "No corresponde a esta jurisdiccién, tiene que irse".

La semana pasada nos pasO en Guayama Yy la persona esta
refugiada en San Juan...

SR. JUEZ PRESIDENTE: Y se recurre... cuando se va a este juez
municipal, es al juez municipal del municipio donde esta en este
momento albergada esa victima, écierto?

LCDA. FERNOS: Eso es asi. Porque usualmente nos envian a la

sala de Investigaciones.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Bueno. Pues pueden estar seguras
ustedes que a partir de hoy --de boca, y sera ratificado por
escrito el lunes-- los jueces municipales, de distrito Yy

superiores, quedaran instruidos Yy quedan instruidos hoy para
atender cualquier asunto relacionado con una orden de proteccion de
persona alguna que esté dentro de la jurisdiccién de su municipio.
{Necesitan algo mas ----?
LCDA. FERNOS: Necesitamos muchas cosas, pero estamos muy
complacidas con esa orden.

SR. JUEZ PRESIDENTE: é{Perdon?
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LCDA. FERNOS: Necesitamos muchisimas cosas, pero estamos muy
complacidas con esa orden.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Entonces habia... no, pero habia otra
cosa que usted habia manifestado.

LCDA. FERNOS: <¢Hago mi listita de Santa Claus?

SR. JUEZ PRESIDENTE: No, no, esas dos, esas dos, la listita
después me la envia aparte.

LCDA. FERNOS: La segunda,...

SR. JUEZ PRESIDENTE: Si, la segunda.

LCDA. FERNOS: ...senor Juez Presidente, que...

SR. JUEZ PRESIDENTE: La de que no dejan entrar a las...

LCDA. FERNOS: A las intercesoras --consejeras.

SR. JUEZ PRESIDENTE: ...a las acompanantes. O del albergue
o a lo mejor de algun... no tiene que ser del albergue, la persona
necesita un apoyo, una fuerza moral.

LCDA. FERNOS: Son muchas veces consejeras, intercesoras de
distintos grupos que dan apoyo a las mujeres victimas de violencia;
puede ser amiga, puede ser cualquier persona.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Ahora mismo, y sera ratificado por
escrito el lunes, los jueces municipales, de distrito y superiores,
quedan notificados que permitiran --a menos gque por razones
justificadas entiendan que no deben hacerlo, porque constituiria un
desvario de la justicia --permitan a las victimas que asi lo desean
estar acompanados en el proceso de la vista por estas personas de
los albergues, facilitadoras, o consejeros o familiar de que se

trate.
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No hay razon, a menos... y esa salvedad siempre... No, el
abogado es... Claro, no puede mantener fuera a un abogado de la
funcion judicial, pero, a menos gque por razones que puedan
constituir un desvario de la justicia, pues, que asi se haga. Esas
dos cosas...

LCDA. FERNOS: Muchisimas gracias.

SR. JUEZ PRESIDENTE: La listita me la lleva al Tribunal,
usted conoce muy bien el camino.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Yo creo que con las dos ordenes
que acaba de dar el Juez Presidente... es un paso de avance
grandisimo en esta lucha por erradicar este mal y porque el sistema
judicial atienda mejor a las victimas de violencia, porque fue un
reclamo ominoso el que tuvo la Ccomision -- ominoso. No hubo vista,
no hubo entrevista grupal focalizada, no hubo sitio donde no se nos
dieran esas dos quejas de los jueces: 1lo de la jurisdiccion y lo
de que unicamente los jueces municipales, los demas jueces no
gquieren atender, y de que no se deja acompanar... que se acompane
a la victima cuando mas vulnerable y mas débil esta.

Asi es que ya vamos logrando en el camino una serie de cosas
y yo espero que sigamos logrando mas. Yo creo que aqui hay una
serie de personas que deberian estar muy contentas con las dos
ordenes que ha emitido el Juez Presidente. Adelante.

LCDA. RIVERA DE BAEZ: Muy buenos dias, mi nombre es Elba
Rivera de Baez. Yo soy una de las abogadas que esta en la calle.
No trabajo con ninguna organizacion en particular, pero si tengo

muchas mujeres en mi oficina como clientas que --aunque es un
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procedimiento civil, un caso de divorcio-- si ha habido mucho
maltrato en ese matrimonio.

Aqui hemos estado hablando del aspecto criminal y como la
mujer es tratada cuando entra al sistema de justicia en el aspecto
criminal, pero yo quiero plantear que también cuando las mujeres
buscan soluciones, como la que vimos hoy en la dramatizacion, que
se planto ahi al frente de nosotros y nos dijo, "Yo estoy sola.
Hace diez anos que me he dedicado a este hombre, a servir, tengo
que atender a mis hijos...", muchas veces abandonan la escuela,
muchas veces... situaciones muy dramaticas que yo tengo: dejaron
de estudiar en primer ano de universidad o en cuarto ano o aun con
bachillerato y post graduados, abandonaron la escuela, y cuando
tienen cuarenta anos de edad, llevan diez o quince anos de
matrimonio, se han dedicado al matrimonio, han adelantado las metas
del esposo, han desarrollado una fortuna... y ese hombre ahora las
deja y los tramites para una pension pendente lite se hacen a veces
dificiles de obtener en los tribunales, las medidas provisionales
para proteger los bienes que ella ayudé a ese hombre a desarrollar
--fortunas grandisimas-- y esa mujer entonces tiene que ir a
mendigar una pension pendente lite.

Para obtener las medidas provisionales se hace bien dificil,
y Yo se lo planteo --éverdad?-- no desde el punto de vista
personal, porque es que esto esta generalizado. Estamos tratando
de ayudar a las senoras, porque su guia... si hay matrimonio, o si

hay una relacion consensual, también ella necesita subsistir y a
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veces se ven obligadas a mantenerse en esa situacion, aguantando
cantazos y golpes y opresiones, porque no tienen medio de vida.

Las medidas provisionales son importantes para proteger y para
darle a ella un medio de vida. La pendente lite, cuando hay
matrimonio, lo es tambien. Una vista de alimento que no se
prolongue, que no pasen meses antes de que esta senora pueda llegar
a un tribunal y plantear que esta pasando hambre, porque le quitan
todo medio de vida y el de los hijos tambieén.

Asi es que ésa es mi aportacion. Y digo esto porque es una
solucidon que se busca en los tribunales civiles, pero es la misma
mujer maltratada. Gracias, muchas gracias.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: ¢éAlguien adicional que quiera
hacer una pregunta o decir... o algan comentario? La juez. Por
favor, la Juez Bernal.

HON. LIRIO BERNAL: Yo soy la Juez Lirio Bernal y, por ser una
juez de Relaciones de Familia, tengo que hacer un comentario, en
relacion a los comentarios que hizo...

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Acércate al microfono para que
se escuche.

HON. LIRIO BERNAL: Me preocupan los comentarios que hizo 1la
companera Elba Rivera, porque la ley dispone un término para que se
vean las mociones de alimentos. Pero, ademas de eso, es que muchos
companeros son los gque retrasan los procedimientos en 1los
tribunales, por los interrogatorios, por los descubrimientos de
prueba. Entonces, pretenden... ¢Perdon? Digame.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: No, no, adelante.
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HON. LIRIO BERNAL: No, porque es que hay un comentario y
queria saberlo.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Que si en los provisionales te
piden interrogatorio.

HON. LIRIO BERNAL: En los provisionales piden de todo; y
entonces, eso detiene el procedimiento. Porque 1la vista de
alimentos la ley dice que se tiene que ver dentro de un término y
para eso estan los examinadores que van directamente. Lo que pasa
es que, desgraciadamente, 1los companeros abogados, con sus
actitudes beligerantes muchas veces, son los que causan el que las
cosas se retrasen en los tribunales. Y yo tengo que decirlo porque
me compete a mi directamente.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Gracias, Juez.

Vamos a darle oportunidad a la companera —- el microfono.

SRA. ALBERTI VELEZ: Muy buenos dias, mi nombre es Modesta del
Carmen Alberti Velez y yo dirijo la Oficina de Asuntos de la Mujer
del Municipio de San Juan; por esta razon he estado en contacto
directo constantemente con los casos de pensiones alimenticias.

Las mujeres siguen siendo discriminadas, como muy bien senala
el Informe que ustedes hacen, en términos economicos.

En cuanto al comentario de la Honorable Juez, es importante
significar que los alimentos pendente lite tienen como proposito
que el matrimonio mantenga la misma condicion economica, la misma
que cuando estaban casados. iQuée ocurre? Los oficiales de

pensiones alimenticias van a fijarlo a base de unas guias. Esas
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guias, en muchas ocasiones, no contemplan una serie de cosas que
tienen los menores y estan acostumbrados a ellas.

Entendemos que la Mocion de Alimentos pendente lite tiene que
ser una de urgencia y urgencia son treinta dias, porque, mientras
tanto, mis mujeres no pueden vivir de cupones nada mas -- en
segundo lugar. Y para ello, no es necesario entrar en cuanto te
ganaste este ano y si tienes acciones o no tienes. Es importante
ver si se pagaba la casa, la luz, el agua; si se estuvo pagando,
esa pension se puede fijar y que no sea siempre en detrimento de
las mujeres y de los menores, como ha sido la costumbre en este
pais.

Muchas gracias y muy buen dia.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: ¢Hay alguien... hay alguna
examinadora o examinador de Pensiones Alimenticias que quiera decir
algo, que esté presente? <¢Algun otro comentario? Adelante.

Ella me habia pedido turno primero. No veo de aca de lejos
quién es, pero adelante.

HON. ANGELA IRIZARRY: Buenos dias. Esa cuestion que se esta
discutiendo en estos momentos habia sido traida por nuestro grupo
ayer y habiamos sugerido que se tratara la orden de proteccion como
se trata la Ley 75, o sea, que se da una orden provisional y que
esto pasara inmediatamente a la sala superior para que la sala
superior la atendiera en cuanto a los demas servicios que habia que

darle a esta persona para que no se afectara.
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Uno de los jueces que estaba en nuestro grupo sugirio o dijo
que €l le daba una mocion o una demanda ya prehecha, por propio
derecho, y el la atendia con premura en su tribunal.

De manera que, de esta forma, se puede corregir de que la
mujer tenga inmediatamente el servicio que necesita. Es una
sugerencia que dimos en nuestro grupo y yo espero que la ley se
reglamente, porgque lo que pasa es que no tenemos un procedimiento
exacto y continuo para todo el mundo. Unos lo ven de una forma,
otros lo ven de otra. Tiene que haber un reglamento uniforme para
que todos los jueces puedan actuar segun el reglamento.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Pero, perdoneme -- para
entender a la companera. Yo entiendo que la Ley de Violencia
Doméstica provee para que se provea inmediatamente una pension y se
provea para la custodia de los ninos y una pensién, la cual una
vez... si llega una demanda de divorcio, la ve un juez superior y
la supervisa. Pero yo entiendo que el juez municipal o el juez que
vea cualquier caso de violencia doméstica, entre los asuntos que
debe atender, debe atender también la pension alimenticia pendente
lite.

HON. ANGELA IRIZARRY: Si, yo lo habia traido ayer en la
sesion. Mi nombre es la Juez Angela Irizarry.

Lo que pasa es que a nosotros los jueces municipales se nos
dan una serie de tareas, que tenemos que ver casos criminales de
causa probable y muchas veces estas ordenes de proteccion no
tenemos el tiempo necesario que se requiere para dar estos

servicios que requieren.
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Nosotros tenemos que hacer... Yo, por ejemplo, he hecho un
calendario especial dentro de mi tribunal para atender estos casos.
Por ejemplo... y entonces, si yo estoy dos dias en un tribunal y
tres dias en otro, es imposible que me dé tiempo de yo atender,
porque estoy en investigaciones nada mas, atender entonces, darle
alimentos, hacer un juicio, como tiene que ser, una vista, como
tiene que ser, para dar estos servicios. Es el problema que estoy
confrontando.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Pues yoO creo dque habra que
hacer los ajustes necesarios, porque YO entiendo que es de vital
importancia que la mujer que vaya victima de violacion,

--la que vaya al tribunal, bien sea municipal o a cualquier otra
sala-- salga de alli con una pension alimenticia minima para poder
subsistir.

Usted, si, que esta pidiendo turno hace rato, es primero.
Después usted, Orama.

HON. FERNANDO TORRES RAMIREZ: Buenos dias, para efectos de
record, mi nombre es Fernando Torres Ramirez. Yo soy Juez Superior
en la Regidn Judicial de Mayagiez.

Yo quiero hacer esta expresion porque me parece que en alguna
medida me siento internamente obligado a hacerla. Yo quiero
empezar diciendo que de ninguna manera estas expresiones pueden
entenderse que tienen el proposito de restar mérito al trabajo
extraordinario y loable de la Comision. Pero me preocupa que el
sefior Juez Presidente, a quien sin lugar a dudas yo no le puedo...

discrepar de sus determinaciones administrativas en su funcion
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constitucional, acaba de decir hace un ratito que estaba
instruyendo a los senores jueces con relacion a dos normas de
funcionamiento ante los reclamos de una de las ponentes.

Yo de verdad que quiero decir, con mucho respeto, que yo no
tengo duda de que el senor Juez Presidente tiene la autoridad
constitucional para dar la primera de esas ordenes, pero la segunda

orden, a mi juicio, raya seriamente...

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: éA cual se refiere
especificamente?
HON. FERNANDO TORRES RAMIREZ: En la que el senor Juez

Presidente menciona de la manera en que los jueces deben permitir
la participacion de determinadas personas como personal de apoyo en
las vistas.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Entrar a Sala, fue lo que el
dijo.

HON. FERNANDO TORRES RAMIREZ: Si...

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Que entren a Sala. Que
meramente acompanen a la victima. Adelante.

HON. FERNANDO TORRES RAMIREZ: Pero lo que quiero dejar claro,
porque es un problema de perspectiva juridica, es que, por lo menos
la apreciacion que tengo de algunos companeros, es que los
procedimientos estan contemplados en las Reglas de Procedimiento
Criminal y en la propia Ley, en el caso que se trate de un
incidente bajo la Ley de Intervencion con Situaciones de Violencia

Domestica.
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Y lo que me preocupa es que, en animo de proteger algo tan
importante como es la politica publica detras de la ley especial
que nos ocupa, estemos rindiendo parte de lo que significa el
criterio y la independencia de los jueces en la administracion
interna de cada... de estas instancias, éno? Y de verdad que... me
parece que un poco podria estar rayando en un mensaje que podria
afectar la independencia de los jueces a regular los procedimientos
en ese tipo de caso especificamente.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Si yo le entendi bien al Juez
Presidente, él dijo bien claro, "excepto por circunstancias
extraordinarias que ameriten que no sea asi". Asi es que ahi usted
tiene las circunstancias extraordinarias-- numero uno.

Numero dos: de lo que se quejan las mujeres victimas de
maltrato y esas mujeres --que son extraordinarias, yo gquisiera que
todos aqui tuvieran los testimonios de las mujeres que dan apoyo a
mujeres victimas de maltrato-- ellas lo unico que pretenden en las
vistas a las cuales yo fui, que fue a todas, a todas a lo largo de
toda la isla, es que se les permita estar en la sala mientras se ve
el caso, meramente gque fisicamente estén alli mientras se ve.
Porque lo que nos parezca a nosotros los jueces, que no significa
y que no hace diferencia si esta afuera o esta adentro, companero,
si hace diferencia el que esa mujer maltratada sepa que hay una
persona detras de ella, meramente que su presencia es una compania.
Y eso es lo que una y otra vez han pedido las personas de los
albergues, que se dejen acompanar por esas personas, igual que a

veces acompanan a los caballeros agresores.
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HON. FERNANDO TORRES RAMIREZ: Juez, con el mayor de los
respetos, ciertamente nosotros pudiéramos estar debatiendo toda la
manana de la valorativa de una norma como ésa y yo no soy gquien
para cuestionar los hallazgos que su Senoria ha mencionado.

Lo que nosotros, por lo menos, percibimos es que hay que tener
un cuidado con relacidn a que se estén afectando otras valorativas
y otros intereses que existen dentro del ordenamiento, éiverdad? Y
claro, que en el "excepto" de la norma verbalizada por el senor
Juez Presidente, pues se pueden hacer fiestas patronales, cada cual
entendera lo que significa "excepto", verdad.

Pero lo que yo quiero dejar claro es que de ninguna manera yo
pienso que esta en entredicho la peticion y la razon de 1la
peticién. Luego, lo que nos preocupa, ciertamente, es que estemos
en este momento considerando normas administrativas que podrian
estar afectando el funcionamiento procesal, qué deben seguir 1los
canales establecidos en 1los procedimientos y 1la propia
Constitucién. Esa es mi preocupacion.

SR. JUEZ PRESIDENTE: ¢(Pero de qué norma procesal me esta
hablando el companero?

HON. FERNANDO TORRES RAMIREZ: Si, estamos hablando de
vistas... porque estamos hablando de dos procedimientos distintos.
Si se trata de una instancia bajo la Ley de Intervencion...

SR. JUEZ PRESIDENTE: Mire, Juez, se trata de una persona que
va a solicitar una orden de proteccion a un juez que esta actuando

en ese momento como un magistrado instructor, donde no hay una
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vista, donde no hay... no se abre Sala, donde no hay un
procedimiento formal.

HON. FERNANDO TORRES RAMIREZ: Lo que pasa...

SR. JUEZ PRESIDENTE: Si no que... Perdoneme, que estoy
hablando yo. Si no que esta esa persona solicitando la ayﬁda
judicial, que esta solicitando proteccion de la rama que debe
protegerla. <é&Qué objecion debe haber que llegue acompanada de una
persona a sala? Y si fuera un juicio, los juicios son publicos,
por la Constitucidén. ¢&Qué objecion debe haber a eso?

HON. FERNANDO TORRES RAMIREZ: Yo no... vuelvo y repito, yo no
voy a discutir la valorativa en este momento. Lo que me preocupa,
Senoria, es que los procedimientos bajo la Ley 54 se pueden dar en
multiples instancias. La Ley aplica tanto en situaciones donde no
hay una querella, en situaciones donde hay una querella criminal...

SR. JUEZ PRESIDENTE: Pues entonces... )

HON. FERNANDO TORRES RAMIREZ: ...y en un procedimiento civil.
Y en situaciones donde hay una querella criminal, usted tiene un
acusado que, independientemente de todo lo que hayamos discutido
aqui, goza de presuncion de inocencia, de derecho de asistencia de
abogado, de derecho de estar asistido de un familiar -- eso
ciertamente no lo puede cuestionar nadie en este momento.

Y entonces, vuelvo y repito, es dificil un poco enfrentarse
para discutir este tipo de valorativa y después que usted dicte la

norma nosotros estamos obligado a ella, ciertamente.
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Pero mi unico comentario tiene que ver con la posibilidad de
que esa segunda norma podria estar rindiendo cosas que hemos
peleado con mucho esfuerzo.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Si, pero eso que YO estoy hablando es
una norma administrativa, dJuez. Porque los tribunales estan
abiertos a todo el publico de este pais y deberan permanecer,
mientras yo sea el Presidente de esta Rama, abiertos a todo el
piblico de este pais, a menos que situaciones de orden publico,
situaciones de una mejor justicia, situaciones en que el juez pueda
ejercer su discrecion para no permitir la presencia de otras
personas... con esa discrecion yo no puedo meterme. Pero la norma
es que los tribunales estan abiertos para todo el mundo.

Y no conozco que en los procedimientos ordinarios de la Ley 54
se celebren en forma secreta o sin la intervencion de otras
personas. Y yo creo que hasta es un principio de caridad que una
persona desvalida, como es una mujer maltratada, en ese momento,
que a lo mejor esta sufriendo todavia las consecuencias fisicas y
espirituales de ese maltrato, que se le prive de estar acompanada
de alguien que le dé apoyo, mientras el acusado va a estar
acompanado de su abogado, de su hermano y de quien sea. Eso, YO
creo que, dentro de un espiritu cristiano y dentro de un espiritu
de servicio y dentro de un espiritu de los objetivos de esta Rama
Judicial, no debe ser tolerado.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: <¢Usted quiere decir algo? El

microfono, por favor.
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PROFESORA NINA TORRES VIDAL: Muchas gracias. Soy Nina Torres
vidal. No soy abogada, no pertenezco a esta disciplina; soy
humanista, profesora universitaria y soy de las intercesoras y de
las acompanantes de las victimas, como muchas de mis companeras que
estan aqui presentes.

Me gustaria, sin embargo, desviar un poco la atencion de la
Ley 54 y traerla a una dimension un poco mas amplia, atendiendo
justamente a la discusion que se acaba de tener en este instante.

Mi sugerencia, en primer lugar, es que leamos con mucha
atencion el marco conceptual que aparece en el Informe que esta
presentado por la Comision, que nos permitira empezar a entender el
problema de la violencia doméstica como una manifestacion de la
violencia por razén de género, como una manifestacion de la
violencia de un sistema patriarcal, que nos ha ensenado y nos ha
socializado a actuar de maneras particulares. _

Cada una de las instituciones a las cuales nosotros
pertenecemos, la academia, como es en el caso mio, las
instituciones religiosas --yo soy una mujer religiosa, trabajo este
tema desde mi religion, desde mi fe-- el Derecho, la Policia, la
milicia, cada una de nuestras instituciones --la familia es una
institucion-- son instituciones que reproducen continuamente unas
formas de poder, unas formas de comportamiento, unos estilos
particulares, que desafortunadamente, a través de la historia,
siglos y siglos... cuando estudiamos historia, sociologia,
teologia, filosofia, lo vemos apoyado, siglos y siglos han

normatizado, nos han hecho creer que ésta es la forma natural en
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que tenemos que vivir. La iglesia nos dice que Dios lo ha querido
asi, la escuela nos dice que ésa es la manera, la justicia, verdad,
nos dice que ésas son las maneras habituales de comportarnos.

Parte de lo que este documento y de lo que este esfuerzo le
esta pidiendo a cada una de las personas que esta aqui --a mi, a
ustedes, a los jueces, a los papas, a las mamas, a las comadres, a
las vecinas, a las profesoras, a 1los intelectuales, a los menos
ignorantes-- es que cuestionemos un sistema. Y la primera de mi
recomendacidn carinosa es la siguiente. Vamos a mirar con mirada
sospechosa, con sospecha en la mirada, con critica en la mirada
nuestra propia disciplina.

La pregunta que yo me hago todos los dias cuando me levanto
para ir a la universidad es, para qué voy a ensenar. No quée es lo
gue yo voy a ensenar hoy, para qué yo educo a mis estudiantes.

La pregunta gque yo les recomiendo que ustedes hagan siempre
es, para que imparto yo este trabajo, o sea, para quién es la
justicia. éLa justicia es mia, que soy la juez, es mia? La
justicia es de cada ser humano que viene a buscarla.

Este sistema que yo aprendi en la universidad que es asi, oigo
hablar de procedimientos y de reglas y demas, esas reglas han sido
hechas bajo un sistema. Pero esas reglas tienen gque Ser
cuestionadas y cambiadas, porque podemos cambiar, épara que? Para
que la justicia sea la que se haga y no meramente para cumplir unas
leyes. Queremos cumplir las leyes en tanto y cuanto hagan justicia

para cada persona.
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Ssi como dice el Honorable Juez Presidente, es un acto de
caridad y es un acto de justicia tener una persona intercesora
acompanando a una mujer victima, a un nifio o a una nina gque les van
a preguntar, qué fue lo que te hizo ese abusador. Y el abusador
tiene el derecho a estar presente. Y los ninos y las ninas tienen
que estar solitos muchas veces.

Que cada una de esas personas tiene que tener una persona al
lado, porque de lo que se trata aqui no es de que yo SOy el juez y
tengo el poder o de que esta regla dice esto, sino de que con 1lo
que estamos trabajando es con personas. Y si esta mal, sea en la
iglesia, sea en la escuela, sea en el tribunal, sea en la casa, hay
que cambiar. Y lo cambian los seres humanos. Muchas gracias.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Muchas gracias.

En cuanto al tema que trae la profesora, yo quiero hacer saber
que no es solamente las quejas ante la Comision y los testimonios,
la soledad no es unicamente de la mujer maltratada en una relacion
de pareja, sino también la mujer victima de violacion. Los
testimonios de la mujer victima de violacion y su soledad ante un
sistema donde ella se siente nuevamente agredida, es digno de
discutirse, de pensarse y de proteger, nosotros los Jjueces Y
juezas, de proteger en la medida que sea posible el historial
anterior de esa victima, no permitir que ello salga. Eso es bien,
bien importante. Pero fueron multiples los testimonios.

El Juez Orama, por favor, que queria un turno.
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HON. JORGE ORAMA: Muchas gracias. Senor Juez Presidente,
sefiora Presidenta de la Comision Especial. Vamos a ser breves y
vamos a apuntar tres cositas corridas.

Numero uno, en relacion con los alimentos, que puede venir el
discrimen por razon de género. Y puede esa mujer y esos hijos,
obviamente pasar un periodo de situacion precaria.

La ley especifica de Sustento de Menores, una ley especial,
nos dice, que en un periodo no mas tardar de veinte dias desde que
esa persona pide alimento, o cualquier dia, ya sea que radico 1la
demanda de divorcio, ya sea que radico una demanda de alimentos per

se, ya sea que sencillamente fue al tribunal... Santana Marti vs.

castro, 94 JTS 4, que tiene cuatro, tres votos del Tribunal Supremo
de Puerto Rico, es una leccion magistral de la Honorable Juez Dona
Miriam Naveira de Rodon. Ahi esta la reforma de 1976, que dice que
hay igualdad -- el grito de 1961 de Don Ernesto en la Universidad
de Puerto Rico, el grito de Dona Jeannette en la tarde, en la
manana de ayer, igualdad, ésa es la ley.

Sencillamente, ese hombre y esa mujer estan casados. Si es
matrimonio y tienen un nivel de vida, ahi hay dos pensiones
rapidamente que atender: la de los nifos, veinte dias a mas
tardar. En veinte dias, en un periodo a mas tardar de veinte dias.
Les garantizo que la companera Ruth Munoz Ares ve esas vistas en
carolina en ese tiempo -- de eso se trata.

Hay que senalarla, la directriz que hay en Carolina y tiene
gque haber en todo Puerto Rico, porque esa es la ley. No veo que

pueda haber otra directriz en ningun sitio, cuando el legislador
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ordeno que en veinte dias a mas tardar haya una vista y no es y
quiero hacer bien claro, no puede ser desde el sistema de 1la
radicacion, como ahora se dice, que si la radicacion fue al
sistema, los sistemas los hacemos las mujeres y los hombres para
servirnos a las mujeres y a los hombres.

Asi que si el sistema ahora, a través de los sistemas
computarizados o computadorizados exigen que primero vaya a una
maquina, el hombre no es la maquina, la mujer no es la maquina, no
somos robots, eso quiere decir que inmediatamente esa mujer va alli
al tribunal y pone esa mocion, ya sea personalmente, por derecho
propio o a través de abogado o abogada, inmediatamente hay que esa
mocion pasarla, naturalmente, a calendario de pensiones
alimentarias y darle una vista. En veinte dias generalmente la
vista no esta para su fondo. Ahi es que viene el descubrimiento de
prueba, todas esas cosas que ustedes saben. Pero la misma ley
provee para eso. Provisional, hay que fijarle una provisional ahi
mismo. Y va a haber tiempo para descubrir prueba y hacer todas las
demas cosas. De eso se trata.

En cuanto a Santana Marti, que es la 1egislacién del 76,
estamos hablando ya casi veinte anos atras y todavia no la estamos
cumpliendo, sencillamente es que esa mujer y ese hombre, si estan
casados y viajaban al extranjero todos los anos y lo hacian juntos,
y ahora la mujer quiere viajar al extranjero este verano, pues
viaja, porque es el mismo dinero, es el mismo médico, es el mismo
comerciante, es el mismo agricultor, es el mismo ganadero, es el

lechero de Hatillo, que gana millones de délares como parte del
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proceso precioso de la agro-industria de -la leche. Y conocemos
algo de eso, pues venimos del campo.

Asi, de eso es que se trata. Y esa mujer tiene el perfecto
derecho de obtener una pension pendente lite inmediata. Y tambien
viene el descubrimiento de prueba, "sum and support", dicen alla
en Boston.

Pero qué pasa. Que ahi inmediatamente es provisional, no, no,
médico, no, rapidamente es medico, éverdad que si? Contrato e
inmediatamente, pague tanto inmediatamente. Y ya tendra tiempo
para todo el descubrimiento de prueba del mundo. De esoO es de lo
que se trata. Ese el punto.

Y el Gltimo punto, sencillo, en la Ley 54, concientizar y
sensibilizar, tenemos que seguir en ese proceso. Obviamente, no lo
podemos pretender lograr todo hoy aqui.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: ¢Por qué no?

HON. JORGE ORAMA: Hoy aqui hay que lograr el maximo, que es
sensibilizar y concientizar a cada hombre y cada mujer en este
caso, a jueces y a juezas, a fiscales y a fiscalas, a funcionarios
y a funcionarias, hay que poner a funcionar esa ley porque hay que
erradicar la violencia domestica.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Yo gquiero... yo estoy segura
gque en su elaboracion de la norma fue un lapsus, pero Yo quiero
decir que los alimentos no es solamente cuando las personas estan
casadas para los ninos, sino que como sabemos, nos guste O no nos

guste, en Puerto Rico se esta practicando el concubinato, que
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quiere decir dos personas solteras, libres para casarse Y deciden
vivir juntos y esas personas también tienen derecho a alimentos.

En la seccidn nuestra del Informe se trata sobre los derechos
de todos esos tipos de familia que se estan dando en Puerto Rico y
que tenemos que atender desde el punto de vista juridico y desde el
punto de vista de los legisladores, que atiendan los otros sistemas
de familias que hay que, aunque romanticamente quisiéramos que
fuera de una manera, hay varias clases de familia, entre ellas, la
que esta presidida por una madre soltera.

éAlguna otra pregunta, algin otro comentario en la manana de
hoy? ¢Algun comentario, por favor? si, por favor, la persona
que... adelante. Microfono.

HON. LOURDES CRESPO: Mi nombre es Lourdes Crespo, YO SOY Juez
Municipal en Humacao.

Yo he escuchado,” verdad, que los fiscales y ahora las que
estan trabajando en los albergues, pues nos dan sugerencias a la
rama judicial, pues yo quisiera aprovechar la oportunidad...

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Acérquese el microfono a la
boca, porque si...

HON. LOURDES CRESPO: Que quisiera aprovechar la oportunidad
porgue estan dandonos sugerencias a la rama judicial de como ayudar
a las mujeres maltratadas bajo la Ley de Violencia Doméstica.

Yo he permitido en innumerables ocasiones que pasen tanto
padres, madre o las acompanantes de los centros que ayudan a las
victimas. Pero yo también me he dado cuenta que también tenemos el

problema de que en algunas regiones, porque Yo he trabajado en
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varias, pues no se coordina, los centros de victimas no coordinan
con los tribunales y por desconocimiento de los tribunales, pues no
podemos referirlas a ellas a orientacion o... preventivamente
porque esta Ley no solamente es cuando ya hay una agresion, a veces
la gente va y escapan porque tienen equis tipo de problema y uno
pues si ve que podria llegar a la agresion.

Sin embargo, no tenemos los recursos de conocer todos 1los
lugares donde esas mujeres podrian ser orientadas.

cuando yo estaba en Ponce, yo recibi de la Comision de la
Mujer un librito que decia todos los sitios y con ese librito yo
cada vez que veia un caso, le daba copia a las mujeres de esos
lugares y las referia alla. Y a veces yo misma coordinaba para que
tuvieran un seguimiento, porque a veces pues tumban los casos, como
dice la gente, pero los tumban porque no tienen ese apoyo y la
familia no es apoyo. ]

Sin embargo, si nosotros los jueces tuviéramos el recurso de
conocer donde son esos lugares, donde esta esa proteccion, donde
podriamos referirlas a ellas como apoyo o se coordinara que en cada
region judicial un dia a la semana...

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Vamos a oir a la companera, por
favor. Un poquito de silencio.

HON. LOURDES CRESPO: Se coordinara, por ejemplo, por regiones
judiciales que un dia a la semana se reuna una orientadora de estas
de... o algun recurso para que le de apoyo a estas victimas,
nosotros mismos cuando vemos la orden de proteccién, podemos

decirle, los lunes en Humacao en tal sitio hay un apoyo, vaya alli
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y reciba esa orientacion. Y entonces, todos los que estan en la
Regién de Humacao, pues refieren a esas victimas. Si la victima no
guiere ir... pero ya nosotros hemos hecho algo.

Pero si no tenemos ese conocimiento, pues esas victimas muchas
veces tumban los casos, como ustedes dicen o dejan de... porque no
tienen ese apoyo. No lo tienen de la familia, porque €s como
dicen, todo el tiempo yo lo he visto en mi mismo tribunal, que los
mismos familiares le dicen, como ti vas a meter preso al padre de
tus hijos, como tu vas a romper un matrimonio y la mujer pues se ve
en el atolladero, no tengo dinero, no tengo familia, no tengo
apoyo, pero si tuviera el apoyo tambien de los recursos que estan
disponibles, pues yo sé que trabajando en equipo se podria.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Muy bien, muy bien. Muchas
gracias.

Veo que el tema, aparte de por 1la dramatizacion, verdad,
porgue es un problema social serio el de la violencia domestica,
pues ha cogido casi toda la manana Yy queria preguntar si en
relacion a los otros temas, bien sea el de Custodia, el de
Orientacion Sexual, el de Hostigamiento Sexual o Delitos Sexuales,
hay algun tipo de comentario o pregunta, ya que como se esta
acabando la manana, pues quisiera que estuvieran atentos que hubo
cinco informes y mas ©O menos hemos tratado nada mas que la
violencia doméstica. Si ese es el deseo de todos ustedes, seguimos
con la violencia doméstica, pero meramente quiero senalar que el

tiempo, nos queda media hora y quedan cuatro temas, por si ustedes,
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alguno de ustedes desea comentar sobre alguno de esos temas. Por
favor.

SRA. MARGARITA OSTOLAZA: Mi nombre es Margarita Ostolaza,
invitada especial.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Por favor, acérquese al
microfono.

SRA. MARGARITA OSTOLAZA: Si.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Gracias, Margarita.

SRA. MARGARITA OSTOLAZA: Mi nombre es Margarita Ostolaza,
invitada especial a esta Conferencia Juridica y agradecida de esa
invitacion.

Nada mas que quiero hacerle una pregunta al sistema. <&Por queé
cambian los fiscales a cada momento? En las vistas preliminares se
le asigna un fiscal, se le asigna para la proxima vista preliminar
otro fiscal y tiene un sinnimero de fiscales asignados y no uno
desde un principio y permanentemente hasta que se dilucida el caso
finalmente. Quisiera saber por gué esto sucede, cuando la persona
acusada tiene un abogado permanentemente, que se envuelve con el
caso y lo ve hasta su etapa final. Si eso tiene solucion en
nuestro sistema judicial.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: El1 fiscal, por favor.

FISCAL GOYCO AMADOR: Lo ideal seria lo que usted dice, que
cada vez que se comienza un caso hasta que termina, pues el fiscal
va a acompanar a esa victima por todas las etapas del proceso. Eso
es imposible. Son miles y miles de los casos. Y entonces los

fiscales, como usted o le informo, estan pasando de distintas
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etapas de la investigacion, posteriormente a vistas preliminares,
juicio, y es imposible. Hemos tratado.

Ha habido ocasiones, que por naturaleza del caso, todos los
casos son importantes, pero hay algunos que obviamente revisten
mayor interés y necesitan, obviamente, un tratamiento distinto, si,
si autorizamos que el fiscal que intervino originalmente sea el
fiscal que estée en todos los tribunales.

Es imposible, no hay forma. Es como si usted dijera que todos
los casos que hay en el sistema se fuesen a ver finalmente o un
juicio por Tribunal de Derecho o por jurado, también seria
imposible. Por eso es que existen las alegaciones preacordadas.

Pero no hay duda, de que casos de impacto publico, casos de
naturaleza especial, si, si tienen ordenes los fiscales de asignar
un fiscal desde el principio hasta 1lo ultimo.

El sistema impide, obviamente, estamos hablando de miles de
abogados vis a vis doscientos cincuenta fiscales que son los que
tenemos en Puerto Rico.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Muchas gracias, senor Fiscal.

¢Alguna otra pregunta, algun otro comentario, por favor? Si,
alla el caballero.

HON. JORGE ESCRIBANO: Si, muy buenos dias. Soy Jorge
Escribano, estoy de Juez en Humacao.

Veo que gran parte de la preocupacion es sobre sensibilizar el
sistema, como si el sistema no fuera sensible. O sea, yo quisiera

hacerle justicia a muchos companeros jueces, porque de verdad que
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hay sensibilidad en el sistema. Que exista algun que otro caso
aislado, pues eso es otra cosa.

Ahora, para sensibilizar el sistema y la filosofia que plantea
el Juez Presidente es muy buena, a la gente hay que atenderla, a la
gente hay que recibirla, a la gente hay que mirarla a los ojos y
tratarlos como lo que son, gente y no expedientes.

Entonces, una sugerencia que me gustaria hacer es, que se
lleve una enmienda a la Ley 54 para hacer una provision por lo
menos desde que se determina causa a vista preliminar, legislarlo,
para que no dependa tanto de la creatividad judicial.

Yo daba un desvio criollo en Aibonito, donde en esa etapa pues
cuando venia la mujer y decia, mire, yo no tengo interés, yo quiero
quitarle el caso, y entonces los fiscales decian, "No, no, no,
tenemos un memo que nos prohibe quitar el caso, hay que seguirlo
hasta el final"”. Yo lo que hacia era que decia, bueno, si hay una
familia que tiene interées en mantenerse unida, porque esto no le
puede aplicar a gente que son encuentros casuales, ni nada de eso,
pero los que somos familia, que tienen interés en seguir, pues
entonces yo lo que hacia era que decia, "Bueno, pues yo no les voy
a archivar este caso, yo le doy un senalamiento a sesenta o noventa
dias". El1 acusado siempre renuncia a los términos, porque quiere
que le quiten su caso, pero tenian que someterse, traerme evidencia
de que estaban sometidos a terapia, a consejeria, a tratamiento,
para entonces cuando regresaran yo poder tener posicion, estar en
posicion de ver si realmente estaban atendiendo su verdadero

problema que da origen al problema de violencia doméstica.
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Adicionalmente a eso, yo les hacia llenar un formulario que
hice, que era nombre, direccion y teléfono y del trabajo y de los
hijos y la escuela donde estaban y yo les decia para motivarlos,
"Les digo mas, yo les voy a hacer una llamada, yo les voy a dar
seguimiento".

Claro, esto abre una puerta de peligro de que si uno pues
tiene otro tipo de informacion tenga que inhibirse en el caso, pero
me funciond. Yo les quiero decir, que en muchos de estos casos
funciond. FEn otros, pues definitivamente no funciona, porque uno
puede tambien discernir como juez cuando uno ve la gente, los casos
que son salvables, de aqguellos que el tipo es un "psycho", que
definitivamente no hay manera y hay que amarrarlo, como decimos.

Pero la enmienda a la Ley 54 seria muy buena para no dejar que
la cosa llegue a un extremo donde la mujer cree que no tiene una
alternativa, cuando desde el principio se le puede atender su
problema.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: $Si. Pero yo creo que lo que
usted ha planteado es la creatividad que puede tener un juez para
tratar los casos, siempre y cuando gque realmente haya una
oportunidad de una unidad familiar. Porque realmente donde ha
habido, verdad, una violencia seria, pues estamos hablando desde el
punto de vista romantico, de lo que es una unidad familiar, porque
donde hay pescozones, patadas, golpes, maltrato fisico y maltrato
sexual, dificilmente podemos hablar de esa unidad que quisieramos

a veces salvar desde nuestros estrados.
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éAlguien mas? Usted, el Juez, si. El Juez Albita, Albita
Rivera, y después Pantoja. Por favor, el microfono.

HON. FERDINAND MERCADO: Muy buenos dias. Ferdinand Mercado,
Juez de Distrito, asignado a la Regidén Judicial de San Juan.

Quiero hacer una pregunta, ya que tenemos la oportunidad~de
tener un representante del Departamento de Justicia en sala.

La Comision ha concluido como parte de sus hallazgos y
conclusiones y recomendaciones y discutido ayer en el panel de
Orientacion Sexual, que incluye la relacion consensual intima a una
pareja de homosexuales o lesbianas dentro de la orden de proteccion
y dentro de las disposiciones penales de la Ley 54.

Yo quisiera saber, basado en que la mayoria de los jueces
entienden eso, yo quisiera saber si el Departamento de Justicia y
el senor Fiscal General, entiende también que esas parejas estan
comprendidas dentro de la totalidad de la Ley 54.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Senor Fiscal.

FISCAL GOYCO AMADOR: No hay duda, no hay duda, por lo menos
asi se ha interpretado, de que si, que es asi, nos guste o no nos
guste.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Muy bien. Muy bien. Nos guste
0 no nos guste. Aparte de su juicio valorativo o los prejuicios o
ideas que €l pueda tener, €l lo va a aplicar equitativamente la
ley. Eso es lo que entendi yo que el esta planteando.

Si. A pesar de que le di el turno a Albita, el Juez Hiram
sanchez Martinez quiere hacer un comentario referente a lo del

Fiscal, asi que por eso... el Juez Hiram Sanchez Martinez.



158

HON. HIRAM SANCHEZ MARTINEZ: Quizas no entendi bien la
contestacion. O sea, la contestacion es que la politica publica
encargada en el Codigo Penal del infame delito contranatura...

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Bajo la Ley 54.

HON. HIRAM SANCHEZ MARTINEZ: Bajo la Ley 54. Lo que he
entendido es que se aplica la Ley 54, ordenes de proteccion...

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Si.

HON. HIRAM SANCHEZ MARTINEZ: ...a parejas de homosexuales.
Vamos a coger dos varones.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Si.

HON. HIRAM SANCHEZ MARTINEZ: Entonces la interrogante es, si
por un lado la politica publica del Estado Libre Asociado
penalizara las relaciones homosexuales entre varones, por ejemplo,
quiere decir que esa pareja de varones, que a diario, con la
frecuencia que estimen necesario incurren constantemente en el
infame delito contranatura, y en algun momento en que esa relacion
se deteriore, la relacidon personal entre ellos que haya agresiones,
épueden al mismo tiempo ir a pedir proteccion, la proteccidn civil
o penal que tenga la ley de violencia doméstica?

O sea, no... a mi me llamé mucho la atencion y no... me habia
hecho el proposito de no participar, para darle oportunidad a los
companeros, y sé que el tiempo es limitado, me llamo mucho la
atencion la conclusion que hizo la Comision a ese respecto,
especialmente cuando la propia Comision acepta que ni en un solo
sitio de este historial legislativo aparece constancia alguna de

gque fuese la intencion de los legisladores que aprobaron esta ley,



159

extender la proteccion tan necesaria que se penso para el problema
de las relaciones en el seno de .un hogar normal, a las relaciones
homosexuales, lesbianas o de la razon que sean.

Asi que yo sencillamente para mi me resulta incomprensible,
digo, yo no niego la facultad que tiene la Asamblea Legislativa, de
si en un momento dado quieren someter esto a vistas publicas y
enmendar la ley y hacerlo expresamente que lo hagan, pero debe ser
a traves del proceso legislativo, donde la gente se exprese, donde
puedan hacer piquetes a favor, piquetes en contra, donde se le de
intervencion a todos los grupos de expresion, a favor y en contra,
sea o no por via judicial, cuando no esta clara que esa haya sido
la intencion legislativa.

Asi es que esa es la reaccion en cuanto a eso.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Para que se entienda su
comentario, a los efectos suyos al usted decir uha relacion normal,
éa qué usted se refiere una relacion normal de pareja, tiene la
bondad?

HON. HIRAM SANCHEZ MARTINEZ: Yo creo que no es necesario en
este grupo, pero si hay alguien que no lo entiende, es una relacion
entre un hombre y una mujer en el contexto familiar que 1los
puertorriquenos hemos decidido que debemos vivir. Esto es San
Juan, esto no es Sodoma ni Gomorra.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: éHay algun... Por favor.
Profesor Efren Rivera Ramos. Luego usted Picart.

PROFESOR EFREN RIVERA RAMOS: Si, esto fue un asunto que se

discutié con alguna extensidn, porque no teniamos mucho tiempo en
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el grupo de trabajo de Orientacién Sexual y ciertamente pues,
plantea un problema. Pero yo creo que el problema lo tenemos que
enfrentar directamente.

O sea, nosotros empezamos por discutir en ese taller cuales
son las raices del discrimen por orientacidn sexual y como eso esta
vinculado con las construcciones de género. Y ahi el concepto de
género es muy importante.

Género, segun la conceptualizacion que hicimos en el Informe,
ayudados por un monton de literatura sobre esto y en multiples
discusiones, tiene Qque ver pues con la construccion historico-
social que se ha hecho de cuales son los comportamientos, las
conductas esperadas de los hombres y las mujeres, por virtud de ser
hombres y mujeres definidas estrictamente por razon de su sexo.

Entonces, esa construccion histoérica, social, de lo que es el
género, nos lleva, una vez es aceptada, nos lieva, nos lleva a
entender que el comportamiento normal, natural y por lo tanto
esperado de un hombre, es gque se relacione afectivamente,
intimamente, inclusive sexualmente solamente con una mujer y 1lo
mismo con las mujeres, es decir, es producto de lo que entendemos
que es, son las atribuciones, como deben comportarse, etcétera, los
hombres y las mujeres.

Y que entonces cuando una persona reta eso, cuando una persona
reta esa construccion y ese entendido, ese entendido general, que
muchas veces es un entendido que ni siquiera hemos pensado en el,
es que lo hemos pedido a traves de la socializacion, cuando una

persona reta eso, por ese reto se hace diferente y los demas lo



161

construimos como diferente y empezamos a tratarlo de manera
diferente, porque 1lo colocamos fuera, verdad, de 1lo que
consideramos normal y ese trato incluye, incluye el menoscabo de la
persona por muchas razones. No solo, entonces ya no solo porque no
le permitimos la relacidon sexual, sino porque ha optado por eso, le
negamos vivienda, le negamos la posicion de maestro, no lo dejamos
ser juez o lo que fuera. Es decir, eso, eso tiene esa
consecuencia.

Entonces, lo que discutiamos era, que una de las formas en
que... una de las formas preferidas, vamos a decir, de una sociedad
o de los sectores que dominan estos procesos de construccion del
entendimiento de la gente, de construir como anormal algo, es
criminalizando la conducta, utilizando el derecho, y sobre todo el
derecho penal, para decir tales comportamientos constituyen un
delito. Esa es una forma de decir, eso no es normal vy hay que
castigarlos.

Entonces, ahi inmediatamente entramos al problema que presenta
la criminalizacidén de determinada conducta. Y lo que ha sucedido
en nuestra sociedad y otras, no es solo la puertorriquena, es la
norteamericana historicamente, es en muchas otras sociedades, es
que' mediante la criminalizacion de esa opcion que hacen dos
personas del mismo sexo, entonces los estigmatizamos y a esa
criminalizacion le suceden muchas consecuencias, de ahi vienen
muchas consecuencias.

Y fue interesante, yo creo que hay que hacer esta explicacion

porque es la unica manera de enfrentar el problema cabalmente.
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Nosotros vimos, por ejemplo, en ese taller como en Puerto Rico,
como en otras sociedades, no solo la puertorriqueﬁa, sino como en
otras sociedades el instrumento juridico fundamental de cuanta
criminalizacién ha sido a través de los estatutos de sodomia.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Acércate al micrdfono, porque
parece que se fue, éno? <¢Se fue?

PROFESOR EFREN RIVERA RAMOS: Han sido los estatutos de
sodomia.

Ahora, lo que es interesante es que esos estatutos tienen una
historia muy diversa. El nuestro, por ejemplo, adoptado,
incorporado en el Codigo Penal de Puerto Rico de 1902, e importado
de California, pues porque era exactamente el mismo articulo del
codigo Penal de California, es decir, no fue una produccion
puertorriquena en ese sentido y aprovecho para aclarar, importado
de California, del Cbédigo de 1902, lo que decia era que sera
sancionada con pena minima de un ano, maxima de diez, toda persona
que incurriere en el infame crimen contranatura.

Todo el mundo, digo, dicen unos casos del Tribunal Supremo,
que todo el mundo debia saber gqué era eso, y en el historial de
esos delitos, de ese tipo de delito, de eso surge claro que eso se
referia a un tipo de acto sexual en particular, que es la relacion
anal, a ese acto.

Y entonces, como estaba redactado, de ese delito podrian ser
culpables, se podria ser culpable fuera el acto cometido con una
persona del mismo o de otro sexo. Es decir, que no estaba

concebido necesariamente para prohibir la conducta homosexual,
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porque entre otras cosas, el tipo de relacion, el tipo de relacién
sexual que muchas veces se da, por ejemplo, entre mujeres, no
involucra ese tipo de acto y por 1lo tanto, eso no estaba
penalizado, ni estaba criminalizado. Y era ese acto, porque se
entendia que esa no era la manera natural de tener relaciones
sexuales.

Asi era como lo entendia Blackstone en el "common law" y de
ahi es que viene y decia que ese era un delito peor que el
asesinato, etcetera, etcétera, etcétera.

Entonces, de 1Inglaterra, o sea, no es de Puerto Rico
solamente, quiero sequir aclarando, entonces, qué pasa, asi es como
esta definido en muchas jurisdicciones. De modo que si, aunque
penalizamos un tipo de conducta que se da comunmente en la relacion
sexual entre hombres, no era eso solo lo que penalizaba, porque si
era con una mujer también, ademas, decia que con seres humanos o
con bestias, con animales, de modo que incluia otro tipo de cosas.
Era por la naturaleza de ese acto.

éQué pasa en Puerto Rico en el 1974? Se adopta el Codigo
Penal y hace veintian anos, o sea, no en el siglo 19, hace veintiun
anos, en el nuevo Codigo Penal se cambia, se cambia el lenguaje del
articulo y ahora el delito de sodomia se define de esta manera,
cualquier persona que sostuviere relaciones sexuales con una
persona del mismo sexo o cometiere crimen contranatura, le quitaron
lo de infame, crimen contranatura, sera penalizada.

Es decir, en el 1974 fue que en Puerto Rico se criminalizd

toda conducta, toda relacion sexual entre personas del mismo sexo.
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Y ahora eso incluye, o sea, la trayectoria entonces ha sido, que se
ha ampliado el tipo de conducta que queda penalizada. Y ademas,
especificamente dice que es entre personas del mismo sexo. Y el
otro desarrollo interesante es que se aumentan las penas. Porque
antes era un minimo de_uno a diez, después se enmendo a cinco o a
seis, a cinco, en el 1943, en el 1974 se vuelve a uno a diez, en el
80, hace quince anos, se sube a seis y en el 83 se sube a diez.
Que quiero, por cierto decir, que es una pena mayor por el acto
entre dos adultos consentido, un solo acto impone una pena mayor
que por cometer actos lascivos con un nino, sin consentimiento.
Esa es la valorativa que hay, verdad, en el Codigo Penal. Bueno,
pero eso es entre parentesis.

Ahora, entonces, qué ocurre. O sea, lo que hemos visto aqui
es una tendencia hacia criminalizar lo que antes no estaba
criminalizado necesariamente, las relaciones entre parejas, eso
puede tener una interesante, habria que buscar una interesante
explicacion y nos diria hacia donde nos estamos moviendo.

Pero, ahora, el tdopico que eso plantea es el problema de la
criminalizacion de esa conducta. <¢Por que? Y el consenso que hubo
en el grupo fue recomendar que se descriminalizara, porque entre
otras cosas tiene muchas consecuencias, verdad.

En primer 1lugar, aqui hay un planteamiento de derecho
constitucional, de si eso viola el derecho a la intimidad, segun
nuestra Constitucion. E1 caso no esta resuelto, el caso... versus
de Bowers (fonético) lo resuelve en relacion con la interpretacion

de cinco jueces del Tribunal Supremo de la Constitucion Federal y
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el primer parrafo de esa decision dice, dice especificamente: "Este
caso no dispone de lo que puedan hacer los tribunales estatales al
interpretar su Constitucion". Lo que significa, que el Tribunal
Supremo de Puerto Rico podria interpretar que 1la garantia de
intimidad de nuestra Constitucion es mucho mayor que la Federal,
como lo ha hecho repetidamente y si no lo hiciera en este caso
estaria retrocediendo, que hay mas proteccién y por lo tanto eso
requiere un examen mucho mas riguroso de este estatuto que el que
hizo el Tribunal Supremo del estatuto de Georgia, que era el que
estaba en juego.

Ahora, hay un problema de constitucionalidad del articulo de
sodomia. ¢éCual es la politica publica del Estado en Puerto Rico?
Eso es una cosa que en este momento sugiero que esta en el aire,
porque si el articulo de sodomia choca contra los requerimientos de
la Constitucién, la politica publica superior es la de la
Constitucion. De modo que eso no esta resuelto definitivamente.

Segundo, segundo, hay un nuevo entendimiento, porque esto de
la Constitucion, esto de la Constitucion es una cosa que... lo que
entendemos que es la Constitucion va evolucionando, todos 1lo
sabemos.

Segundo, hay un nuevo entendimiento de Qque ese tipo de
estatuto podria ser violar 1la igual proteccion de las leyes.
Quiero aclarar que el caso de Bowers especificamente dice, que
ellos no estan resolviendo si ese estatuto violaria la igual
proteccion de las leyes. De modo que eso también esta, como dicen

alla, "up for grabs".
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Tercero, en nuestra Constitucion hay una disposicion
especifica que prohibe el discrimen por razon de sexo y esta
planteado si el establecer una diferencia entre quienes pueden
tener relaciones sexuales entre si meramente por su sexo, no seria
una violacién de la disposicion constitucional que prohibe la
violacion... el discrimen por...

De modo que esos son problemas constitucionales que estan ahi
planteados. Esto no esta resuelto y en su momento, yo supongo, que
el Tribunal Supremo de Puerto Rico tendra que enfrentar eso,
ilustrado por argumentos bien hechos de uno y otro lado, podra
llegar a la decision mas justa y que mejor se conforme con los
valores de la Constitucion.

Ahora, aparte de ese problema, el problema de la politica
publica no es sencillo, porque fijense ustedes, que esta no es la
unica instancia. Aqui el problema que esta planteado es si una
persona, la Ley 54, como bien senalo una companera en el de
drientacién Sexual, protege a personas, protege a una persona de la
violencia que pueda recibir de su pareja. Y lo que uno se tiene
gue preguntar es, si una persona que ha decidido formar una
relacién de pareja con otra de su mismo sexo, debe quedar excluido
de esa proteccion de la violencia. Si wvamos a hacer esa
distincion, por estereotipos que tenemos O por concepciones de otro
tipo, es decir, si vamos a dejar desprovistas a esas personas de la
proteccion contra la violencia que recibe de otra persona con la

que formo el grupo familiar. Si la dejamos desprovista, yo creo
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que los tribunales tienen ante si un problema constitucional
planteado, por las mismas razones.

El problema es, ¢se puede interpretar la Ley 54 de otra manera
que no sea esa? Porgque si se interpreta de otra manera, si hay un
problema constitucional planteado.

Entonces, el otro problema es, que en Puerto Rico no es raro
que se ofrezca proteccion juridica, civil o penal, a personas que
estan involucradas en relaciones que el mismo ordenamiento dice que
son ilegales, en situaciones que tienen que ver con esa relacion.
Y les voy a poner un ejemplo.

En Puerto Rico esta reconocido, que una persona casada puede
tener una relacioén concubinaria con otra. Eso es delito, segun el
codigo Penal, es adulterio. Pero eso no ha sido obice para que el
Tribunal le reconozca derechos economicos a la persona esa, que
supuestamente esta cometiendo el delito de adulterio.

Y cual es el problema... entonces me pregunto yo, habria que
decir, bueno, no, eso seria contrario a la politica publica, porque
el cédigo Penal incorpora a la politica publica de que el adulterio
es ilegal. Y nosotros no hemos hecho eso, gracias a Dios, en
nuestra jurisdiccién, el Tribunal no ha hecho eso, porque seria una
barbaridad, verdad.

Y hay asi un sinnumero de otras situaciones en las que no
importa que la relacion que da base a la situacion pueda ser
ilegal, por virtud de una rémora que queda a mi juicio humilde, una
rémora que queda en el Codigo Penal, no hay, eso no ha sido obice

para que haya proteccion a las personas en relacion con otros
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valores que si se quieren proteger. Y la Ley de Violencia
Doméstica, uno de los valores que quiere proteger es, que una
persona que ha confiado, se ha confiado a otra en una relacion
intima, de pareja o lo que sea, esté protegida de la violencia de
esa persona.

Y yo me pregunto, si eso es un valor inferior al de mantener
esta prohibicioén de la relacion sexual entre parejas y que por lo
tanto debe gquedar derrotada esa aspiracion y ese valor por ese
argumento, que a mi juicio es bastante realista, que no enfrenta el
verdadero problema humano que se quiere enfrentar.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Muy bien.

PROFESOR EFREN RIVERA RAMOS: De modo, que a mi me parece que
hay que tomar todo eso en consideracion a la hora de evaluar...

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: Muchas gracias, profesor.

Quiero decir que voy a dar dos unicos turnos, porque son las
doce y porque los habia anunciado. Uno es a la Sra. Albita Rivera
y el proximo es a la licenciada Pantoja, porque sSe nos acabo el
tiempo y el Juez Presidente dice que hay que recesar para ir a
almorzar. Por favor Albita.

SRA. ALBITA RIVERA: Me siento muy complacida de oir la...

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: De las intervenciones.

SRA. ALBITA RIVERA: Y sobre todo la del profesor Rivera, pues
ha sido maravillosa.

Yo quisiera, pues, cerrar diciendo que... yo estoy bien

agradecida que nos hayan dado la oportunidad a un grupo de personas
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que no pertenecemos al sistema, de haber compartido este paso que
ha dado la Judicatura del pais.

Si bien es cierto que lo que se ha dicho no ha sido
sorprendente para nosotras, en el caso de la Comision, porque era
diferentes conceptos y quejas que llegaban a diario, pero el que
entre ustedes mismos hayan oido distintos temas, me parece a mi que
es, vale la pena destacarlo y felicitar al Juez Presidente y a la
Presidenta, a la vez que al grupo que ha trabajado en ese excelente
Informe.

No obstante, yo quisiera pedirle al Juez Presidente, que
después de escuchar las posiciones que han asumido las y los
companeros que han participado en la manana de hoy, nos parece que
la unica solucidén para comenzar a evitar, si no el problema, por lo
menos las muertes en el pais, es salas especiales, senor Juez,
especializadas. Porque todavia después de dos dias, veo unos
conceptos tan y tan y tan opuestos al tema, que ha habido como casi
una suplica de parte de companeros que comparten todos los dias y
valga la redundancia y que todavia no logramos convencerlos y hemos
hablado, inclusive hasta de desvios criollos y americanos. O sea,
que es algo que... inclusive entiendo yo que hasta cierto punto es
una violacion a la propia ley. O sea, que si partimos de eso, yo
que no soy abogada y que me atrevo decir esto, precisamente porque
como no 1lo soy, pues a 1lo mejor ustedes me perdonan las
barbaridades que diga, pero creo yo que la unica forma que vamos a

minimizar el problema en término de las victimas que estan
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muriendo, es salas especializadas, senor Presidente. Muchas
gracias.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Muchas gracias a la Sra. Rivera por su
generosas palabras de felicitacion para la Honorable Jeannette
Ramos Buonomo y este servidor.

Nosotros tambien estamos muy agradecidos de su presencia en
este simposio, en estas deliberaciones, porque sabemos del
compromiso gque tiene usted y el senor Gobernador en esta
problematica.

La creacion de, y debe quedar claro, que no serian salas
especializadas, si no salones, o sea, jueces designados para que se
especialicen y atiendan exclusivamente este tipo de caso, pues es
una sugerencia que sera acogida para estudio y analisis serio y
rapido.

Yo realmente tendria que ver qué factores-podrian militar en
contra. Yo francamente le tengo que decir que no veo ninguno.
Pero ciertamente tendria que hacer el caveat de que tendria que
estudiar cualquier factor que pudiera afectar el funcionamiento,
inclusive la filosofia enmarcada en la constitucion de un solo
tribunal, pero no veo ninguna objecion para que podamos atender ese
reclamo en forma favorable.

Asi es que tiene mi compromiso de atenderlo prontamente y de
si no hay factores de peso que lo impidan, cumplir con ese reclamo.

HON. JEANNETTE RAMOS BUONOMO: El ultimo turno, es que es la

hora del almuerzo.
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LCDA. PANTOJA: Solamente quisiera llamar la atencion de los
jueces y las juezas que nos acompanan, respecto a las propuestas de
enmiendas a la Ley 54.

El proceso que se siguio para la aprobacion de este estatuto,
que debe enorgullecer a nuestro pais, fue bien azaroso, fue bien
controversial y logramos prevalecer despueés de mucho tiempo. De
modo que las propuestas de enmienda deben plantearse con mucho
cuidado. Es una ley recién aprobada como quien dice y no debemos
aventurarnos a hacer esas propuestas que pueden causar muchos
problemas.

En términos del desvio especificamente, que fue sobre lo que
se senald, quiero apuntar que establecer la diferencia que se ha
senalado puede traernos de nuevo a la situacion de que se considere
los delitos bajo la Ley 54 como delitos de diferentes a otros
crimenes que se cometen.

Tambiéen debe quedar claro, que el proceso de desvio no es un
proceso para reunificar la familia. El proceso de desvio es un
proceso para reeducar al agresor y que la mujer no tiene por que
ser involucrada en el mismo, si ella no lo desea, y no es
conveniente que lo haga, porque cuando se da el desvio todavia la
relacion de poder esta bien patente.

Finalmente, quisiera senalar sobre el comentario que hizo el
Fiscal General, de que en una reunion que tuvimos hace un tiempo
con el Secretario de Justicia Pierluisi, el dijo que consideraria

la posibilidad de destacar los fiscales en forma vertical para
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atender los casos, porque eso es de mucha ayuda para las
sobrevivientes de violencia doméstica.

La Sociedad para Asistencia Legal ha comenzado a implantar ese
sistema y yo creo que deberiamos de mirar con mas cuidado, si es
posible, que venzamos las barreras para poderlo implantar también
en los casos de agresiones contra las mujeres.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Muchas gracias, licenciada.

Usted ha mencionado algo muy importante y es el proposito del
desvio, es el de reeducar, de que el agresor comprenda su falta, la
corrija y modifique, como... sistematicamente su conducta. Y yo
creo que ahi es donde mas estamos fallando en el sistema.

Pero claro, eso no implica que los jueces puedan tomar otras
medidas cuando entiendan que eso es en beneficio de las partes
envueltas consono con la politica publica de la Ley 54. Pero
precisamente ese es el proposito de seminarios como este. Hablamos
de sensibilizar y estoy de acuerdo con el Juez Escribano, de que
los jueces, la mayoria de los jueces y las juezas del sistema, por
no decir todos, estan sensibles al problema.

El problema es que estamos sensibles a una problematica que
muchos no entendemos. O sea, que creemos entender, que creemos que
las soluciones que nosotros disenamos son las correctas, sin estar
preparados para identificar todos los factores y todos los
criterios que deben entrar en juego. Por eso son los seminarios
como estos y que le decia yo a la prensa, y lo repito hoy ante
ustedes, este tipo de actividad no sera la ultima. Viene ahora la

segunda fase y la segunda encomienda a la Comision, el diseno de
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programas educativos y de seminarios y de otros metodos para la
divulgacion y capacitacion de todos nosotros los jueces, en
relacion a este problema.

Por otro 1lado, necesitamos el compromiso de todos los
componentes, tanto de la Policia, tanto de la Fiscalia, como de los
abogados.

Yo recibi ayer el compromiso inquebrantable y en el que creo
firmemente, del Colegio de Abogados a través de su Presidente, de
ayudarnos en este problema. Eso desde el punto de vista de los
abogados. Estoy sequro que el Secretario de Justicia esta tan
preocupado como nosotros en este problema y es cierto que 1la
actitud de los fiscales ha cambiado mucho. Falta entonces que la
Policia se comprometa y en forma multidisciplinaria y multi-rama y
multi-agencia y multi-institucional, enfrentemos el problema como
haya que enfrentarlo. °

Con estas observaciones vamos a recesar hasta la una y treinta
de la tarde, en que comenzaremos a discutir el... hasta las dos de
la tarde, me indican, hasta las dos de 1la tarde, en que
comenzaremos a discutir el segundo tema de la Conferencia, que es
el de la designacion de abogados de oficio.

Todas las personas que estamos en este salon y los que estén
fuera, todos los comparecientes a la Conferencia en el dia de hoy,
estan invitados a almorzar. No necesitan "tickets", no necesitan
"tickets".

Ayer lamentablemente Albita y otras personas no estuvieron con

nosotros y lo que lamento es, no que no hayan almorzado o no
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estuvieran con nosotros, sino que no pudieron oir a la licenciada
Schafran, que de verdad dio una muy excelente charla. Pero pueden
pasar al Salon Ponce de Ledn, donde se servira el almuerzo.

A las dos de la tarde, los que van a participar de la sesion
de por la tarde, aqui a las dos de la tarde. Y recuerden'la
recepcion de cinco a nueve, que conjuntamente con el Colegio de
Abogados celebraremos en el area de la piscina. Promete ser una
actividad muy buena, asi es que los exhorto a todos a asistir.

(Receso de almuerzo.)

(Después del receso.)

SESION DE LA TARDE

SR. JUEZ PRESIDENTE: Vamos a reanudar los trabajos de 1la
Decimoctava Conferencia Judicial, para discutir la presentacion y
discusion del informe de la Comision de la Conferencia Judicial,
sobre la Asignacion de Abogados de Oficio en Procedimientos de
Naturaleza Penal.

Tenemos un premio para todos los que estan en el fondo, todos
los que se pasen al frente. Mientras mas al frente se pasen, mas
"tickets" van a recibir para los cocteles de esta tarde, despueées de
las cinco.

Yo les aseguro que si se vienen al frente y en algun momento
desean retirarse, no nos va a dar coraje, venganse al frente.

Bueno, pues bienvenidos, bienvenidas y bienvenidos. La
Directora del Secretariado, 1la licenciada Carmen Irizarry de
Dominguez, habra de hacer la presentacion de la Comision.

Adelante.
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LCDA. CARMEN IRIZARRY: Muy buenas tardes. En la tarde de hoy

informara para esta plenaria el Comité Asesor sobre Asignacion de
Abogados de Oficio en Causas de Naturaleza Penal.

Este Comité tiene su origen en el caso Ramos Acevedo VS.

Tribunal Superior, del ano 1993, donde el Tribunal Supremo por voz
del Honorable Juez Francisco Rebollo Lopez, sostuvo 1la
constitucionalidad de la obligacion de los abogados de prestar
servicios profesionales gratuitos a acusados indigentes.

El Tribunal Supremo encomendo a este Comité efectuar
recomendaciones al Tribunal en esta area de la Asignacion de
Abogados de Oficio.

Por espacio de poco mas de ano y medio, el Secretariado tuvo
el gusto de colaborar con este Comité, compuesto de grandes
conocedores del Derecho Penal y de las instituciones relacionadas
con el mismo en nuestro pais. _

Paso a presentarles al Comite: de izquierda a derecha,
tenemos en primer término al Honorable Jorge Segarra Olivero,
Presidente del Comité y Juez del Tribunal de Circuito de
Apelaciones; en segundo término, la licenciada Olga Resumil de San
Filippo, Catedratica de la Escuela de Derecho de la Universidad de
Puerto Rico. Luego el licenciado Harry Padilla Martinez, abogado
en la practica privada, conocido criminalista. Luego el licenciado
Harry Anduze Montano, nuestro Presidente del Ilustre Colegio de
Abogados y también abogado en la practica privada, en el area
especialmente de lo criminal. Luego el Honorable Juez Fernando

Gierbolini Borelli, Juez del Tribunal de Primera Instancia. Le
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sigue el licenciado Benigno Alicea Alicea, Director de la Sociedad
para Asistencia Legal. Luego el Honorable Pedro Delgado Hernandez,
al momento de su nombramiento al Comité, Procurador General y hoy,
Juez del Tribunal de Circuito de Apelaciones. Luego el licenciado
Manuel Martinez Umpierre, abogado también el la practica privada,
especialmente en lo criminal y el licenciado René Arrillaga
Beléndez, abogado en la practica privada. No estan con nosotros la
licenciada Migdalia Fraticelli Torres, Catedratica de la Escuela de
Derecho de la Universidad Interamericana, que se excuso, pero viene
mas tarde. Nos ha informado que vendra un poco retrasada porque
tenia un compromiso previo. Tampoco esta con nosotros el
licenciado Carlos Lugo Fiol, que también era parte del Comité y que
es al presente el Procurador General. La otra persona que también
esta ausente, tambien miembro del Comité, es el licenciado Carlos
Noriega, pasado Presidente del Colegio de Aboga&os.

Dejo con ustedes entonces, al Presidente del Comite, el
Honorable Jorge Segarra Olivero.

HON. JORGE SEGARRA OLIVERO: Buenas tardes.

Senor Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico,
Jose Andreu Garcia, senor Juez Asociado, Federico Hernandez Denton,
y companeras y companeros jueces del Tribunal General de Justicia,
companeras y companeros abogados, senora Directora del Secretariado
de la Conferencia Judicial de Puerto Rico, companero Presidente del
Colegio de Abogados, amigas y amigos todos.

Comparezco ante ustedes en la tarde de hoy para someter a su

consideracion el Informe y Proyecto del Reglamento aprobado y
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rendido al Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico, por el Comite
Asesor sobre Asignacion de Abogados de Oficio en Causas Criminales,
constituido y designado por el Honorable Tribunal Supremo, mediante
Resolucion del 18 de junio de 1993.

Habremos de presentar nuestro Informe a esta Conferenéia
Judicial en dos fases. La primera consistira de la expoéicién de
los fundamentos filosoficos y juridicos de nuestra encomienda y el
marco teorico conceptual y practico de nuestras deliberaciones,
acuerdos y consensos.

Luego explicaremos someramente la metodologia utilizada para
recopilar la informacion imprescindible para respaldar y validar
nuestros esfuerzos.

Esta primera fase estara a cargo del Presidente del Comite.
La sequnda fase estara a cargo del Comité en pleno y consistira de
una breve explicacion del texto del Proyecto de_Reglamento en sus
aspectos mas salientes por el turno que ocupan los companeros y
companeras del Comité y con ya articulos previamente asignados.

Concluida 1la segunda fase, comenzaremos un diélogo con los
asistentes de la Conferencia Judicial e intentaremos aclarar dudas
sobre el contenido del Proyecto de Reglamento y sobre 1los
principios en que esta avalado. Desde luego, recibiremos el insumo
de los presentes, sus criticas, comentarios, sugerencias vy
recomendaciones, las evaluaremos y las haremos llegar al Tribunal
Supremo de Puerto Rico.

El Comité Asesor sobre Asignacion de Abogados de Oficio en

Causas Criminales, fue creado y constituido como corolario de la
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decision emitida en Ramos Acevedo vs. Tribunal Superior, 93 JTS 96.
Opinién y Sentencia del 14 de junio de 1993. El Comité fue
adscrito al Secretariado de la Conferencia Judicial y se le
encomendd la tarea de estudiar y someter recomendaciones al
Tribunal Supremo, sobre la problematica de 1la asignacion de
abogados de oficio en causas criminales. Ello, con el proposito de
que el Tribunal, al amparo de su poder inherente de reglamentar la
profesion de abogado, implante un sistema uniforme a esos efectos.

El Comité quedd integrado por los companeros que estan a mi
izquierda y los que por una razon u otra no les ha sido posible
asistir en la tarde de hoy. Yo tuve el honor de presidirlo por la
generosidad del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Habiendo cumplido nuestra encomienda, es un imperativo de
conciencia expresar nuestro agradecimiento al Tribunal Supremo por
la oportunidad de colaborar en un asunto tan trascendental para la
administracion de la justicia de nuestro pais.

Asimismo queremos dejar constancia de nuestro reconocimiento
a la Directora del Secretariado de 1la Conferencia Judicial,
licenciada Carmen Irizarry de Dominguez y a todo el personal bajo
su direccién, por la valiosa contribucion a los trabajos del
Comité.

Permitasenos hacer mencion especial del estimable apoyo que
recibimos de la licenciada Carmen Guerrero.

Ruego sus indulgencias por introducir una nota personal, pero

es absolutamente imprescindible que agradezca la colaboracion de
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todas las companeras y companeros del Comité, quienes desplegaron
en todo momento una dedicacion y teson ejemplares.

Oportuno es dejar constancia de nuestra deuda de gratitud con
la profesora Migdalia Fraticelli, con el Honorable Procurador
General, licenciado Carlos Lugo Fiol, y con la profesora Olga Elena
Resumil, quienes integraron el Comité de Redaccion, que tuvo a su
cargo la delicada y dificil encomienda de redaccion de un Proyecto
de Reglamento que recogiera fiel y cabalmente y con acato
respetuoso, los innumerables acuerdos y consensos a que llego el
Comité, dandole perfil vy fisonomia reconocible a ideas,
pensamientos y posturas que se fueron gestando y desarrollando
durante catorce meses.

Sabido es que el 14 de junio de 1993, el Tribunal Supremo de
Puerto Rico, por voz del Juez Asociado, Sr. Rebollo Lopez, emitio

la decisién Ramos Acevedo vs. Tribunal Superior, 93 JTS 96. La

referida Opinion analizo la obligacion de todo abogado de prestar
servicios profesionales gratuitos a acusados indigentes, a la luz
del mandato constitucional de que se provea una adecuada y efectiva
asistencia de abogado a todo imputado de delito y de las
disposiciones correspondientes de los canones de etica profesional
que imponen a todo abogado la obligacion de ofrecer una
representacion capacitada y diligente.

Sabido es también, que la garantia constitucional antes
mencionada incluye dos aspectos fundamentales, el derecho a una
representacion adecuada y efectiva y el derecho a que el Estado

provea representacion legal gratuita a los acusados indigentes.
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Es un principio firmemente establecido, que el derecho a una
adecuada y efectiva representacion constituye un ingrediente
fundamental del debido proceso de ley.

Siendo ello asi, en aquellas instancias donde el Estado provee
representacion legal gratuita, es crucial que el derecho a una
representacion efectiva y adecuada quede plenamente garantizada.

Puesto en otros teérminos, ese derecho debe quedar
inequivocamente salvagquardado, irrespectivamente de que la
representacion legal haya sido designada por el tribunal a un
imputado menesteroso o por el contrario, escogida y seleccionada
por el imputado y sufragada por su propio patrimonio.

Con gran acierto el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha
expresado que los abogados en casos criminales son una necesidad y
no un lujo.

Desde 1938, el Tribunal Supremo de Estados Unidos resolviod en
el caso de Johnson vs. Zerbst... Las citas no... estan creo que en
la Introduccion, probablemente de ahi fue que las tomé, de manera
que para no cansarlos con citas, que el derecho de un acusado al
disfrute de una adecuada representacion se extiende a todo
procedimiento criminal llevado en los tribunales federales.

Veinticinco anos mas tarde, en Gideon vs. Wainright, el
Tribunal Supremo federal dejo claramente sentado que el derecho a
asistencia de abogado, segun surge de la Enmienda Sexta, es uno de
los derechos fundamentales aplicables a los estados, a traves de la

clausula del debido procedimiento de ley de la enmienda catorce.
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No empece la extraordinaria importancia del caso de Gideon,
alli no se especifico en quée etapa de los procedimientos el
imputado indigente tiene derecho a asistencia de abogado, aunque la
interrogante fue abordada y resuelta a medida que el Tribunal
Supremo continua expandiendo el alcance de la garantia
constitucional.

El desarrollo de esta doctrina es ampliamente conocido. En
Douglas vs. California, el Tribunal Supremo senald que el derecho
a asistencia de abogado se extiende a la etapa apelativa y que la
negacioén a un indigente del derecho a asistencia en una apelacion
constituiria un discrimen denigrante.

Que en lo que a las etapas previas del proceso criminal

concierne, en Escobedo vs. Illinois, se estableci®6 que un

interrogatorio bajo custodia hecho por la Policia en una etapa
previa al juicio, constituye una etapa critica durante la cual el
acusado tiene derecho a ser asistido por un abogado.

Poco después, en Miranda vs. Arizona, el Tribunal Supremo

expreso, que antes de llevarse un interrogatorio bajo custodia, se
le tiene que informar al acusado, entre otras cosas, de su derecho
a consultar con un abogado, a que el mismo estée presente durante el
inferrogatorio y a que, de tratarse de un acusado indigente, el
Estado le provea representacion legal.

En 1967, en el caso de United States vs. Wade

, se reitero que la garantia constitucional a asistencia de
abogado, era aplicable a las etapas criticas anteriores al juicio,

tales como la identificacion en rueda de detenido.
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Y en Scott vs. Illinois, el Tribunal Supremo expreso que se
debe garantizar la asistencia de abogado en aquellos casos donde el
delito imputado apareje pena de reclusion.

El derrotero jurisprudencial trazado por el Tribunal Supremo
de Puerto Rico, ha sido edificante, manteniendo una posicion de
avanzada no aventajada por nadie en materia del derecho a
asistencia 1legal, tal y como se expresd en Soto Ramos vVs.
Superintendente de Granja Penal, 90 D.P.R. 731, a la pagina
precisa, 734.

A nuestro juicio, la trayectoria de nuestro mas alto Tribunal
ha transcurrido por senderos mas liberales y mas avanzados que los
del Tribunal Supremo de Estados Unidos. Bastaria, para probar
nuestro aserto, citar los casos de Ex-Parte Hernandez Laureano, 54
D.P.R. 416, Rivera Escute vs. Jefe de Penitenciaria, 92 D.P.R. 765,
cérdova vs. Lépez Rivera, 89 D.P.R. 791, y toda la copiosa progenie
de los citados casos, incluyendo la extension de dicha proteccion
a los casos de menores que incurren en faltas, reconociéndoles el
derecho a estar asistidos por abogados en las vistas de aprehension
y en las vistas para la determinacion de causa probable para la
presentacion de queja o de querella.

En armonia con el Articulo 2, Seccidon 11 de la Constitucion de
Puerto Rico, del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y con la
jurisprudencia interpretativa de nuestro mas alto Tribunal, los
canones de ética profesional son un vivo ejemplo de la importancia
gque en Puerto Rico le hemos concedido a la referida garantia

constitucional.
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La responsabilidad de nuestros abogados no solo ha sido
definida en términos del derecho constitucional de asistencia de
abogado, sino también como un imperativo ético consagrado en el
Canon 1 y en el Canon 38 del Codigo de Etica Profesional.

El Canon 1 proclama, que constituye una obligacion fundamental
de todo abogado luchar continuamente para garantizar que toda
persona tenga acceso a 1la representacion capacitada, integra y
diligente de un miembro de 1la profesion legal y que en la
consecucion de este objetivo, el abogado debe aceptar y llevar a
cabo toda encomienda razonable de rendir servicios legales
gratuitos a indigentes, especialmente en lo que se refiere a la
defensa de acusados y a 1la representacion legal de personas
insolventes.

El Canon 38 exige a nuestros abogados esforzarse al maximo de
su capacidad en la exaltacion del honor vy la dignidad de su
profesion, aunque el asi hacerlo conlleve sacrificios personales.

Es al amparo de todo este marco teorico conceptual, doctrinal,
etico y moral, que nuestro mas alto Tribunal con gran acierto, en
la opinién de Ramos Acevedo, resolvio que sobre el estado, sin
embargo, no recae la obligacion en forma unica de proveer esos
servicios gratuitos de abogados a los indigentes. Esta es una
obligacion compartida con los abogados admitidos al ejercicio de la
profesion.

Ccomo secuela ineludible del principio enunciado, agrega el

Tribunal Supremo, que todo abogado es un oficial del Tribunal y
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como tal viene obligado a ofrecer sus servicios legales cuando un
tribunal le asigne la encomienda.

Sintiendose depositario de este hermoso legado doctrinal y
etico, nuestro mas alto Tribunal, por voz del Juez Asociado, senor
Rebollo Lopez, corona luminosamente ese Dbello historial,
proclamando la constitucionalidad de la obligacion de todo abogado
en Puerto Rico, de prestar servicios profesionales gratuitos a
acusados indigentes, subrayando el imperioso interes social que
subyace en esta obligacion.

Y paralelamente, se asume una postura sensata, compasiva y
justiciera con nuestra profesion y se reconoce que la obligacion de
los abogados de prestar servicios gratuitos, no debe trascender el
lindero de lo razonable y no debe ser aplicada de forma repetitiva,
arbitraria y selectiva y que el sistema imperante en nuestros
Tribunales, es susceptible de ser apiicado en forma
inconstitucional.

Confrontados con la necesidad de mantener un balance racional
que sirva de valladar contra actuaciones arbitrarias, el Tribunal
Supremo adopto un esquema tentativo para enfrentarse a esta
problematica, estableciendo directrices que han servido de guia a
nuestro Comité para descargar su encomienda, la cual acometimos con
el decidido respaldo del senor Juez Presidente, José Andréu Garcia
y de la sefiora juez y los senores jueces asociados.

El Comité contd con el apoyo entusiasta e indeclinable de 1la

Directora del Secretarado de la Conferencia Judicial y su excelente
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equipo de trabajo, con quienes tenemos realmente una deuda de
gratitud.

En nuestra primera reunion acordamos preparar un formulario
para compilar datos empiricos y estadisticos sobre el problema de
la asignacion de abogados de oficio desde la perspectiva de los
jueces de Primera Instancia, ya que presiden o que hayan presidido
Sala de lo Criminal. Llegamos a un consenso, ademas de celebrar
vistas publicas en varias regiones judiciales en coordinacion con
la Oficina de Administracion de Tribunales.

Celebramos vistas en las regiones judiciales de Caguas, San
Juan, Ponce, Mayaguez, Arecibo y Bayamon. Los ponentes en dichas
vistas publicas suministraron al Comité valiosos comentarios sobre
sus experiencias y problemas en relacién con la asignacion de
abogados de oficio en su region.

También presentaron una variedad de recomendaciones que fueron
de gran utilidad en el abarcador proceso de estudio y analisis
segquido por el Comite. Muchas de las recomendaciones fueron
acogidas de un modo u otro.

Es particularmente interesante observar que en todas las
areas, excepto en San Juan, los ponentes expresaron reiteradamente,
que la designacion de abogados de oficio no constituia un problema
en su region. No empece esta percepcion, esas regiones respaldaron
la adopcidén de un reglamento de aplicacion uniforme.

Las razones para el curioso fenomeno sobre la virtual carencia
de problemas en esas regiones, se atribuye primordialmente al

funcionamiento armonioso y a la excelente coordinacion entre los



186
abogados de la practica privada, la Sociedad para Asistencia Legal
y los tribunales de esa region.

En las mencionadas regiones y en 1los citados foros, la
designacion de abogados de oficio se considera un honor. Los
companeros y companeras consideran un honor poder servir a la gente
indigente. Y que los jueces y las jueces se fijen en ellos como
gue son personas capacitadas para rendir esos servicios.

Estos hallazgos confirman la siguiente afirmacion del Tribunal
Supremo en el caso de Ramos Acevedo y cito, "Estamos conscientes
del hecho, que la situacion referente a la asignacion de abogados
de oficio, es una que puede variar de un distrito judicial a otro,
esto es, las necesidades en este aspecto de las diferentes regiones
judiciales, no necesariamente tienen que ser las mismas. En San
Juan, por ejemplo", tenia que ser San Juan, "los ponentes perciben
el problema como real y serio Yy lo es. Principalmente por la
carencia, precisamente, de un sistema uniforme gque evite las
designaciones de abogados de oficio, alegadamente arbitrarias y
reiteradas, asi como las determinaciones, alegadamente arbitrarias
sobre la indigencia de los imputados".

En varias sesiones especiales los miembros del Comite
intercambiaron impresiones con distinguidos miembros de la
comunidad juridica y recibieron insumos y valiosas recomendaciones.

Entre los companeros Yy compaﬁeras, yo los tengo aqui todos,
pero leerlo va a tomar mucho tiempo, estaban todos los directores
y directoras de programas de Servicios Legales, todas las personas

que tienen a su cargo los programas de Pro Bono, todas las clinicas
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de asistencia legal de las Escuelas de Derecho, fue el Defensor
Publico Federal, el companero Benicio Rivera, fue y estuvo con
nosotros una tarde el senor Secretario de Justicia. A todos ellos
queremos reiterarle nuestro agradecimiento.

Para completar el.proceso de intercambio de experiencias, el
Comité preparé un formulario para jueces de Primera Instancia. El
formulario fue distribuido a traves de la Oficina de Administracion
de los Tribunales. De un total de doscientos cincuenta y nueve
formularios enviados, el Comité recibio cincuenta completados.

A base de esta muestra, la Oficina de Administracion de 1los
Tribunales compilé con métodos computarizados la informacion
recibida y emitid resultados estadisticos que figuran en el Anejo
1 de nuestro Informe, Anejo Primero.

Ademas, se prepard una interpretacion narrativa de los
resultados obtenidos, la cual ha sido unida también al Informe en
el referido Anejo 1.

De los resultados obtenidos se desprende que la practica de
los tribunales en aquel momento, era designar cualquier abogado que
se encontrara en sala o utilizar a un miembro de la delegacion de
abogados del distrito judicial donde se estuviera ventilando el
caso.

Entre las consideraciones principales, digo en aquel momento,
porque es la data empirica, cientifica, inexpugnable que tenemos,
no puedo decir coémo es en este momento, presumo gue en la mayoria
de los tribunales sigue siendo igual, excepto en unos pocos

tribunales que aunque ustedes no 1lo crean, Yya adoptaron el
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Reglamento propuesto por nosotros. Entre las consideraciones
principales que los tribunales toman en consideracion para la
designacion estan, si el abogado cuenta con una practica activa en
el ambito penal, su historial de excelencia profesional y de
cooperacién con el tribunal, la naturaleza del proceso, asi como
otros compromisos profesionales que pueda tener el abogado.

Ssurge de 1las contestaciones de los jueces, que las
designaciones de oficio a un mismo lugar o puede ser frecuente.
Que fue precisamente lo gque alegaba Ramos Acevedo en su caso.

La gran mayoria de los jueces expresdo, que no utiliza
criterios objetivos de indigencia para cualificar al imputado que
solicita servicios gratuitos.

Un nimero considerable de los jueces no conoce los criterios
utilizados por la Sociedad de Asistencia Legal para cualificar a un
imputado indigente. _

Sin embargo, veinticuatro de los cincuenta jueces encuestados
consideran que pueden hacer una determinacion de indigencia sin
ayuda y en un tiempo razonable.

Finalmente, la mayoria de los encuestados y encuestadas senalo
que el mecanismo de designacion de abogados de oficio debe proveer
para la creacion de un banco de recursos que se nutra de todos los
abogados en la practica privada que se dediquen al Derecho Penal en
el distrito judicial en que se haga la designacion.

Del muestreo con que contd el Comité pudimos concluir que, en
efecto, es necesaria la creacion de un sistema uniforme de

designacién de abogados de oficio para evitar arbitrariedades,
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tanto en la designacion de los abogados de oficio, como en la
determinacion de indigencia de los imputados.

En el animo de descargar nuestra encomienda con la mayor
fidelidad y rigurosidad posible, solicitamos al Secretariado de la
conferencia Judicial informacion referente al tema de 1la
designacion de abogados de oficio en todas las jurisdicciones
norteamericanas.

El Secretariado recopilé la informacion solicitada y realizo
un estudio que figura como Anejo 2 del Informe del Comite.
Observaran que ahi no aparecen algunos estados, sencillamente, no
tienen la reglamentacion.

A nuestro requerimiento el Secretariado nos proveyo ademas
abundante y profusa literatura juridica sobre el tema, incluyendo
estudios Y articulos provenientes de diversas fuentes
especializadas.

Durante el acucioso proceso de investigacion, el Comité se
enfrentd a un asunto que es esencial traer a la atencion de
ustedes. E1 29 de abril de 1940 se aprob6 la Ley Numero 91, que
crea y establece en Puerto Rico el cargo de Defensor Publico.
Dicha ley ha sido enmendada, pero nunca ha sido derogada. La Ley
91 contiene disposiciones sobre la defensa de personas indigentes
mediante defensores publicos. Provee un mecanismo para determinar
la insolvencia del acusado y dispone la remuneracion del cargo de

Defensor Publico.
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El Secretariado de la Conferencia Judicial realizo un estudio
bajo la legislacion en cuestion, el cual fue discutido y analizado
ampliamente por el Comité.

Luego de dilatadas e intensas deliberaciones, el Comite
resolvio continuar sus trabajos, toda vez que en nuestra estimativa
la existencia de la Ley sobre el Defensor Publico en nuestro
ordenamiento juridico, no obra como un impedimento para que 1los
tribunales puedan designar abogados de oficio y por supuesto, no
puede interferir con la facultad inherente del Tribunal Supremo de
Puerto Rico, para aprobar la reglamentacién sobre la conducta de
los abogados.

No deja de producirnos cierto asombro, que en el trabajo de
investigacién realizado por el Secretariado y por el Comité, no se
obtuvo informacién alguna que indicara qué persona, si alguna, ha
ocupado el cargo de Defensor Publico a tenor con la Ley 91.

Ademas, se verificé que nunca se ha promulgado un reglamento
sobre la remuneracion de este funcionario.

Si bien es cierto que tanto la Sociedad para Asistencia Legal
como el Colegio de Abogados, en sus respectivos alegatos
presentados en el caso de Ramos Acevedo, coinciden en mencionar la
ley, no logran ofrecer detalle alguna sobre la misma.

Es digno de mencion, que de la declaracion de principio de la
Ley 91 surge meridianamente claro, que cuando se credo el cargo de
Defensor Publico existia un sistema de asignacion de abogados de

oficio para defender acusados insolventes y que el referido sistema
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no garantizaba adecuadamente el derecho constitucional de
asistencia de abogado.

Esta manana se acercoé a mi el Juez Danny LoOpez Soto, para
expresar unas preocupaciones sobre nuestro Informe y me dijo algo
que me estuvo sumamente curioso, y es que él esta usando la Ley 91
para enfrentarse al problema de los gastos necesarios en una causa
penal cuando €l asigna un abogado de oficio. ¥ el mas tarde creo
gue ampliara, porque creo que solicitdé un turno, pero €l incluso,
para enfrentarse a los posibles ataques a la determinacion de que,
digamos, sobre doscientos cincuenta dolares, que es una cantidad ya
sustancial, puedan plantearse objeciones constitucionales, pues el
le da cinco dias al Secretario de Hacienda para que comparezca y si
no comparece y no pone ninguna objecion, €l parte de la premisa de
que estan de acuerdo con que se hagan los desembolsos. Desde
luego, a mi me parecié realmente ingenioso. ‘De manera, que el
descubrimiento de que la ley existe, al menos Yya ha creado
situaciones imaginativas y creativas.

Es digno de mencion un asunto, hablando ahora de los gastos,
ayer otro companero juez, Osvaldo Rivera Cianchini, se me acerca y
me dice, "Jorge, el Informe esta muy bueno. éQuién paga?"

Un asunto que recurria en nuestras deliberaciones casi con
obsesiva reiteracion, es el relativo a los costos que conllevaria
el sistema que proponemos. Puesto en otros términos, a guieén
corresponde la responsabilidad fiscal del sistema delineado en

nuestro Proyecto de Reglamento.
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La opinién en el caso de Ramos Acevedo aborda esta cuestion
sin ambages, recae sobre el Estado la obligacion exclusiva de
garantizar que el mandato constitucional sea cumplido.

Aclara el Tribunal, sin embargo, que sobre el Estado no recae
la obligacién en forma unica de proveer esos servicios gratuitos de
abogado. Esta es una obligacion, manifiesta el Tribunal,
compartida con los abogados admitidos a la profesion.

El esquema que proponemos hace compulsoria la donacion de un
minimo de horas anuales a los abogados que se dedican a la practica
de causas penales.

Se les obligaria ademas, a aceptar las designaciones de
abogado de oficio en exceso de esas horas minimas, bajo el supuesto
de que seran compensados a tarifa reducida, pero decorosa.

Salta a la vista que en lo que a la responsabilidad compartida
se refiere, los abogados incuestionablemente “podran proclamar
convincentemente que han cumplido a carta cabal con su cuota. De
manera, que lo que resta es precisar como se habra de viabilizar el
cumplimiento del Estado con la suya.

Nos luce meridianamente claro, que el Estado no puede soslayar
esta responsabilidad constitucional y en su consecuencia le es
imbosible esquivar las consecuencias fiscales de estos fundamentos
juridicos, filosoficos.

Siendo ello asi, el comité Asesor de Abogados en Causas
Criminales exhorta respetuosamente a la Rama Legislativa, a que al
velar porque se cumpla el mandato constitucional de asistencia de

abogado a personas indigentes en causas criminales, establezca un
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sistema fiscal uniforme y agil a la remuneracion de los abogados de
oficio.

Este tema recurrio docenas de veces en las deliberaciones del
Comité, yo lo traje en innumerables ocasiones. Hay un problema,
qué va a pasar mientras tanto. Me parece a mi claro, que una vez
que el tribunal haga una determinacion sobre honorarios de abogado,
siguiendo las disposiciones del Reglamento o aun hoy en dia que el
Reglamento no esta en vigor, el abogado puede cobrar esa cantidad
al Estado. El problema es, como se va a cobrar y lo azaroso que
podria resultar la faena para los abogados y las abogadas. Pero
ciertamente, el Estado no las puede soslayar.

Y una de las cosas realmente que hay que discutir ampliamente,
es, no solo discutir, es los acercamientos a la Rama Legislativa,
a la Ejecutiva y dialogar con las demas ramas para que en forma
expedita, lo antes posible, se enfrente este problema. Si no, 1lo
gque va a ocurrir es que habra cientos, quizas miles de abogados,
algunos de ellos con mas de una reclamacion, intentando cobrar
contra el Estado Libre Asociado. Y francamente la validez de sus
reclamaciones dependera del dictamen que haga el tribunal cuando
adjudique 1los honorarios. Me parece a mi que definitivamente
tienen la causa de accion y me parece a mi que si que la pueden
cobrar. Seria preferible que no tuvieran que recurrir al
procedimiento judicial para cobrarla. Bien. En eso es que tenemos
realmente que trabajar en los meses proximos.

Una vez concluida la parte investigativa y el proceso de

compilacién de informacidén, el Comité procedio a deliberar
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extensamente sobre 1los diferentes aspectos a incluirse en 1la
propuesta del reglamento y se presté especial atencion a los temas
susceptibles de crear mayor controversia.

El Comité pondero y analizo el método o formato que debia
utilizarse para implantar la propuesta. Considero dos
alternativas, la confeccion de un proyecto de reglamento sujeto a
la aprobacién del Tribunal Supremo O proponer enmiendas a las
Reglas de Procedimiento Criminal.

El Comité resolvio que la redaccion de una propuesta al
reglamento seria un método mas expedito.

En su intenso trabajo deliberativo el Comité concentro sus
esfuerzos en lograr la estructuracion de un reglamento practico,
viable y eficaz. En la consecucion de este objetivo se tomaron en
cuenta las directrices contenidas en la opinion del caso de Ramos
Acevedo, las cuales delineaban el alcance Y el ambito de nuestra
encomienda. Nunca perdimos de vista que la opinion mayoritaria en
el caso de Ramos Acevedo, inequivocamente impone a los abogados de
causas penales, el deber de ofrecer representacién legal gratuita
a los indigentes, habida cuenta que el derecho del acusado a
asistencia de abogado conlleva necesaria e inescapablemente una
defensa adecuada, competente y efectiva, que no todo abogado esta
capacitado para proveer.

Durante el proceso de analisis y deliberacion, el tema de las
bases filosoficas del reglamento y su marco teodrico y conceptual,

fue omnipresente.
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El itinerario y el giro de nuestras discusiones nos mostraron
un curso que gradualmente y firmemente fue adquiriendo contornos
definidos que culminaron en un consenso. Proponer un sistema
compulsorio obligaria a los abogados criminalistas a donar un
minimo de treinta horas de servicios anuales Yy toda hora de
servicio rendida en exceso de ese minimo, habria que ser compensada
a tarifa reducida, pero decorosa. Debo decirles que la propuesta
de la American Bar Association es Qque se done un minimo de
cincuenta. Y en la mayoria de los Estados que estudiamos, el
minimo de horas es cincuenta, lo unico es que son propuestas, no en
este caso, como nosotros sugerimos y el Tribunal Supremo tendra que
decidirlo, seran obligatorias. Pero recuerden el Canon 8 que dice,
que hay que hacer eso aunque esoO conlleve sacrificios personales.
Y recuerden, que cuando todos entramos a la Escuela de Derecho,
sabiamos que eventualmente seriamos miembros de un Colegio de
Abogados, que tuvo su origen en las causas de pobres, para eso se
cred y se fundé y esa es la tradicion hermosa de esta profesion.
Y por eso es que con razon, los abogados y las abogadas de la isla
dicen que es un honor que se les designe abogados de oficio. Por
supuesto, si se les puede compensar, mejor.

El Reglamento que presentamos a la consideracion del Tribunal
Supremo y que ahora es objeto de discusion y analisis ante esta
conferencia Judicial, consta de treinta y cinco reglas que detallan
prolijamente un sistema de asignacion de abogado de oficio, que a
juicio del Comité, seria conveniente implantar de manera uniforme

en todas las regiones judiciales de Puerto Rico.
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cada una de las reglas va acompanada de comentarios
explicativos, que en algunas ocasiones intentan esclarecer el texto
de la regla. En otras pretenden justificar los fundamentos
practicos para la propuesta. En varias se avala el proposito de la
regla con expresiones doctrinales, filosoficas y jurisprudenciales.
En otras se exponen los antecedentes que nos sirvieron de modelo y
comparacion con otras jurisdicciones ¥y finalmente, en algunas se
hace alusioén a los procesos deliberativos del Comité y las opciones
que tuvo ante si, ante su consideracion.

El rumbo gque tomamos desde nuestro recorrido inicial, puede
suscitar suspicacia sobre la minuciosidad y detallismo que hemos
desplegado en la redaccion del reglamento.

Puedo asegurarles con todo candor, que no hemos sucumbido al
avasallador afan de sistematizacion que impera hoy en algunos
sectores y que no siempre le ha servido bien a nuestra profesién y
a nuestro pais. Simple y llanamente quisimos ser fieles al mandato
de nuestro mas alto foro, que nos encomendo someterle
recomendaciones sobre la problematica de la asignacion de abogados
de oficios en causas criminales, con el proposito de que el
Tribunal, al amparo de su poder inherente de reglamentar la
profesion de abogado, implante un sistema uniforme a esos efectos.
Ese mandato fue en realidad sumamente razonable y visionario y nos
sentimos honrados de haber sido escogidos para descargarlo. Muchas
gracias.

De la segunda etapa a mi me toca la primera fase, que es

explicar las reglas y a mi me correspondié mencionar las Reglas 1
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Yy 2, que tienen que ver con el alcancé e interpretacion del
reglamento. Son claras las reglas, estas no requieren muchisima
explicacion.

Es obvio que el Reglamento se promulga en virtud del poder
inherente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, de reglamentar la
profesion de abogado y que su proposito es establecer un sistema
uniforme en cuanto a la asignacion de abogados de oficio en
procedimientos de naturaleza penal. Ese texto es pristino, no
requiere ninguna explicacion. Ya en nuestra presentacion hicimos
alusion a esta facultad inherente y ademas, ustedes la conocen muy
bien.

El segundo, la segunda regla es el alcance y extension. Y
dice que se aplicara a todo procedimiento de naturaleza penal.
Para determinar qué es procedimiento de naturaleza penal, tuvimos
largas reuniones. Este Comité ademas de las vistas publicas
celebro mas de treinta reuniones de... sesiones plenarias. Y
eventualmente llegamos a un consenso sobre las definiciones y le
correspondera al compafnero Harry Padilla dirigirse a ustedes y
explicarle estas definiciones, creo que hasta la seis. Las
siguientes le corresponderan al companero Presidente del Colegio de
Abogados, Harry Anduze.

Es obvio que el alcance Yy extension de la regla tiene su
anclaje, como ya dije, en el Articulo 2, Seccion 11 de la
Constitucion de Puerto Rico y en las reglas ya tantas veces citadas
del codigo de Responsabilidad Profesional y excluye a los abogados

de Servicios Legales y a los abogados de Asistencia Legal de su



198
aplicacién, por razones obvias, que no es necesario ni discutir.
Y asi mismo excluye por razones de imperativo legal, a los abogados
que trabajan en el Gobierno.

Y parte del alcance y extension es a quienes seran aplicables.
Y seran aplicables a  personas indigentes. Qué es una persona
indigente y cual es la variedad de casos a que sera aplicada, le
correspondera a otro de los companeros del panel de referirse a
ustedes con mayor detalle.

Hay algo que realmente es patetico, es triste y tiene que
perturbarnos muy seriamente y es que cuando redactamos este
Reglamento y si no recuerdo mal lo presentamos al Honorable
Tribunal Supremo el 12 de abril, no se cernia sobre la profesion
legal en Puerto Rico el espectro de ese tan temido de 1la
eliminacion del Programa de Servicios Legales de Puerto Rico.

De manera que el Reglamento cuando habla de Servicios Legales
de Puerto Rico, partia de la premisa de que Servicios Legales
habria de estar rindiendo los servicios. Yo personalmente tengo fe
que Servicios Legales no va a perecer. Pero, yo dirigi el programa
por algunos afios y sé del espiritu de lucha de los companeros Y
companeras del programa y confio en que... no es la primera vez que
en el Congreso ocurre exactamente una réplica de este debate
actual. Y sin embargo, la otra ocasion, cuando las circunstancias
eran tan fértiles como ahora para eliminar ocurrio lo que yo si
creo que va a ocurrir, es que va a perder el treinta y cinco por
ciento de los fondos. Pero aun asi, es una reduccion sustancial.

Y entonces nos plantearia el problema si Servicios Legales de
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Puerto Rico podria continuar rindiendo los servicios en el Tribunal
de Menores.

Con mucho tino el senor Juez Presidente ayer ya menciono esta
cuestion y adelanto que es posible que haya que considerar si un
reglamento como este de asignacion de abogados de oficio debe
extenderse a casos civiles.

Como ustedes recordaran, en la Opinion de Ramos Acevedo, el
Juez Negron Garcia dio una opinion disidente, que dicho sea de
paso, a mi me parecio excelente y con la cual yo simpatizaba mucho,
puesto que yo he dedicado mas de la mitad de mi vida profesional a
trabajar por las personas pobres de Puerto Rico.

Hoy en dia la Opinidn no sé qué acogida tendria si la cuestion
volviera a plantearse al Tribunal Supremo. Con lo que oi decir al
Juez Presidente ayer, claro, no estaba sentado en la... reunido en
camara con los demas jueces deliberando para resolver un caso, pero
como todos sabemos el poder persuasivo que tiene, pues me parecio
que ya eso se debe estar considerando.

De manera, que este en términos generales, salvo que alguno de
ustedes después tenga alguna pregunta, algun comentario, es las
bases legales y el alcance y extension de este Reglamento que
estamos proponiendo. Gracias.

LCDO. HARRY PADILLA: Buenas tardes a todos los presentes.

Para economizar tiempo voy a obviar el tramite de saludo,

todos saludados via el saludo del companero Juez Segarra.



200

A mi me corresponde en esta etapa de los procedimientos
sefialarles algunos comentarios sobre la Regla 3D vy la 3A del
Reglamento.

Especificamente voy a cubrir la etapa, la 3A, el companero
Harry Anduze cubrira en mas detalle la 3D.

Cuando la Comisién estaba reunida deliberando sobre la
confeccion del Reglamento, se discutio en detalle la necesidad de
crear una regla gque incluyera unas definiciones basicas, que
guiaran a los magistrados y a todos los que tuvieran de alguna
forma que atender este Reglamento, su proceso decisional. -

Especificamente en la Regla 3, se cubren una serie de
definiciones. De esas definiciones, de una lectura de las mismas
la Comisién entendidé que eran dos que requerian atencion especial,
las otras, por el contenido de la definicion, que esta muy ligada
a nuestro ordenamiento juridico, aun cuando habia que definirlas
para concretizar el tema, no era necesario un detalle tan extenso
sobre el mismo.

La Regla 3A viene por primera vez a definir lo que es una
causa de naturaleza penal. Cuando lean la Regla 3A, tienen que
leerla en conjuncion con la Regla 2, que define el alcance del
Reglamento. Y esta Regla 3A yo la divido en cinco partes. La
primera parte de esta regla es, a qué procedimiento le va a aplicar
ese reglamento. Y la primera expresion de la regla dice, "A todo
procedimiento investigativo, judicial vy quasi judicial". Ahi

tienen un alcance sobre el contenido de la regla.
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El segundo criterio que establece la regla es, que son
procedimientos investigativos, judiciales y quasi judiciales de
Puerto Rico. Todo el mundo sabe donde esta cimentado ese criterio.

El tercer postulado de la regla es, que el proceso sobre el
cual haya que hacer esa designacion, sea de aplicacion el derecho
constitucional a asistencia de abogado.

Hay que tener bien claro que se uso este concepto, porque es
el concepto amplio que cubre un sinnumero de etapas y que en este
momento historico que estamos viviendo, ya hay definido en que
proceso cubre y no cubre. Pero el Reglamento tenia que hacerse en
vias de si un cambio constitucional en -alguin momento o una
interpretacion de alguna naturaleza incluyese alguna fase
adicional.

El cuarto criterio de la regla, de la definicion es, que como
resultado de ese proceso, ya estamos viendo otra fase. Ese proceso
investigativo, judicial o quasi judicial, tiene que culminar como
resultado en una de las disposiciones que senala la regla.

Y el quinto postulado fundamental de esta definicion es, que
tiene que ser una persona natural a quien va dirigido.

Es decir, en este reglamento no incluye corporaciones,
sociedades especiales, sociedades profesionales, no estan cubiertas
por el Reglamento.

Especificamente, cuando hablamos del proceso de investigacion,
la Comision considero importante tener presente cuales son esos

procesos.
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Por ejemplo, las investigaciones policiacas, las
investigaciones del Negociado de Investigaciones Especiales, las
investigaciones del Departamento de Justicia, donde la norma
constitucional ha dicho, que asiste el derecho constitucional a
asistencia de abogado.

En el proceso judicial, como ustedes muy bien saben, eso le
incluye todos los casos de naturaleza menos dgrave Yy dJgrave,
incluyendo desde la determinacién de causa, Regla 6, hasta la etapa
apelativa, por mandato constitucional.

Y los procedimientos quasi judiciales, en esencia estamos
hablando de aquellas juntas que tienen un momento adjudicativo y la
gue surge con mayor frecuencia en la Junta de Libertad Bajo
Palabra, que tiene unos efectos constitucionales su dictamen.

En resumidas cuentas, para esta regla, esta definicion va a
permear todo el proceso en adelante del reglamento. Y se debe
tener presente, porque esta regla dice una sola cosa, define lo que
es procedimiento. Quién va a ser el abogado, cuando se va a
nombrar, quién lo va a nombrar, quién le va a pagar, eso esta
cubierto en las otras reglas. Lo importante es tener presente, que
no todo proceso investigativo tiene ese derecho. Lo importante es
saber, que no todo proceso quasi judicial tiene ese derecho.

Por ejemplo, un proceso investigativo de la Policia para
considerar una licencia de tener y poseer arma de fuego como jefe
de familia. ¢Existe ese derecho a que este Reglamento se le asigne

un abogado que represente a ese ciudadano? No, senor.
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En otras palabras, que para que el Reglamento venga a tener
carne, cuerpo, simplemente tiene que incluirse los cinco elementos
gque los define como el resultado del proceso. éCual va a ser el
resultado del proceso? El propio Reglamento lo dice, que termine
en el arresto de la persona, que termine en una de las medidas
dispositivas del Articulo 39 del Cbédigo Penal, que esté cubierto
por la legislacion de menores y por aquellas agencias que tienen
efectos dispositivos, como me referi a la Junta de Libertad Bajo
Palabra.

Con eso en esencia y en animo de no consumir mucho tiempo y
que le de tiempo a todos los compaheros, seria mi exposicion en
cuanto a esta regla. Volveré nuevamente con ustedes en una etapa
posterior en cuanto a otra regla. Buen dia a todos, buenas tardes
a todos.

LCDO. HARRY ANDUZE: Muy buenas tardes, compaheras Yy
companeros.

Me corresponde a mi en primera instancia conversar con ustedes
con relacion a la definicion incluida en la Regla 3D.

Esta Regla 3D, es la que define qué es abogado de oficio.
Esta regla es lo que va a dar el contorno de definicion a la Regla
22 y las voy a discutir, si asi me lo permite el senor Presidente,
ambas conjuntamente para... por razon de economia de tiempo.

El abogado de oficio, segin este Reglamento, debe cumplir con
tres requisitos.

Uno, naturalmente, que esté admitido a la practica de 1la

profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico. No sé si ustedes
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estan todos contestes de que hay abogados en Puerto Rico que estan
practicando Derecho sin estar admitidos por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico y si estan admitidos por el Tribunal Federal y postulan
solamente alli. Esos no podrian llevar a cabo funciones bajo las
disposiciones de este Reglamento.

Numero dos, que sea miembro del Colegio de Abogados de Puerto
Rico y que tenga experiencia en litigios, especialmente Yy
principalmente en procedimientos de naturaleza penal. Y se define
dentro de este contenido 3D, "El abogado de oficio de menor
experiencia, como aquel que tenga dos anos en el ejercicio de dicha
practica". Esto quiere decir, que un abogado que no tenga por lo
menos dos anos de experiencia, no podra ser considerado para ser
incluido en las listas a cuales se van a designar abogados. Cuando
discutamos ahora proximamente la Regla 22, veremos por qué la razon
de esto. Y el abogado de oficio de mayor experiencia, que es aquel
que haya completado cinco anos de practica y que haya llevado a
término por lo menos dos juicios por jurado.

No estaba senalado que se discutiera, pero voy a comentar
brevemente, con permiso del sefior Presidente, la definicion J, 3J,
ya que esta definicion varia para efectos de los abogados de oficio
gque van a ser designados por las delegaciones, a qué delegacion
cada abogado pertenece.

El Reglamento del Colegio de Abogados permite que un abogado
escoja entre su lugar de residencia o el lugar de su oficina la
determinacién de a qué delegacion puede pertenecer. Este

Reglamento, para evitar esa variedad que podria ser conflictiva,
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limita al abogado de oficio como miembro de la delegacion, para
propositos de este Reglamento, del lugar donde tiene localizadas
sus oficinas profesionales.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico, en el caso de Ramos
Acevedo vs. Tribunal Superior, entendio, diferente a 1lo Que
postulaba el Juez Asociado Negron Garcia, que la razon para ejercer
su poder de reglamentar la profesion en la forma que lo hizo en esa
Opinion, estaba predicado en el debido procedimiento que se le debe
a un acusado, que garantiza que esté eficientemente representado
por abogado. Y une ese requisito constitucional al Canon 18. El
Canon 18 de 1los Canones que reglamentan la practica de la
profesion, dispone que un abogado no podra asumir responsabilidad
en asunto alguno en el cual no esté competentemente preparado para
asi hacerlo.

Como ustedes veran, esto nos llevaba a nosotros necesariamente
a analizar, a determinar algunos criterios objetivos que puedan ser
aplicados uniformemente para garantizar que este Reglamento, sin
tener que auscultar cada abogado en cada uno de los casos y los
asuntos que ha visto, poder tener alguna seguridad de que hay un
grado de experiencia, por eso se requiere por lo menos dos anos de
experiencia para los abogados de menor experiencia y cinco anos en
los abogados de mayor experiencia, que hayan visto a su término por
lo menos dos casos por jurado.

Esto, por lo menos le permite algun margen de seguridad al
juez, a la delegacion que va a presentar las listas de los cuales

los abogados van a ser seleccionados, de que hay alguna
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razonabilidad en pensar, que los abogados incluidos en esa lista
van a poder competentemente llevar a cabo la representacion de
personas imputadas de delito.

Es importante que recordemos también, que esta definicion,
como veremos en la Regla 22, como vemos en la Regla 22, exige que
los abogados de menor experiencia, aquellos que tienen de dos a
cinco anos de experiencia, pueden ser asignados para atender
unicamente los casos de delitos menos grave o asuntos de menores.

Yo no pude convencer a mis companeros de Comite, de que se
pidiera alguna experiencia en el litigio ante el Tribunal de
Menores, como requisito para representar menores ante dicho
Tribunal y el Comité decidioé por mayoria, que fuesen ambos, los
abogados de menor experiencia y los abogados de mayor experiencia,
los que pudieran ser asignados a atender casos de menores.

Tal vez si Servicios Legales de Puerto Riéo desaparece o se
impide poder segquir haciendo esa representacién, sea conveniente
evaluar si desaparecida esa experiencia y el volumen principal de
casos que atenderia o ha atendido Servicios Legales, tendremos que
revisar dicha disposicion.

La Regla 22, como les indique, es la que pone en efecto el
funcionamiento de la seleccién y asignacion de los abogados, segun
definido por la Regla 3D, dentro del marco jurisdiccional de la 3J,
a base de delegacion.

La Regla 22 dispone, que una vez se ha cumplido con el

requisito de determinacion de indigencia, el tribunal le asignara
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como abogado de oficio aquel cuyo nombre esté en el turno en la
lista correspondiente.

Ustedes mas tarde escucharan, que esa lista se prepara con el
consentimiento del juez, a un listado presentado por la delegacion,
que le ofrece al juez los nombres de abogados o abogadas, que
entiende la delegacion cumplen con los requisitos reglamentarios de
abogado de menor experiencia o de mayor experiencia.

El proposito de que se haga por la lista, segun establece el
comentario a dicha regla, es evitar que el juez tenga discrecion
para nombrar al abogado que desee. Esto se hace para tratar de
eliminar el problema existente y que hace que el companero Ramos
Acevedo recurriera al Tribunal, ya que se centralizaba en algunos
pocos abogados la cantidad mayor de casos, delitos graves
especialmente, de mayor seriedad, de mayor severidad potencial de
pena, se concentraban en los diferentes tribunales en un nimero muy
reducido de companeros abogados. Por lo tanto, se trata de
eliminar la discrecion del tribunal de seleccionar cualquier
abogado.

Sin embargo, el Reglamento en un balance necesario, trata de
dar flexibilidad al juez para atender diferentes circunstancias en
las cuales el juez puede no nombrar al abogado proximo o a varios
abogados proximos en esa lista por los temas que les voy a
comentar.

Primero, la complejidad particular o la necesidad de algun
conocimiento especializado para atender el caso especifico. Esto

se da concomitantemente con otra de las partes del comentario,
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donde se senala que este Reglaménto permite que el abogado
designado tenga un co-litigante, aungque sea para un aspecto técnico
del caso.

Me explico. Un abogado que tiene la necesidad de tener una
asistencia, por ejemplo, de una persona que tenga conocimientos de
quimica o de ingenieria o de contabilidad, muy bien podria requerir
y obtener como co-litigante para los aspectos técnicos de su caso,
un abogado que también tenga esos conocimientos especializados.

El Reglamento tambien dispone, para que abogados que de otra
forma no cualifican bajo este Reglamento, puedan asistir como co-
participantes, como co-litigantes con el abogado de mayor
experiencia, con el proposito de que esos abogados que no tienen la
experiencia, que no han tenido el tiempo de litigio, que no han
tenido la experiencia en los tribunales, puedan actuar como co-
litigantes y abogados auxiliares para uno: a&udar al abogado,
naturalmente, que tiene la carga de toda esta responsabilidad
litigiosa y, ademas, para formarse en el litigio, compareciendo al
tribunal en la compania de un abogado o una abogada que pueda
asistir en que este companero o companera logre la experiencia
necesaria.

Es necesario, senoras y senores jueces, que ustedes tambieén
tomen en consideracion, para determinar si un abogado debe ser
nombrado, el calendario de ese abogado, el tiempo que tiene
disponible, dependiendo de lo que ustedes anticipen es el periodo
de tiempo que el caso especifico vaya a tomar. Un caso complicado

de multiples acusados, posiblemente sea necesario que se tenga muy
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en cuenta el calendario de senalamientos ya presentes en el abogado
a ser designado.

Ademas, los comentarios sugieren y nosotros entendemos que
debe ser norma de los jueces, el senalar estos casos en los
calendarios por conferencia con los abogados de oficio, para que
sus calendarios particulares no sean afectados severamente por
estas designaciones.

El tercer elemento que el Reglamento contempla como excusa
para no asignar al abogado en turno en la lista, es el reparo que
pueda levantar el abogado designado a representar al imputado, ya
sea por principios profesionales o personales. Por principios
profesionales como por ejemplo, no, senor juez, yo no me siento
capacitado para atender un caso de esta seriedad. Senor juez, yo
no puedo representar a este imputado, porque mis principios
religiosos me impiden que yo represente a alguieﬁ'que esté imputado
de este delito en especifico.

La razon para que se permita ese analisis, es que una persona
a quien se le fuerza en esas circunstancias a representar a un
imputado de delito, probablemente no tenga la actitud mental, no
tenga la disposicion espiritual de darle todo, todo lo que requiere
la defensa de un imputado de delito. La concentracion, el tiempo,
la dedicacion a su cliente y la necesidad de escuchar a una
persona, que de entrada, usted no puede crear empatia alguna, no
creo que esta situacion sea consono con lo que el Tribunal senala
en el caso de Acevedo Ramos, cuando menciona repetidamente el

Canon 18.
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El otro elemento que tiene que tomarse en consideracion, es la
oposicion que el propio imputado pueda levantar al abogado que le
es designado.

Discutimos mucho esto. Lo analizamos y el consenso llego a la
conclusién, de que era necesario que el imputado tuviera 1la
oportunidad de cuestionar la designacion.

El comentario a la regla senala, yo creo que con mucha
prudencia vy correccion, que esto no debe tomarse como que el
imputado tiene derecho a escoger la persona que desee de ese
listado, pero si este abogado ha representado al testigo del
Gobierno que fue y declaro y le dieron inmunidad en otro caso donde
ese imputado fue testigo, yo estoy seguro que ese imputado o
imputada no va a querer a este abogado.

Si ese abogado ha tenido alguna reclamacion en contra de algun
pariente del imputado. Y hay otras circunstancias, como por
ejemplo, si este imputado de delito tiene un caso pendiente de
haber escalado la casa de la mama del abogado que le van a asignar,
pues el juez debe tener la oportunidad de entender que este
imputado no quiere que este abogado, aunque quiera defenderlo, lo
deba defender.

Por lo tanto, el Reglamento sugiere que se celebre una
audiencia, para que el imputado tenga la oportunidad procesal de
poner al tribunal en posicion de decidir. El Reglamento reconoce
que puede afectarse la intimidad, tanto del imputado, como del
abogado, al dirimirse esa controversia. Y también existe la

posibilidad, de que el imputado tenga que hacer unas declaraciones
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o admisiones que puedan perjudicar la imparcialidad en el proceso
pendente de dicho imputado ante el tribunal y se requiere por el
Reglamento, o se dice por el Reglamento, gque podra dentro de esas
circunstancias, celebrarse en privado dicha audiencia.

El Reglamento dispone que si existe alguna de esas
circunstancias que hemos discutido, el tribunal asignara la
representacién al siguiente abogado en la lista, siempre,
naturalmente, volviendo a tomar en consideracion los elementos
anteriormente enumerados.

Un ejemplo, recientemente una distinguida juez me llamé al
Colegio, porque habia una persona imputada de delito y no habia
ningun abogado en la jurisdiccién que estuviese dispuesto a
representarlo, porque se le imputaba escalar la residencia de un
fiscal de ese distrito.

Por lo tanto, aunque se agotara la lista de esa delegacion,
existiria el problema de uno de los elementos excluyentes que hemos
mencionado anteriormente. Y el Reglamento dispone entonces, que se
podra ir a la lista de otra delegacion a conseguir la asignacion de
un abogado, para que venga entonces a representar al imputado o los
imputados ante ese otro tribunal.

Como dije, la Regla 22, consono con la definicidn de la Regla
3(d), define que los casos graves los veran los abogados de mayor
experiencia, los menos grave los abogados de menor experiencia y
los casos de menores, cualquiera de ambos. Y requiere que el
abogado asumira la representacion del imputado inmediatamente.

Esto quiere decir, que el abogado no podra decir, nunca fui a ver
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al acusado, porgue como no me llegd ninguna orden posterior
diciéndome que tenia que ir a la carcel a entrevistarlo, pues yo no
fui. El1 Reglamento dispone, que la representacion es inmediata.

También la regla dispone... No, esa es la otra regla, la
discutiremos posteriormente.

Con esto creo que he cubierto ambas reglas y las preguntas las
contestaremos mas adelante.

HON. FERNANDO GIERBOLINI: Yo sé que es una hora dificil, asi
que les voy a pedir de favor que se pongan de pie y se estiren por
diez segundos, entonces seguimos. No que se vayan.

Bien, buenas tardes a todos. Fernando Gierbolini, Juez
asignado a la Region Judicial de Caguas. El Presidente de la
Comision me ha encomendado que les presente y les traiga a la
consideracidén de ustedes varias reglas, las reglas de la 4 a la 12
de este propuesto Reglamento.

Estas reglas, especificamente estan en el Capitulo 2,
Asignacion de Abogados de Oficio. La Regla 4 es la que habla de
Organismos Encargados de la Seleccion.

La Regla dice, "La seleccion de los abogados de oficio de cada
regién judicial, estara a cargo de la delegacion del Colegio de
Abogados y del Juez Administrador de 1la region judicial
correspondiente. Ccada regién judicial funcionara de modo
independiente, de conformidad con lo dispuesto en este Reglamento.

El Comité entendio que las personas, las entidades que... Y
las personas que en mejor posicion estan para... y gQue mas

informacién tienen sobre 1los abogados de la regioén, son
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precisamente la delegacion de abogados de esa region judicial y el
Juez Administrador Regional, de ahi que se les encomiende en este
Reglamento a la delegacion de abogados de la region judicial y al
Juez Administrador, que sean los encargados de preparar esa lista
de seleccion.

Y se dispone en la regla, que cada region judicial funcionara
de modo independiente. Ello es asi, porque la investigacion que
hicimos y las entrevistas y reuniones que hubo en conversaciones y
vistas, fue a los efectos de que el problema de asignacion de
abogados de oficio es uno que varia de region en region.

En San Juan, por ejemplo, se encontro que si habia un problema
serio de... este problema era un problema serio, sin embargo, en
otras regiones judiciales, como Ponce, por ejemplo, se encontro que
el problema era casi inexistente.

La Regla 5, que es la preparacion de la lista de abogados de
oficio, dispone que dentro del término de sesenta dias, luego de
entrar en vigor este Reglamento, cada delegacion del Colegio de
Abogados sometera para su aprobacion al Juez Administrador de 1la
region judicial a la gque pertenece, una lista de los abogados
calificados para actuar como abogados de oficio en dicha region,
segun las categorias establecidas en la Regla 3(d) de este
Reglamento.

Algo importante es que, primero, que es la delegacion del
Colegio de Abogados de esa region la que tiene la responsabilidad
primaria de preparar y someter esa lista al Juez Administrador

Regional, dentro del término de sesenta dias y que el listado
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preparado por esa delegacion debera dividirse en dos categorias,
que ya fueron explicadas por uno de los companeros anteriormente,
a saber, aquellos abogados que son de menor experiencia y aquellos
gue son de mayor experiencia, segun definido en el Reglamento.

La Regla 6: El sorteo publico para orden de asignacion, y
pone, "Que el orden de asignacion de los abogados de oficio de cada
region judicial, se determinara mediante sorteo publico a
celebrarse no mas tarde de quince dias después de la presentacion
de la lista por 1la delegacion del Colegio de Abogados al Juez
Administrador. Este convocara el sorteo en corte abierta e
invitara mediante comunicacidén escrita al Presidente de 1la
delegacion del Colegio de Abogados, para que participe del proceso
de asignacion. Y la convocatoria del sorteo se publicara en los
tablones de edictos de los Tribunales de cada region judicial. E1
método del sorteo sera determinado por el Juez Administrador previa
consulta con el Presidente de la delegacion del Colegio de
Abogados."

Lo que vemos aqui es que una vez que sSe le somete la lista por
la delegacion del distrito, de la delegacion de abogados del
distrito correspondiente al Juez Administrador, éste tendra que
aprobarla y luego procedera a efectuar un sorteo publico dentro de
los proximos quince dias. Y que a ese sorteo, pues hay que
convocar en corte abierta y se invitara mediante comunicacion
escrita al Presidente de la delegacion de abogados de dicha region.

O sea, que establece un mecanismo ya definido sobre el particular.
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En cuanto a la Regla 7: Supervisién y Custodia de las Listas,
la lista permaneceré bajo el control y la supervision del Juez
Administrador, quien distribuira copias actualizadas a todos los
jueces que atienden procedimientos de naturaleza penal.

Esta regla, pues, reitera o ratifica, que es el Juez
Administrador Regional, el que tendra control y supervision de la
lista de los abogados de oficio de su region.

La Regla 8: El Orden de Asignacién, que ya también fue
mencionada por uno de los companeros. La asignacion de abogados de
oficio debera hacerse en el orden estricto de la lista y el juez no
podra nombrar a un abogado fuera del orden establecido, con
excepcion de lo dispuesto en las Reglas 22 y 23 de este Reglamento.
Esas estan contenidas en la pagina 62 a la 67 y ya también se
mencionaron por el companero.

Que al agotarse la lista para las asignaciones de oficio, se
comenzara nuevamente con el primer abogado de turno y asi
sucesivamente, segun fuere necesario.

Lo importante es... que se dispone, que debe ser el seguirse
el orden estricto, por lo que senaldé el companero Anduze, de la
lista, al hacerse estas designaciones de abogado de oficio. Y el
juez no podra nombrar a un abogado fuera del orden establecido,
excepto, si un abogado de oficio desea representar de forma
gratuita a una persona indigente, en cuyo caso, el abogado podra
presentar una mocidén al Tribunal correspondiente, indicando su
interés en asumir la representacidén legal de ese indigente y el

tribunal entonces podra aprobar la solicitud.
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Y como sefiald el companero Anduze, cuando el juez no cuente en
su lista con ningin abogado adecuado para llevar un caso en
particular, tendra la facultad de acudir a las listas de otros
distritos judiciales.

La Regla 9: La Modificacion de la Lista, dispone que a
comienzo de cada ano fiscal, el Presidente de la delegacion del
Colegio de Abogados sometera al Juez Administrador los nombres de
nuevos abogados que cualifiquen para actuar como abogados de oficio
en su region y de los abogados de oficio de otras regiones que se
hayan integrado a su region judicial, segun las categorias
descritas en la Regla 3(d) de este Reglamento, y estos se colocaran
al final de la lista, en el orden sugerido por la delegacion del
Colegio de Abogados.

Cuando un abogado de oficio cambie de regién judicial, debera
notificarlo al Juez Administrador, para que se excluya su nombre de
la lista de abogados de oficio de esa region y antes de hacer
efectiva dicha exclusion, el abogado debera demostrar que ha sido
incluido en la lista de abogados de oficio de la region judicial a
la que se ha integrado.

El proposito, como se indica aqui, el proposito es mantener
actualizada dichas listas anualmente, como senala, a principios de
cada ano fiscal. Y dar oportunidad a que nuevos abogados sean
integrados prontamente.

Los abogados que provienen de otras regiones, con toda

probabilidad, ya hayan estado en las listas de otras regiones y han
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prestado sus servicios, de ahi que al hacer su inclusion, estos se
incluiran al final de la lista en el orden sugerido.

Y los abogados, al cambiar de region judicial, como indicamos,
deberan notificar al Juez Administrador de la region donde
trabajan, para que se excluya su nombre de la lista de abogados de
oficio de esa region y también deberan demostrar que han sido
incluidos en la lista de abogados de oficio a la que se han
integrado, antes de que se hagan efectivas sus exclusiones de la
region original.

En cuanto a la Regla 10, dice, El Registro para el Control de
Asignaciones de Oficio, dispone que todo Juez Administrador
mantendra un registro actualizado de las asignaciones de oficio en
su region judicial y los jueces que atiendan procedimientos de
naturaleza penal, notificaran de inmediato al Juez Administrador
toda asignacion de oficio, para que se haga 1la anotacion
correspondiente en el registro.

Es decir, que se impone, como ya senalamos anteriormente, al
Juez Administrador Regional, que tiene el deber y la obligacion de
mantener ese registro actualizado de las asignaciones de oficio en
su region judicial y los jueces deberan, cada vez que se hace un
nombramiento de abogado de oficio, pues informarle asi al Juez
Administrador, para que se mantenga dicha lista actualizada y se
hagan las anotaciones correspondientes en el registro.

La Regla 11 dispone en Relacion con los Informes Periodicos,
gque el Juez Administrador o el funcionario por el designado,

sometera al Director o Director Administrativo de los Tribunales,
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un informe anual sobre las asignaciones de oficio, de las
asignaciones de abogados de oficio. El informe se presentara no
mas tarde del lro. de agosto del ano fiscal siguiente, al que se
refiere su contenido.

Y nuevamente, vemos como se impone al Juez Administrador de
cada region judicial o al funcionario que este designe, la
obligacion de someter un informe anual para consideracién de la
oficina de Administracion de los Tribunales, que refleje o indique
los datos estadisticos relacionados con el sistema de asignacion de
abogados de oficio y que se dispone que dicho informe debe de ser
rendido no mas tarde del lro. de agosto del ano fiscal siguiente al
que se refiere su contenido.

El Comité entendio, que la Oficina de Administracion de los
Tribunales debe ser la que este a cargo de la implantacion y
supervision del programa y que debe dar seguimiénto, por lo menos
anualmente, al esquema.

En cuanto a la Regla 12: El Contenido de Dicho Informe,
dispone que el informe contendra un desglose estadistico de 1la
informacion siguiente:

A) Procedimientos de naturaleza penal, en la que la Sociedad
para Asistencia Legal, la Corporacion de Servicios Legales de
Puerto Rico o cualquier otro organismo analogo, asumio la
representacion de indigentes.

B) Procedimientos de naturaleza penal, en los que el tribunal

asigno abogados de oficio para la representacion de indigentes.
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C) Detalles de fondos aprobados para la compensacion de
abogados de oficio durante ese ano fiscal. Y para cada abogado
designado debera indicarse el nombre, numero de colegiacion,
cantidad de procedimientos a los que fue asignado, cantidad de
horas compensadas por servicios prestados y gastos en que incurrio
y total del pago aprobado.

D) Y D, recomendaciones para mejorar el funcionamiento del
sistema de asignacion de abogados de oficio de su region judicial.

Esta informacioén estadistica a ser incluida en dicho informe
debe ser relevante y debe servir de fundamento para poder estudiar
y evaluar el esquema. Luego, de ser necesario, se haran revisiones
al sistema de asignacion de abogados de oficio y también, debera
ser dicho informe de gran ayuda en la formulacion de peticiones
presupuestarias, ya que se tendra una idea mucho mas clara y
completa de cuanto es que le cuesta el sistema al Estado.

También el informe debera contener recomendaciones del Juez
Administrador dirigidas a mejorar el funcionamiento del sistema de
asignacion de abogados de oficio en esa region judicial, con la
expectativa de que pueda modificarse el sistema de dicha region, de
ser ello necesario y recomendable.

Hasta aqui la participacién mia en relacion a las reglas que
me encomendd el Juez Segarra y ahora le tocara al companero Benigno
Alicea.

HON. JORGE SEGARRA: Gracias, un millon.

La vida a veces se encarga de irrumpir en forma intempestiva

en los acontecimientos humanos y €sO no se puede evitar. Y la
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verdad es que en alguna forma ha intervenido aqui y no podemos
evitar... Es un viernes por la tarde. Estamos compitiendo con
muchas otras actividades, seminarios, "Hospitality Suites", de
manera que vamos a avanzar.

La companhera juez Eliadis orsini, que habia solicitado un
turno, me dice que hara su planteamiento por escrito, porque tenia
que ausentarse.

vamos a avanzar y yo voy a tomarme la libertad y corriéndome
el riesgo de que se enoje alguien conmigo, de alterar el orden de
la presentacién. De manera gque Vvamos a proceder a lo que Yo
considero personalmente los dos temas que si no tuvieramos tiempo,
hay que discutir. Uno de ellos es la determinacion de 1la
indigencia y las definiciones de indigencia, que habra de estar a
cargo del companero Benigno Alicea y lo otro es lo que interesa a
tanta gente, con mucha razén, que es lo del pago. De manera, que
vamos a alterar el orden. El companero Alicea hara su
presentacién, el companero Manuel Martinez Umpierre hara la suya ¥y
entonces decidiremos qué pasa de ahi en adelante.

LCDO. BENIGNO ALICEA: Buenas tardes.

La verdad que yo siempre he sido de hablar pausado, se me
impone 1la obligacion ahora de acelerar bastante, pero vamos a
cumplir.

Estamos ahora en los procedimientos para la determinacion de
indigencia. Y obviamente, eso €S un capitulo importantisimo en
este Reglamento, que comienza con la Regla 13 y la Regla 13 se

refiere a quién hara esa determinacién. Y es clara y es taxativa.
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Siempre la hara el juez, el juez hara siempre la determinacion de
indigencia, el juez que preside el proceso, €n unos casos y el juez
cercano a la residencia del solicitante de los servicios, en otros
casos. (Y cuales son esos casos? Esos casos es cuando estemos ya
frente a un procedimiento administrativo de naturaleza penal y
ensegquida se viene a la mente, pues, la Junta de Libertad Bajo
Palabra. En esas ocasiones, la persona que es citada, pues tiene
que comparecer de otra forma que vamos a explicar luego. Pero esa
determinacion, lo importante de esta regla es que siempre se impone
que sea el juez el que la haga, para agilizar el proceso.

Y estamos hablando, podemos dar un ejemplo de esta segunda
ocasion. Por ejemplo, una persona que se cite, la Junta la cita a
Vega Baja, pues tiene que comparecer a ese tribunal cerca de su
residencia, alla se le evalua y ese juez entonces, de la lista de
la Region Judicial de Bayamon, le asigna el abogado de turno y ahi
sigue esa persona entonces ante la Junta de Libertad acompanada por
su abogado.

Esta regla, obviamente, aplica unicamente en casos en que la
Sociedad para Asistencia Legal y Servicios Legales de Puerto Rico,
haya, por razon de conflicto, rechazado a ese cliente. El
Reglamento no pretende sustituir a la Sociedad, ni a Servicios
Legales. Seria bueno que en algunos casos pudiera, de la Sociedad
pudieran pasar a la tutela de este Reglamento, pero no tuvimos 1la
valentia de hacer la propuesta alla, delante del Comité, temimos
por nuestra seguridad si lo haciamos en aquel momento, porque la

Sociedad tiene unos cuantos casos, demasiado de casos que atender.
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La Regla 14 ya tiene que ver con la reclamacion de
representacién legal de oficio y la persona natural que va a hacer
esa reclamacioén, tiene que cumplir con dos criterios generales:
estar sometidos a un procedimiento y demostrar su estado de
indigencia mediante una declaracion jurada, que es una declaracién
jurada que se le va a proveer. El va a hacer una declaracion
jurada similar, en terminos de formato, para todas las personas que
pidan o que estén buscando los servicios de este reglamento. Para
hacer esa determinacion a base de esa declaracion jurada, pues el
juez puede evaluarla y podra interrogar al solicitante, el juez
podra interrogar al solicitante y el fiscal no podra interrogar en
ese momento al solicitante.

Muchos de ustedes, amigos mios, de la defensa a lo mejor
piensan que esta prohibicion de que el fiscal no interrogue, quizas
es un asunto de Benigno, pero no fue asi, es un asunto del Comite,
que quiere que sea el juez el que haga esa evaluacion y pase sobre
esa reclamacion.

Pero se pretende que sdlo los indigentes o aquellos que no
tengan medios economicos suficientes, sean los que entonces pasen
a ser servidos por el servicio de abogados de oficio.

La Regla 15 sobre Presuncion de Indigencia, pues es una regla
sencilla, ofrece cuatro presunciones que son de facil inteligencia
y que pueden, obviamente, ser rebatidas, porque el solicitante
tendra siempre que someter la declaracion jurada y si es rebatida,
pues entonces esa presuncion de indigencia se hace un analisis

completo de esa declaracion jurada.
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La Regla 16, ya aparece y relata alli, incluye los criterios
para la determinacién de indigencia. Es una regla que los detalla
y los define y tiene, incluye, ademas de los activos y los ingresos
que tenga la persona solicitante, pues también va a incluir cuan
oneroso seria para el solicitante verse en la obligacion de pagar
honorarios de abogado privado. Esos son los dos criterios
principales para hacer esa determinacion, esos criterios. Y
repito, que todo eso esta bajo la tutela del juez que esté a cargo
en ese momento.

Vemos, asi a vuelo de pajaro, con este informe que le hago,
con estos comentarios, que de la Regla 13 hasta la 16, en realidad
lo que se pretende es establecer una armazon que evite que éste sea
un proceso arbitrario y al mismo tiempo que logre que sea lo mas
objetivo posible. Son unas reglas fundamentales y que
presumiblemente en realidad son las que van a mover, en fin de
cuentas, este Reglamento. Muchas gracias.

LCDO. MANUEL MARTINEZ UMPIERRE: Buenas tardes a todos.

Nos compete comentar el Capitulo 4 del Reglamento que
comprende la Regla 25 a la 31. Pero antes de hacerlo, quiero
reconocer que en Arecibo, el sefior Juez Administrador ya esta
implantando grandemente este sistema y les aseguro que funciona.
Alli se ha hecho un esfuerzo y funciona muy bien. Bien, vamos al
grano.

La Regla 25, establece el derecho a compensacion. Eso ya lo

reconocio el Honorable Tribunal Supremo en el caso que dio margen
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a que se creara este Comite, asi que no lo vamos a comentar con mas
extension.

La Regla 26, es la que obliga a ofrecer los servicios
gratuitos. También ya eso ha sido objeto de amplia discusion, sin
embargo, merece que se diga que esta obligacion de ofrecer los
servicios gratuitos esta limitada a treinta horas al ano, que cada
abogado en la practica privada de la profesion tiene que ofrecer.
Estas treinta horas las pueden acumular en mas de un caso o si el
primer caso que le toca le lleva mas de las treinta horas, pues
esas treinta horas cumple con ello y hasta el siguiente ano no
tendra que trabajar de gratis.

Analizando esto pues estudiamos, el "American Bar Association”
establece un minimo recomendado de cincuenta horas, otras
jurisdicciones establecen veinte, veinticinco, hay algunas que no
tienen requisitos de clase alguna, pero entendimos que consono con
el criterio expresado por el Tribunal Supremo, pues debiamos fijar
ese minimo de horas como una obligacion de los abogados para con la
sociedad.

La Regla 27, es la que hace la determinacion de la
compensacion.

Igualmente ahi, estudiamos una serie de jurisdicciones, a los
efectos de determinar cual seria la medida de la compensacion que
debia fijarse. Y se establecio una compensacion de veinticinco
dolares por hora por las horas fuera de sala y una compensacion de
cuarenta dolares por las horas de trabajo en sala. Se entiende que

el tiempo que estamos esperando en los Tribunales en que se llame
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nuestro caso, pues es tiempo, horas de sala y compensable a
cuarenta dolares.

Por tal razon el Reglamento recomienda, que ustedes los jueces
cuando estén bregando con este tipo de designacion, de alguna
manera programen el trabajo, de manera que resulte esto en lo menos
oneroso posible para quien tenga que pagar los honorarios en ultima
instancia.

Estudiando esta regla, crebé gran preocupacién y el senor Juez
Presidente de esta Comision, desde el principio tuvo profunda
preocupacion con respecto a los fondos de donde iba a salir este
dinero.

Distintas jurisdicciones han establecido distintos metodos,
por ejemplo, un sello. Ootros dicen que la obligacion le
corresponde al Estado, que le corresponde a la Rama Judicial. Ya
nosotros hemos escuchado al Honorable Juez Presidente decirnos
claramente esta manana que dinero no hay. Asi que correspondera a
la Asamblea Legislativa en su dia establecer las fuentes mediante
las cuales se habran de proveer los fondos necesarios para estos
desembolsos de estas compensaciones.

En el dia de ayer un abogado me hizo un comentario, gque creo
que merece que se diga, porque le vi bastante chispa, y es que
decia que se pueden dar unos créditos contributivos. Si el Estado
le tiene que pagar, que sé yo, mil dolares por esos servicios, pues
le puede extender un crédito contributivo, que cuando usted llena
su planilla de Income Tax, lo presenta alli y asi no hay que hacer

la erogacion de los fondos. Eso no lo comentamos en el seno del
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Comité, porque eso fue una idea que me lanzaron ayer, pero me
estuvo tan curiosa y brillante que simplemente la echo al ruedo.
Bien.

Establece la Regla 28, sobre el reembolso de gastos. éQue
gastos son reembolsables? Son reembolsables los gastos de viaje,
las llamadas de larga distancia, las deposiciones, la utilizacion
de peritos y gastos de similar naturaleza.

No son, sin embargo, compensables, los gastos ordinarios que
tenemos los abogados en la operacion de nuestras oficinas. Es
decir, no hay derecho a que se nos pague la secretaria, la renta,
y ese tipo de otras cosas que son rutinarias en nuestras oficinas.

Tenemos derecho también a que se paguen los gastos
extraordinarios y estos gastos es, por ejemplo, la contratacion de
peritos y gastos de deposiciones.

En estos casos, si ese gasto va a exceder de la suma de
doscientos cincuenta ddlares, es necesario obtener previamente la
autorizacion del Juez Administrador. Si no lo es, pues usted
incurre en el gasto y despues lo factura.

Gastos recurrentes de menos de doscientos cincuenta dolares no
se acumulan. Es decir, que podemos tener un litigio donde haya
trés, cuatro gastos de cien dolares, para eso no hay que pedir
permiso. Pero cuando un solo gasto exceda los doscientos cincuenta
dolares, entonces si hay que pedir permiso.

Y si el abogado tiene que desplazarse a otra jurisdiccion,

pues cobraria entonces a razon de treinta centavos por millaje.
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Esto no cubre ni el pueblo de residencia del abogado, ni el pueblo
donde ubique su oficina, ahi no cubre gastos de viaje.

La Regla 29, nos establece que los gastos se cobran aunque el
trabajo sea de gratis. Es decir, que si estamos en las primeras
treinta horas, los gastos se recobran.

La Regla 30, establece el procedimiento para la compensacion
y determina que la compensacion se hara una vez se .termine el
juicio. En ese momento el abogado prepara una mocidén jurada, donde
incluye el informe del trabajo realizado, las horas invertidas, los
costos y gastos razonables y lo somete al Juez Administrador, quien
luego de aprobarlo 1lo pasara a que sSe pague y se supone que se
pague inmediatamente.

Hemos debatido las fuentes de pago, las debatimos en el seno
de la Comision. Pensamos en muchas ocasiones gque si el pago
correspondia a Hacienda, pasarian anos antes qﬁe cobraramos, asi
que recomendamos que sea en alguna de las ramas del propio
Tribunal.

Finalmente, la Regla 31, establece que el Juez Administrador
sera el que apruebe o designe el funcionario que este a cargo de la
aprobacion y el pago.

Y finalmente, esta compensacién, como hemos dicho, se hace al
terminar el caso. Sin embargo, podran hacerse desembolsos durante
el transcurso del caso, si el caso resulta ser uno sumamente
complejo o que por sus condiciones asi lo amerite.

Espero con eso haberles explicado el Capitulo 4 y estaremos

atentos a sus preguntas. Muchas gracias.
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HON. JORGE SEGARRA: Me veo confrontado con una situacion
ineludible, équé es lo mas productivo que podemos hacer con el poco
tiempo que nos queda y con el mayor numero de companeros jueces y
juezas posibles? Y la opcioén, me parece a mi, que es confiar, como
yo confio plenamente, en que todos los companeros jueces y las
juezas han leido el informe, lo conocen y aunque estimarian
prudente que 1os ilustraramos un poco los que trabajamos en el,
pues estan plenamente capacitados, entiendo yo, para de una
lectura, de dos lecturas compenetrarse plenamente. Si no, pues los
miembros del Comité estaremos disponibles para ir a 1las
delegaciones a dialogar con ustedes, a recibirlos en nuestras
oficinas y explicarles lo que podamos, pero sencillamente, lo mas
prudente ahora y lo mas aconsejable es, que le permitamos a ustedes
dialogar con nosotros. Que expresen sus dudas, que nos hagan
preguntas, que hagan las recomendaciones que ustedes consideren que
son apropiadas y que son necesarias...

Nos habian solicitado tres turnos, por supuesto, vamos a
conceder turno a 1os companeros y companeras que lo soliciten, pero
habiamos concedido tres turnos. Una de las companeras era Eliadis
Orsini, que tuvo que irse por razones personales. Los otros turnos
son del compafiero Hiram Sanchez y el companero Danny Lopez.

De manera que vamos a concederlo en el orden en que se
solicitaron, primero el de Hiram sanchez, luego el de Danny Lopez
y luego abriremos la sesion a preguntas y a comentarios de todos

ustedes.
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SR. JUEZ PRESIDENTE: El Honorable Juez Hernandez Denton
también ha solicitado un turno.

Antes de proceder a esta fase de la presentacion, debo hacer
hincapié que de las reglas la unica verdaderamente importante que
se ha quedado sin discutir, es la Regla 16, que son los... perdon,
es la de nombramiento del abogado de oficio, que es la Regla 22,
22, que le recomiendo que la lean, porque en esa regla se establece
como habra de hacerse el nombramiento y los derechos que le
asisten, tanto al imputado, al acusado, como al abogado de oficio.
Es una regla muy sencilla y muy claramente redactada.

Entonces, el companero Juez Hernandez Denton, tiene dos
preguntas que hacerle al Comité. Adelante el Juez Denton.

HON. HERNANDEZ DENTON: Creo que dos preguntas y un
comentario.

Primeramente quiero felicitar a los miembros de la Comision.
Yo creo que esta es una de las areas mas neuralgicas y posiblemente
mas importante que tenemos ante nuestra consideracion en estos
momentos.

Antes de entrar en termino de hacerles 1las preguntas,
realmente quiero compartir con ustedes una preocupacion que yo sé
qué'ya al Juez Presidente le habian expresado y es fundamentalmente
relacionado con los eventos que estan ocurriendo en el Congreso,
relativo a la Corporacion de Servicios Legales y al impacto que eso
puede tener, no solamente en términos de la Corporacion de
Servicios Legales, pero también la Oficina Legal que tiene la

Universidad Interamericana.
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Yo creo que todos los que estamos en la judicatura sabemos el
enorme, la contribucidon tan extraordinaria que hacen los programas
que reciben fondos federales de la Corporacion de Servicios Legales
de los Estados Unidos y realmente el peligro de su eliminacion
representa para nuestro pais, yo creo que una situacion bien, bien
complicada, en términos de qué va a hacer nuestra profesion de
eliminarse la Corporacion de Servicios Legales y de eliminarse los
otros programas que también reciben fondos de la Corporacion de
Servicios Legales.

La situacion en términos de la demanda en el area civil, de la
cantidad, de la demanda por servicios legales gratuitos, dada las
necesidades y el nivel de indigencia en nuestro pais, complicado
con los demas problemas que se avecinan en términos economicos,
segun han sido anticipados por todos estos recortes y ademas de los
cambios economicos que se han estado anticipahdo, nos presenta
realmente una situacion de gran complejidad y sobre todo ante una
realidad adicional, de que los companeros de la profesion van a
sentir también ese impacto economico, va a haber un numero de
abogados que van a perder sus trabajos y ademas de eso, un gran
numero de abogados, que por distintas razones también van a sentir
el impacto de cualquier problema, de los problemas economicos y que
ya los estan sintiendo en estos momentos en nuestro pais.

Yo no tengo realmente una contestacion a eso. Yo espero que
manana en la Asamblea del Colegio de Abogados, si no esta
programado, haya alguna discusion sobre eso, pero realmente yo creo

que para nosotros en la judicatura, la eliminacion del Programa de
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Servicios Legales, y de la Oficina Legal dé Santurce y la Oficina
Legal... y el efecto que eso tiene sobre los programas de los... de
las clinicas de asistencia legal en las Escuelas de Derecho, sera
devastador.

Yo estuve vinculado a Servicios Legales por muchisimos anos.
Me consta personalmente de la enorme contribucion que hacen las
corporaciones de servicios legales aqui en Puerto Rico y con todos
sus problemas y todas sus limitaciones la posible desaparicion de
Servicios Legales, para nosotros en la Rama Judicial y para el
pais, puede ser nefasta. Y no es que esté viendo las cosas muy
tragicamente, es que realmente hay una amenaza en cierne y yo creo
que nuestra... agqui en Puerto Rico, con lo poco que se pueda hacer,
por lo menos debe haber alguna expresion a esos efectos y me alegra
saber que el Colegio de Abogados esté contemplando discutir este
asunto.

Ahora, en términos propiamente del informe, que creo que es un
buen informe, pues yo tengo unas cuantas preguntas, que a lo mejor
la Comision pues pudo examinarlas y yo por lo menos no las he
encontrado en el informe las contestaciones y si estan, pues ruego
me disculpen.

Primeramente, hay alguna idea, ustedes han hecho unas tablas
aqui del numero de... el numero, a la luz de los criterios de
elegibilidad de indigencia que tienen, gque Vveo que sSon muy
parecidos a los que tienen los programas de Servicios Legales y la
de la Sociedad de Asistencia Legal, iéqué por ciento de nuestra

poblacidn seria acreedora a recibir este tipo de servicio legal?
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HON. JORGE SEGARRA: (Contestacion no audible.)

HON. HERNANDEZ DENTON: ¢Sesenta y seis por ciento?

SR. JUEZ PRESIDENTE: Sesenta y seis por ciento de la
poblacion, éno de los acusados?

HON. JORGE SEGARRA: De la poblacion.

HON. HERNANDEZ DENTON: Claro esta, la pregunta del Juez
Presidente es muy pertinente, porque posiblemente todos sabemos que
el... que uno no puede medirlo en término de toda la... sino
necesariamente que el sesenta y seis por ciento de los acusados van
a necesitar estos servicios, posiblemente en terminos de acusado
sea aun mayor. <¢Hay alguna idea de en término de los acusados,
cuantos cualificarian, mas o menos, a la luz de la situacion actual
en el numero de casos?

LCDO. BENIGNO ALICEA: Todos los acusados que la Sociedad
rechaza por conflicto, cualificarian para recibir el servicio que
se propone en el Reglamento, a base de esa tabla.

HON. HERNANDEZ DENTON: (Y qué por ciento es eso, mas o menos?

LCDO. BENIGNO ALICEA: En unos quince meses el Comite
recibid... le proveemos unas estadisticas y en unos quince meses la
Sociedad rechazé unos trescientos doce o trescientos quince
clientes, a nivel nacional.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Pero eso no... la Sociedad de Asistencia
Legal no da servicios legales en los casos de menores.

LCDO. BENIGNO ALICEA: No damos servicio en esa area.
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HON. HERNANDEZ DENTON: ¢Ni tampoco da servicios legales en
algunos de los procedimientos que estan contemplados aqui que se va
a dar servicio legal?

LCDO. BENIGNO ALICEA: No. Estuvimos en la Junta de Libertad
Bajo Palabra hasta enero, febrero de este ano, pero nos retiramos
porque todos nuestros recursos los estamos entonces dedicando... la
Division de Apelacion es la que da la atencion en los casos de la
Junta de Libertad, retiramos nuestros abogados de alli porque 1los
hemos dedicado a atender entonces el Circuito de Apelaciones.

HON. HERNANDEZ DENTON: Por cierto, que yo quiero aprovechar
tambiéen para hacer un reconocimiento publico del trabajo realizado
por la Sociedad de Asistencia Legal, segun nuestra... por 1o menos
mi percepcion, ya en términos apelativos, que yo creo que es un
trabajo excelente. Y sé de los problemas que también esta
teniendo, en términos economicos, y de ayuda gubernamental la misma
Sociedad de Asistencia Legal.

Mi segunda pregunta es: a la luz de esto, é{hay alguna idea
del calculo, del impacto presupuestario de esto? Si uno fuese a la
Asamblea Legislativa con una propuesta especifica, <&de cuanto
dinero estariamos hablando que habria que asignar para algo asi,
para este programa?

HON. JORGE SEGARRA: No hemos hecho el calculo, pero es
sustancial. No se trata de una cantidad que pueda ----
(inintelegible).

SR. JUEZ PRESIDENTE: No se oye.
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HON. JORGE SEGARRA: Que es sustancial, no seria una cantidad
que podria conseguirse con unas enmiendas a ----(ininteligible).

Por ejemplo, se ha hablado recientemente de —-—--
(ininteligible).

SR. JUEZ PRESIDENTE: No se oye, no se oye alla.

VOCES: No.

HON. JORGE SEGARRA: El importe es sustancial, que no puede
ser enfrentado con medidas superficiales de levantamiento de
fondos.

Y como ejemplo cito lo gque se ha propuesto, que creo yo que es
una buena idea, pero es insuficiente para conjurar la crisis en
Servicios Legales, duplicar o triplicar las multas de transito y
con eso se conseguiria en el primer ano un millén y en el segundo
ano dos millones. Estamos hablando conservadoramente de mas de
diez millones de dolares. )

SR. JUEZ PRESIDENTE: Bueno, pero como yo veo el problema, a
lo mejor estoy equivocado y lo estoy viendo muy sencillo, los casos
que verdaderamente trajeron a la consideracion nuestra, el caso de
Ramos Acevedo, fueron los casos donde los jueces designan abogados
de oficio, porque la Sociedad para Asistencia Legal 1los rechazo
principalmente por conflicto. Y entonces el licenciado Alicea
estima que mas o menos al dia de hoy serian trescientos casos.

Claro, eso me trae una preocupacién, una preocupacion
maliciosa. Si con esta... que si por este mecanismo si 1la

determinacion de conflicto por la Sociedad de Asistencia Legal, que
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sabemos que esta hasta las narices, si su sensibilidad al conflicto
aumentaria o no. No me tiene que contestar el senor Director.

La profesora Resumil.

LCDA. RESUMIL: Buenas tardes. El comentario mio va a 1la
pregunta del Honorable Juez Hernandez Denton en cuanto a la
extension de los casos.

Yo tengo una preocupacion adicional y es que de eliminarse la
Sociedad de Servicios Legales, la Corporacion de Servicios Legales,
entonces los menores se nos van a quedar sin asistencia. Y los
menores en nuestra Regla 18 se presumen indigentes y de hecho, hay
jurisprudencia federal al efecto de que son indigentes aun cuando
los padres tengan dinero. O sea, que ese si aumentaria entonces...

SR. JUEZ PRESIDENTE: §Si, claro, claro.

LCDA. RESUMIL: ...el numero de personas que estarian...

HON. HERNANDEZ DENTON: Y a mi se me olvidé mencionar, la
practica compensada que tiene Servicios Legales y el Programa Pro-
Bono que tiene el Colegio de Abogados, que también recibe cierta
ayuda. Yo no sé si todavia continua recibiendo, pero en una época
recibia cierta ayuda de Servicios Legales. Asi que estamos
hablando... y esos se dedican principalmente a proveer servicios
legales a menores, en los procedimientos de menores.

LCDA. RESUMIL: Y los menores entonces se van a presumir
indigentes por...

SR. JUEZ PRESIDENTE: Y perdonen, bendito, las personas gque

tienen turno. Adelante, el companerc Padilla.
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LCDO. HARRY PADILLA: La situacion hay que verla en este
contexto. Yo no creo que sea una situacion de alarma. Digo esto
por lo siguiente. El reglamento regula por primera vez la lista y
regula por primera vez el numero de horas que cada abogado va a
prestar sin recibir compensacion.

Cualquier analisis econdmico que se haga de esta situacion
tiene que partir de la premisa, que en cada distrito judicial, por
ejemplo, en aquellos distritos judiciales que haya quince abogados
que compongan esa lista, estamos hablando que va a existir, eso va
a producir cuatrocientas cincuenta horas de servicio sin ningun
tipo de remuneracion.

Es decir, que ese tipo de remuneracion gratuita va a absorber
en gran medida los costos de este proceso. Es decir, los abogados
vamos a absorber en gran medida eso, porque el reglamento
establece, bien, se va a cobrar, se va a cobrar determinada
cantidad y en determinado proceso se abre el marco de los abogados
donde van a prestar servicios, pero no se puede perder de
perspectiva, que toda esta lista de abogados de causas penales que
se hagan en este pais tenemos que multiplicarla por treinta horas.
Quiere decir que ahi va a haber una aportacion gratuita a la
defensa de estas personas indigentes. En ese sentido yo no me
alarmo con la situacion de los gastos economicos.

Hay una situacion bien peculiar que yo quiero senalar, si me
permite el senor Presidente, en la comparecencia, como senalo el
companero Segarra, del senor Secretario de Justicia, fue bien

enfatico el senor Secretario de Justicia, y de hecho, a preguntas
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mias sobre cual era la disponibilidad de la Rama Ejecutiva y la
Legislativa para atender esta situacion y el senor Secretario de
Justicia contestd, si mi mente no me falla, que el Ejecutivo estaba
en la mejor disposicion de atender esta situacion, siempre y cuando
que saliera un reglamento, como él senald y me corrige el companero
Delgado que estaba, razonable, que cubriera las necesidades en
forma loable para todo el mundo. Yo creo que el reglamento que ha
salido cumple con esa encomienda.

Por consiguiente, si le sumamos las cuatrocientas cincuenta
horas, estimadas, y aquellas cantidades que se puedan aportar por
el Gobierno, yo creo que va a haber fondos suficientes para cubrir
esto.

Miren, los que estamos todos los dias en la practica privada
de la profesioén sabemos y los jueces que estan activos haciendo
senalamientos saben, que esto donde se da realmente con mayor
frecuencia es en los tribunales de distrito y en los tribunales
municipales, no en el Tribunal Superior.

Es decir, en ese sentido, en ese sentido, pues esto no es una
situacién de alarma, es una situacion para atender la situacion,
pero que yo creo que va a haber recursos para que se pueda atender
toda esta problematica.

HON. HERNANDEZ DENTON: Yo tengo una observacion adicional y
una preocupacion adicional. Estoy consciente que el nuamero de
horas no parece muy alto, pero es un numero de horas que le
estariamos pidiendo a los abogados. A mi realmente me gustaria

ver, tener una idea de la reaccioén de la profesion, no solamente a
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este tipo de propuesta, pero a la vez hay que anadirle la otra que
esta actualmente bajo la consideracion de nosotros y que hemos,
tenemos un comité que esta estudiando y es el comité que esta
estudiando la educacion juridica legal continuada, para imponérsela
como requisito adicional a la profesion.

Si considerando posiblemente dos propuestas simultaneas, hasta
qué punto realmente haya, y eso pues el Presidente del Colegio de
Abogados nos puede contestar en algo esta preocupacion, hasta qué
punto la profesion queda sustancialmente agravada con una situacion
como ésta y estén realmente los abogados, estén en estos momentos,
tengan la situacion economica necesaria para poder cumplir con
ambas encomiendas de la profesion.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Adelante el companero Anduze.

LCDO. HARRY ANDUZE: Si. En el seno de la Junta de Gobierno
del Colegio de Abogados este tema se ha discutido repetidamente.
En el seno de este Comité se discutid ampliamente dos aspectos.

No hay duda de que la Legislatura tiene obligacion de
presupuestar los fondos necesarios para que el Estado cumpla con
sus obligaciones constitucionales.

Aquellas otras que no son de naturaleza constitucional, sino
tal vez programaticas, la Legislatura no puede ser forzada por los
tribunales a que hagan un presupuesto que incluya fondos para esas
partidas.

Pero varios tribunales ya han ordenado a legislaturas en los

Estados Unidos, que provean los fondos necesarios para cumplir con
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obligaciones constitucionales y esos fondos se han provisto por
esas legislaturas.

Yo no creo, yo no anticipo, que la Legislatura de Puerto Rico
vaya a requerir que se tenga que promover una accion judicial para
ordenarle cumplir con esa obligacion ministerial de caracter
constitucional. - Pero los abogados estamos conscientes de esa
obligacion.

Yo, que también recibi con mucho afecto la opinién disidente
del Juez Negron Garcia en el caso de Ramos Acevedo y que promovi en
esta Comision que se promoviera en el Reglamento, que aquellos
abogados gque no iban a aportar su tiempo por no tener las
cualificaciones o el interés en litigar las causas penales, que de
alguna forma contribuyeran a ese esfuerzo, de afuera, con apoyo
técnico, con apoyo economico, con recursos de apoyo a los que si
iban a litigar los casos. Esto no puede ser una responsabilidad
solamente de los abogados que decidan atender los asuntos penales.
Es injusto, no es ético, ni éetico, ni en equidad se justifica en
forma alguna.

Esto queda agravado ahora por el problema de si desaparecen
los fondos de Servicios Legales, porque entonces, no hay duda
alguna, que no se le podra decir a los abogados que sirven las
causas penales, que tambien van a tener que ir a cargar la carga de
los que se quedan en sus bufetes y no ven las causas penales. Se
tiene que crear la obligacidn reciproca a esos companeros abogados
de la 1litigacion que se va a necesitar para representar

adecuadamente a los indigentes de este pais en causas civiles. Es
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nuestra obligacion ética y esa obligacion de no adoptarse
voluntariamente, este Tribunal va a tener que hacerlo como parte de
la regulacion para el ejercicio de la profesion en este pais.

Esa ha sido nuestra solicitud en varias ocasiones al Tribunal
Supremo. Eso yo espero que sea la resolucion que aprobara la
Asamblea del Colegio de Abogados manana.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Muchas gracias, companero Anduze.

Yo tengo una pregunta para el Comite. Durante las vistas
publicas que ustedes celebraron, <cfue en todos los distritos?
Todos, bueno, pero si que fueron varias vistas publicas, yo estoy
consciente. Donde ciertamente recibieron una informacion que los
llevo a determinar que en la isla los abogados estan prestos a
servir como abogados de oficio, lo cual yo, como abogado que he
estado en dos jurisdicciones de la isla, conozco muy bien. La
pregunta es, hay alguna queja de la ciudadania_con la calidad de
los servicios prestados por estos abogados. ¢En algun momento
ustedes recibieron algun tipo de informacion de que la ciudadania
se queje de la calidad de estos servicios?

HON. JORGE SEGARRA: Ninguna.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Y yo quiero hacer constar, que los
abogados en la isla que asumen casos de oficio, lo hacen con una
diligencia extraordinaria, extraordinaria, con tanta diligencia
como los abogados de Asistencia Legal, que todos sabemos la clase
de abogados que son.

Entonces lo otro que quizas el licenciado Alicea me pueda

contestar es la siguiente. ¢Existe alguna tabla o alguna
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estadistica sobre el tiempo que dedica cada abogado de Asistencia
Legal, de los de "trial", de los de litigacion, de los gque
representan acusados en el juicio, en instancia, que le dedican a
cada caso?

LCDO. BENIGNO ALICEA: No, no hay...

SR. JUEZ PRESIDENTE: No hay esa estadistica.

Pero el licenciado Harry Padilla ha dicho algo, que es 1lo
siguiente. Que este problema se agudiza mas y se da mas y es mas
la practica de ofrecerse como abogado de oficio en el Tribunal de
Distrito. ¢éEs correcto que eso fue lo que dijo el companero?

LCDO. HARRY PADILLA: Lo que sucede es...

SR. JUEZ PRESIDENTE: ¢Y en el Tribunal Superior que pasa, en
la isla?

LCDO. HARRY PADILLA: En el Tribunal Superior la situacion que
se visualiza es unica y exclusivamente en aquellos casos que
Asistencia Legal ha tenido problema, porque existe un conflicto de
intereses, ya sea de manera directa o indirecta, pero... por
ejemplo, este abogado ha representado a varias personas en casos
graves, designado por el tribunal y siempre esos casos han llegado
via un proceso de conflicto de intereses.

Sin embargo, la situacion en el Tribunal de Distrito es
distinta. La situacion en el Tribunal de Distrito la realidad es
que los jueces del Tribunal de Distrito se encuentran por la manana
cuando comienzan su labor, con un calendario de cuarenta casos o

cincuenta casos, de los cuales posiblemente veinticinco de ellos
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tienen, tienen abogado y 1los préximos quince casos no tienen
abogado.

Normalmente, esta designacion se hace, lo que yo siempre he
dicho, por fiducia. Es decir, el abogado que va todos los dias al
tribunal, que el juez lo conoce, que el abogado que el juez sabe
que es diligente, porque el juez también quiere garantizar que a
esa persona que esta designando se 1le de wuna adecuada
representacion legal, por consiguiente, ese juez lo que sucede
es... qué se hace en realidad. Mire, companero, écual es el caso
suyo? Yo tengo este, Juez. Se puede despachar, no se puede
despachar. Quédese y me ayuda o me asiste en estos otros casos.
Y cuando viene a ver un proceso un abogado normalmente en un
Tribunal de Distrito, va a ver su caso y termina viendo tres,
cuatro y cinco casos. Y la experiencia que yo le digo es, mire,
los abogados de la isla y la isla yo la divido del puente para
alla, son abogados que estan dispuestos...

SR. JUEZ PRESIDENTE: ¢De cual puente?

LCDO. HARRY PADILLA: Del puente de la Constitucion para alla.

Ese tipo, el abogado del area de Mayaguez, el abogado de
Ponce, el abogado de Aibonito, el abogado de Aguadilla, el abogado
de Arecibo, en las causas de Tribunal de Distrito, siempre han
estado dispuestos a -cooperar con el Tribunal.

Y ese tipo de caso, es mas...

SR. JUEZ PRESIDENTE: Eso es asi, inclusive en San Juan, sabe.
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LCDO. HARRY PADILLA: Mire, Juez, el temor que yo tengo en los
casos dé delitos menos grave, va a ser la dificultad para llevar el
calendario.

HON. HERNANDEZ DENTON: ¢El1 companero tiene una idea de qué
por ciento de esos casos hay alegaciones de culpabilidad, mas o
menos?

LCDO. HARRY PADILLA: Yo le diria, senor Juez, que
normalmente... yo lo calcularia en un cincuenta por ciento de esos
casos se resuelven via alegacion de culpabilidad, via transaccion
y que el otro cincuenta por ciento termina viéndose.

SR. JUEZ PRESIDENTE: OK. Son ya las cuatro y media. Vamos
a concederle el turno al Honorable Hiram Sanchez Martinez, por
favor.

HON. HIRAM SANCHEZ MARTINEZ: Buenas tardes.

Voy a limitarme a uno de los aspectos nada mas, los demas me
comprometo con el companero Segarra, que le haré llegar por via de
€l al Tribunal Supremo los demas comentarios sobre los otros
aspectos.

Quiero abordar este tema en dos areas, el aspecto de fondo,
que es una de las preguntas que el informe deja sin contestar y es
lo'que estamos discutiendo en este momento.

Cuando yo era ayudante del Gobernador, estaba encargado de las
agencias de seguridad publica y me toco pagar el primer cheque de
las multas del caso de Morales Feliciano. Y uno de los problemas
que nos confrontamos, la doctora Mercedes Otero y los miembros del

Comité del Consejo de Seguridad Publica era, éy los chavos, donde
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estan? Porque la Administracion de Correccion no tenia dinero para
pagar la multa, el Departamento de Justicia no tenia dinero para
pagar las multas, igqualito que nosotros ahora, que tenemos que
darle, designarle abogados y no tenemos dinero para pagar 1los
abogados. Y descubri en ese proceso y no se me ha olvidado desde
entonces, que el Secretario de Hacienda tiene una cuenta que se
llama, Qque esta en el fondo general, es decir, fondos no
comprometidos, algo asi como Fondo para el Pago de Sentencias y
Condenas contra el Estado Libre Asociado.

Cada vez que los companeros jueces dictan sentencia en danos
y perjuicios contra cualquier agencia del Gobierno, los abogados de
litigios generales de Justicia envian copia de la sentencia con una
cartita al Secretario de Hacienda iy ustedes saben de donde pagan
esa Sentencia que ustedes dictan? De ese fondo. Y todos los anos
se separa una cantidad que va a ese pote para_responder de las
obligaciones que dictan los tribunales contra el Estado Libre
Asociado o sus agencias.

Como ésta es una responsabilidad y recojo el pensamiento del
companero Harry Anduze, como ésta es una responsabilidad declarada
judicialmente ya en el caso de Ramos Acevedo, lo mismo que era la
responsabilidad de la Administracion de Correccion y el Gobierno en
el caso de Morales Feliciano, que lo que se hacia era implementando
el remedio, aqui el Tribunal Supremo tiene en el ejercicio de su
poder judicial, tiene el mecanismo para, como parte del remedio y
este informe es parte de ese remedio, como parte del remedio, con

la misma tranquilidad que el Juez Pérez Giménez se sentdé en su



245
despacho y firmo y ha seguido firmando ordenes de pago de multa,
con esa... no con la misma tranquilidad, pero con esa seguridad,
con esa seguridad de que los companeros abogados van a tener, van
a poder recibir el pago cuando presenten al cobro esas facturas.

Ahora, eso resuelve el aspecto de donde vienen los chavos.
Pero no resuelve el aspecto ni del mecanismo que se va a utilizar,
que yo creo que es algo que si se le puede, con todo y lo magnifico
y lo bien que esta hecho el informe, yo creo que se le puede anadir
posteriormente esa parte, porque yo si creo que es razonable que le
demos la oportunidad a los que van a pagar, al Secretario de
Hacienda, que de algin modo participe en algun tipo de diseno o
mecanismo, para que los abogados sepan gué tipo de formulario van
a llenar o ya que no hay un abogado de 1litigio, como se va a
tramitar la factura. Es decir, para que ademas sepan que de enero
iro. en adelante o de cualquier fecha que el Tribunal Supremo
disponga, van a comenzar a recibir esas facturas y que sepan que en
el proximo presupuesto no contaban con una partida como esa y que
ahora el Tribunal Supremo, como parte de un remedio judicial, esta
diciéndole al Estado que tienen que buscar chavos y anadirle a ese
fondo.

Pueden sugerirle la forma. Aqui las corporaciones 936 llegan
hasta el Tribunal Supremo con veinte pesos. O sea, pagan lo mismo
que un divorcio contencioso o los bancos que manejan esos fondos.

O sea, las personas juridicas aqui podrian aportar un poco
mas. No es cuestion de quintuplicar probablemente, es cuestion de

tirar los numeros. Yo no sé cuanto hay que subirlos, pero una suma
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modica. Vamos a hacerle pagar a aquéllos que pueden pagar, para
beneficiar a los que no pueden pagar.

En el caso del diseno el mecanismo es importante, para que no
suceda entonces lo que podria suceder. Y de hecho, para que se
incorpore lo que decia el companero Juez Segarra, que yo Creo que
es una magnifica idea, pero que debemos escuchar al Sr. Saldana.
A lo mejor €l esta en disposicion y dice, si, eso me resuelve parte
del problema. Vamos a disenar un mecanismo mediante el cual el
abogado pueda, marcando un "check mark" acogerse a una deduccion de
su proxima planilla. Pero de eso estamos hablando. Vamos a
disenar un mecanismo, vamos a darle oportunidad a los funcionarios
publicos que van a estar a cargo de implementar el proceso, de que
participen en ese diseno.

En el caso de los abogados de la Sociedad para Asistencia
Legal, yo creo... ah, perdoneme. Eso va a ser pbr escrito. Lo que
no queria que se me olvidara era mencionarle a los jueces del
Tribunal Supremo, que es posible, yo no sé la contestacion
juridica, pero es posible que Dona Ileana Colon Carlo quiera
fiscalizar esas facturas que hacen los abogados. Por lo tanto, el
Reglamento quizas, por si acaso, o si es que no se puede hacer de
otro modo, debe disponer que los abogados estan en la obligacion de
conservar esos records por un tiempo. Y eso consulten con la
oficina de la Contralora para ver por cuanto tiempo deben conservar

esos réecords, de esas intervenciones de la Contralora.
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Y finalmente, esto es una mera preocupacion. Yo creo que no,
o sea, la mayoria de los abogados no va a haber ese problema, pero
pudiera haber problema de la facturacion, con la facturacion.

Aqui, creo que el informe menciona que el aspecto éste de la
facturacion y la aprobacion de la factura, es un tramite que se
considera ex-parte. En otras palabras, la persona que va a pagar
no tiene vela en ese entierro. Como diria el Juez Rebollo, se
podria despachar con la cuchara grande, para usar una frase que el
usa, una persona, un abogado, y digo, espero que sean los casos
minimos, si alguno, y tiene que haber algun tipo, o sea, no veo, no
veo ningun mecanismo de fiscalizacion para evitar que se corrompa
por tentacién que sea de un solo abogado, el proceso de
facturacion.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Aparentemente le ha sonado una cuerda
dentro de las fibras el defensor principal de los abogados de
Puerto Rico, el Presidente del Colegio de Abogados, vamos a darle
un turno. Adelante el companero.

LCDO. HARRY ANDUZE: Yo estoy en contra de todo aquello que
trate de ampliar la intervencion de la Contralora, que de por si se
ha extendido mas alla de lo que algunos pensamos prudente.

Pero, ademas, difiero de que 1la funcion judicial no es un
componente del Estado en este sentido. O sea, el Estado se
representa por una Camara Legislativa, por un Ejecutivo y por un
sistema judicial de tribunales. Y en este momento, cuando un

abogado le dice a un juez, esta es mi factura, el componente del
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Estado que lleva la responsabilidad de avalar lo que alli se
presenta es el tribunal.

Yo no puedo estar de acuerdo de que haya que ponerle a alguien
que vele al juez para que el juez esté actuando bien. Si el juez
actia mal en acuerdo con un abogado, pues que los metan a la
carcel. Eso es lo que hay que hacer. Si se van a contestar como
se pide, no estan descargando su responsabilidad. Y no le vamos a
poner a alguien para que vele al juez, que constitucionalmente se
presume que esta cumpliendo con su responsabilidad.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Me parece que el punto del licenciado
Anduze esta bien tomado, pero posiblemente el mecanismo burocratico
que se designe, que habra que designar alguno para el pago,
conllevara un mecanismo de pre-intervencidén, o intervencion de
algun auditor, pero eso es mecanico, que habra que disefiarlo, si es
necesario disenarlo posteriormente. Pero ciertémente, YyO creo que
el aval del Tribunal es una garantia suficiente que tiene el Estado
para la determinacion de correccion de 1los honorarios de un
abogado, y maxime cuando realmente hay que senalar que esta
Comision le ha puesto un tope, ©0 sea, recomienda un tope
relativamente bajo a los honorarios de abogado. De eso ha tenido
una conciencia social muy grande esta Comisién, lo cual es también
digno de encomio, que los propios abogados estén dispuestos a hacer
un sacrificio econdémico, aun recibiendo el pago por unos servicios.

Corresponde el proximo turno al Juez Daniel Lopez Soto.

HON. DANIEL LOPEZ SOTO: Buenas tardes.
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El planteamiento que se me hizo y que a su vez lo comenté con
el companero Jorge Segarra, es relativo, casi siguiendo el patron
senalado por el Juez Hiram Sanchez, pero con un punto adicional y
que el Comité aparentemente en su Regla 27 y en su Regla 28 la
sehala, pero en una forma rapida, sin entrar al detalle. Y les
quiero traer el punto para que cada uno de los companero jueces, lo
analice y cual es la preocupacion.

La situacion de designar un abogado de oficio, pues surge el
planteamiento del abogado de Asistencia Legal, hay conflicto y
surge entonces el senalamiento del juez, se designa al companero o
si fuere por el proceso, el que va en turno es fulano de tal.

Caso: asesinato en primer grado. Seis o siete peritos de
parte de la Fiscalia. E1l abogado solo, sin herramientas, a base de
su experiencia a tratar de lidiar contra todo ese tipo de peritaje
y ese peritaje, que obviamente, estamos hablando de profesionales
en distintos campos del derecho o de cada una de su especialidad,
balistica, quimicos, DNA, etcétera, etcetera, yo lo utilizo bajo el
criterio siguiente.

Anteriormente acudiamos donde el médico y €l lo que decia,
saque la lengua y le ponia a uno una paletita y a base de eso
determinaba. Unas pastillas, vayase a su casa, etcétera, etcétera.

Estamos ya a cinco anos del proximo siglo y el abogado,
obviamente, no se encuentra en las circunstancias, ya como quizas
en el 30, en el 40, donde pues a base de su experiencia, inclusive,
a base de que conocia el juez, el fiscal, etcetera, etcétera. Ese

abogado hoy en dia va con su titulo en juego y se va a confrontar



250
contra una serie de peritos sin dotarsele de herramientas. Y el
planteamiento se me ha traido y yo he utilizado un mecanismo que es
ley, la Ley 91 del '40. En el ’'55 surgio Asistencia Legal, eso se
queda inoperante, pero aqui no se derogan las leyes tacitamente,
esta vigente. Y dice esa ley especificamente, se crea el cargo'de
Defensor Publico, habla de la remuneracion a través del Secretario
de Justicia que le pedira al Secretario de Hacienda que busque los
chavos.

Y como ustedes saben yo fui legislador y el senor Juez
Presidente y todos aqui no podemos sencillamente escapar a 1la
realidad, de que si bien como apunta el companero Anduze, es todo
un solo gobierno, pero lo cierto es que la Asamblea Legislativa es
la que reparte el bacalao, alli es donde se dice si los chavos van
o no. Y ahora mismo, el mensaje del senor Presidente es que la
Rama Judicial no tiene dinero. Y nosotros pédemos preparar un
magnifico informe, dotar a base de un reglamento a los senores
jueces a que estemos dictando honorarios que O0.A.T. va a pagar, <y
los chavos, doénde estan? Y el sehor Juez Presidente se puede
encontrar, la Rama Judicial se puede encontrar en una dificil
situacion.

Yo entiendo, que debemos de utilizar, tal como senalo el
companero Hiram Sanchez, que también utiliza su experiencia de
Fortaleza, de como se brega en la cuestion de los pesos y centavos
cuando se brega entre las ramas de gobierno.

Ustedes y todos nosotros sabemos, que si ahora mismo fuera y

se determinara y se crearan, que yo difiero de que vayan a ser
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tantos millones de dolares, "by the way" déjenme darles este
ejemplo, y el companero Alicea se recordara.

Hace muchos anos los abogados de Asistencia Legal querian
aumento de sueldo pero no tenian chavos y la Asamblea Legislativa
no les asignaba dinero. Fueron a mi oficina y me sugirieron que
fuera del sello notarial. Y con ese pesito, todos ustedes los
abogados del pais, todos, hemos aportado, ese sellito notarial ha
creado un peso que ya se aumento a dos y eso le genera un monton de
millones de dolares a Asistencia Legal, para que conjuntamente con
los dineros que se generan a traves de la asignacion legislativa,
tiene Asistencia Legal unos dineros para poder hacer un taller.

De hecho, le adelanto y yo creo que en alguna forma yo he
llegado a hacer el mensaje, Asistencia Legal tiene las
herramientas, el equipo, esta dotado, es quien brega con los
problemas de los indigentes, quien asiste a nuestras clases
indigentes.

Yo he sugerido, si bien es cierto que Asistencia Legal puede
decir: hay conflicto, a éste no lo vamos a atender. Pero bien
podria ser el agente mediante el cual a traves de Asistencia Legal,
quien va a la Legislatura afio tras ano a decir, denme mis tres
millones de este ano, podria ir y decir: denme los tres millones,
mas cien mil, doscientos, trescientos, lo que fuere, que se le haya
cobrado, a traves de abogados que hayan hecho peticiones y que
Asistencia Legal fuera el agente que hiciera la generacion para que

ese dinero entonces se le pagara a los abogados.
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A mi la gran interrogante, senor Presidente y miembros del
Comité es, que todos estamos de buena fe pensando en una solucion
positiva al problema. Pero les anticipo y les senalo, la realidad
es que los que estamos en la sala, que vemos abogados con doce,
trece peticiones, que atendieron casos y que sencillamente nos
dicen: no, hombre no, he hecho mis peticiones y no me pagan. Y
bajo esas circunstancias, me parece que pudiéramos caer en alguna
forma de descrédito de lo que quisiéramos todos hacer.

Si bien es cierto que el planteamiento a base de las treinta
horas puede ser muy positivo, y yo estoy seguro y en las areas en
gque me he encontrado, tanto en posiciones de fiscal, como en
posiciones de juez, he visto que existe ese espiritu de los
abogados todos a asistir, a ayudar, pero el caso de Victor Ramos
Acevedo surgio porque sencillamente el problema es que el juez, por
la naturaleza propia y de quien mas va a sala es_quien mas ve y ese
es el que asigna. Y esa es la realidad.

Y claro, en adicidn, el problema como senala el companero, con
mucha fuerza, de que debe ser un bizcocho compartido por todos los
abogados, no solamente los que van mucho a Sala, de forma tal que
asi se pueda producir una solucion mas justiciera al problema.

Pero no entiendo que sea, y como bien apunta el companero
Presidente, los casos que deja Asistencia Legal, podria Asistencia
Legal, quizas, proveer algun mecanismo para ayudar a la soluciodn
del problema. Eso es lo que entiendo, senor Presidente.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Muchas gracias a companero juez.
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El senor Presidente del Colegio de Abogados levanto la mano y
estoy viendo... quién... tengo la luz al frente, no veo quién me
levanta la mano.

LCDO. ESCABI: Licenciado Escabi.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Ah, muy bien, como no.

LCDO. HARRY ANDUZE: Es para aclarar, senor Juez Presidente,
que el consenso del Comité, segun refleja la Regla 28, es que los
gastos en que tenga que incurrir el abogado se paguen por el
abogado y se pida el reembolso al tribunal, pero la Regla 31 tiene
una excepcion y es que cuando en casos como los que senala el
companero Lopez, LoOpez Soto, hay que incurrir en gastos de
contratacion de perito, el Reglamento permite que usted le
peticione al Tribunal la autorizacion para contratarlo, el
Reglamento tiene una disposicion de adelanto, y el tribunal puede
adelantarle a usted los dineros que usted necesite para 1la
contratacion de esos peritos.

Definitivamente, yo comparto la preocupacion y asi 1la
compartio el Tribunal, de que el abogado de defensa se enfrente en
una posicion de desventaja a la preparacion téecnica que el Estado
pueda presentar en cualquier causa. Y por eso es que este
Reglamento interpretado de esa forma, como dicen la Reglas 28 y 31
y sugiere en los comentarios, se establece el balance de igualdad
entre la posicion técnica del Estado y la representacion legal del
indigente por el abogado de oficio.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Sobre ese punto de los peritos, cuando

yo era Juez de Instancia, si mi memoria no me falla, nosotros los
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jueces que presidiamos causas criminales, en ocasiones
contratabamos peritos para los acusados y los pagaba el Estado, los
pagaba Hacienda. Se llenaban estas requisiciones, formas,
formularios y no era contra el presupuesto de la Rama Judicial,
sino contra el Fondo General que se pagaban esos peritos.

Claro, no sé en qué forma, estoy hablando de hace un poco de
tiempo atras, no sé en qué forma eso puede haber variado. Eso es
una cuestion que tenemos que examinar. Pero vamos a oir al
companero Escabi, que desea hacer una aportacion.

HON. ESCABI: Buenas tardes a todos.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Buenas tardes.

HON. ESCABI: En el transcurso de la tarde se ha planteado una
cosa y he pensado en ella, que posiblemente nos atane mas a
nosotros como jueces y es en la siguiente. Se ha mencionado que el
juez a través de este Reglamento determina, mediante unas preguntas
al acusado, de su capacidad econdémica para determinar si es
indigente o no. Y yo he sido abogado de ayuda legal del Municipio
de San Juan por dieciséis anos y bregabamos con esa situacion. No
hay duda que nos vamos a encontrar con personas gque ocultan
ingresos, etcétera, etcétera. Y despues nosotros vamos a juzgar,
determinemos gue no es indigente o determinemos que es indigente,
vamos a determinar sobre el futuro en el caso que tenemos ante
nosotros.

Me parece a mi, que la determinacion de indigencia la debe
hacer otro juez. Si no otro personal del Tribunal, la debe hacer

otro juez, porque yo no debo hacerle ninguna pregunta a esa



255
persona, que después, de lo que surja, puede surgir un conflicto,
puede surgir una mentira o mentirita, que vaya a influenciar mi
pensamiento. Eso se lo expongo al Comité para que piensen sobre
eso.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Si. Muchas gracias, Juez, esa es una
buena observacion.

Sobre ese particular, pensando como los locos, no es nada a lo
que le haya dado suficiente reflexion, pero ustedes saben que
mediante legislacion al efecto se creo la Oficina de Servicios con
Antelacion a Juicio, para asistir a los jueces instructore§ en la
fijacidén de fianza o de cualquier otra condicion, para que pueda
permanecer un imputado en ciertos delitos en libertad bajo fianza
o condicionada, inclusive, la fianza a ser prestada por el Estado
en los casos... a traves del proyecto Fianzas Aceleradas o de otra
forma.

A lo mejor, a lo mejor, se podria ampliar la funcion de esta
oficina de Servicios Legales, de Servicios con Antelacion al
Juicio, para... yo no sé si en la Corte Federal incluye la
determinacién de indigencia... el "Pre-Trial Services" en la
jurisdiccion federal hace ya bastante tiempo que existe y en otras
jurisdicciones estatales, pero a 1lo mejor se le podria dar esa
funcion adicional, que asista al juez en la determinacion de si una
persona, un acusado es O no indigente. No le he dado suficiente
pensamiento, pero esa es una posibilidad o si no esa oficina, a lo
mejor cualquier otra dependencia dentro de nuestra estructura del

sistema de justicia criminal.
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‘Companero Anduze.

LCDO. HARRY ANDUZE: En el Comité discutimos ampliamente esa
situacidén, incluyendo la Oficina de Servicios con Antelacion al
Juicio. El problema no esta en el Tribunal Superior, como hemos
senalado muchas veces, sino en un Tribunal Municipal, en un
Tribunal de Distrito, donde hay un juez, donde no creo Qque va a
haber nadie a las tres de la manana de la oficina ésta, ni a las
seis de la manana tampoco, ni sabados, ni domingos, ni los lunes.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Yo concibo que si, companero. Yo
concibo que si.

LCDO. HARRY ANDUZE: Si Su Senoria concibe que si, pues
posiblemente se pueda convertir en realidad. Pero el problema que
nos preocupaba, que era el problema de los arrestos, las redadas,
la determinacién, entonces de un abogado para determinar cual es el
proceso, como va a estar representado en el procéso de fianza, cual
de los acusados va inmediatamente a decir: yo no quiero ni que me
den, yo quiero cooperar.

O sea, se va a crear un impedimento para que la persona
detenida o arrestada, pueda tener acceso inmediato a la designacion
de un abogado.

El Comité considerd todas esas alternativas y penso que se le
protegian mejor los intereses constitucionales de los imputados de
delito, si el juez ante quien comparecia por primera vez el
imputado, podia alli hacer esa determinacion, que claro, siempre

esta abierta a revision por el propio juez o por un Tribunal de
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Instancia Superior, segun se mueva el proceso a traves de los
tribunaies.

SR. JUEZ PRESIDENTE: Muy buena aportacion. Y para cerrar --
porque vamos a cerrar ya, desafortunadamente no tenemos mas tiempo,
se me ha ocurrido a mi en estos momentos un pensamiento. Pensando
en el caso de Miranda y en el caso de ----, como juez nunca me he
confrontado con la situacion en que un sospechoso, una persona a
guien ya se enfilo el proceso penal, judicial, digo, investigativo
penal, haya solicitado un abogado y que el Estado lo haya provisto.
No lo he encontrado, no sé qué es lo que pasa, a pesar de las
advertencias también que le hace la Policia, nadie pide asistencia
de abogado. Eso es un pensamiento y muy posible que en el futuro
eso ocurra y yo no sé de dénde... o que haya ocurrido y yo no sé
qué hacen los senores policias cuando le piden... o el acusado, a
lo mejor lo que le dice... se les olvido ya o se les quito ya el
deseo de entrevistarlo.

Bueno, de todas maneras hemos llegado a la conclusion de esta

Decimoctava Conferencia Judicial de Puerto Rico. Ya es hora de
levantar los trabajos. Pero tambien es de justicia hacer unos
reconocimientos.

En primer lugar, a nombre del Tribunal Supremo de Puerto Rico,
deseo expresar nuestro reconocimiento por una labor bien hecha y
nuestro agradecimiento a la Directora del Secretariado de 1la
Conferencia Judicial del Tribunal Supremo, la licenciada Carmen

Irizarry de Dominguez y a quien le ha asistido en todo este
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proceso, a la licenciada Carmen Guerrero, asi como a todas las
demas y demas funcionarios y empleados de dicha oficina.

Me parece que esta Conferencia Judicial ha logrado el
propésito que nos movido a todos. Me parece que hemos tenido un
gran exito, de manera, que muchas gracias, licenciada Irizarry,
licenciada Guerrero y demas funcionarios de esa oficina.

También es justo, amigas y amigos, reconocer a estos, que ya
lo hice en mi mensaje de apertura, a estos distinguidos jueces y
letrados y letradas y profesoras, que han formado parte de esta
Comisidn, de este Comité, quienes realmente han rendido un, para
mi, excelente informe y recomendaciones en relacion a una
problematica muy dificil, probablemente mas dificil de lo que
aparenta de primera intencion, por unos contornos que en estos
momentos no aparecen bien definidos, porque no se pueden definir y
los hemos mencionado en esa discusion, de maneré gue los tendremos
muy presentes al momento de pasar juicio sobre este informe.

De manera, que yo también pido un aplauso para la profesora
Resumil y los demas integrantes.

Igualmente, igualmente y ya también hice este reconocimiento
y expresion de nuestra gratitud y de nuestro reconocimiento por una
excelente labor a la Comision que investiga el Género, el Discrimen
por Género en los Tribunales del Pais. Vaya una vez mas nuestro
agradecimiento a los integrantes de esa Comision.

Y finalmente, es justo reconocer, la cooperacion que en la

celebracion de esta Conferencia Judicial y a través de todo el ano,
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nos ha brindado a la Rama Judicial de Puerto Rico, el Colegio de
Abogados de Puerto Rico, su Presidente y su Directora Ejecutiva.

Ustedes no saben las muchas horas que nos ha dedicado a
nosotros el licenciado Harry Anduze, 1la licenciada Angelita
Rieckehoff, y creo que la celebracion conjunta de estas dos
actividades cumbres de nuestras ambas instituciones, del Colegio de
Abogados y su Asamblea Anual y la Conferencia Judicial, de la Rama
Judicial de Puerto Rico, que fue una iniciativa del Colegio de
Abogados, me parece que vale la pena continuar con esta empresa.

La Judicatura, la Judicatura esta compuesta de abogados. La
Judicatura no puede funcionar sin abogados. La Judicatura es parte
del proceso democratico de un pueblo. El Colegio de Abogados, como
institucion y ustedes como abogados individualmente, se han
convertido en los guardianes de la independencia de los jueces y en
guardianes de la integridad de los procesos judiciales. A todos
ustedes, al Colegio, al 1licenciado Anduze, a Dona  Angelita
Rieckehoff, muchas gracias de parte de todos nosotros.

Y finalmente, nuestro agradecimiento y profundo reconocimiento
a todos ustedes por el interés, la diligencia, las aportaciones que
han hecho a esta Conferencia, la cual entiendo, que ha sido un
exito. Sin ustedes no lo hubiera sido. Los exhorto a sequir
meditando, a sequir profundizando en los temas que han sido
discutidos y a seguir haciendo sus aportaciones al proceso
judicial, que es después de todo un proceso dinamico y continuo.
Todas las aportaciones, todas las ideas, todas las sugerencias que

tengan ustedes a bien hacernos respecto a los topicos sugeridos,
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podran hacerlo sometiéndolo a traves de cartas, comunicaciones,
escritos y estaremos en la mejor disposicion de atenderlas y
considerarlas.

Con estas expresiones se levantan los trabajos de esta
Decimoctava Conferencia Judicial de Puerto Rico.
(Se dan por concluidos los procedimientos del sequndo y ultimo

dia de la 18va. Conferencia Judicial.)
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