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INTRODUCCION

En virtud de la autorizacidn conferida por la Seccidn 29 de la Ley de la
Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Nim. 11 del 24 de julio
de 1952, mediante Resolucidn del 18 de noviembre de 1981 el Tribunal Supremo
de Puerto Rico dispuso la celebracién de la Octava Sesidn Plenaria de 1a Con-
ferencia Judicial de Puerto Rico, los dias 3 y 4 de diciembre de 1981.

En esta Conferencia Judicial se discutieron los siguientes temas: Rela-
cién entre la Judicatura y la Prensa, la Seleccién y Permaﬁencia de los Jueces,
los Programas de Educacién Judicial, la Disciplina Judicial y los Beneficios y
Condiciones de Trabajo de los Jueces. También se incluyd en la agenda el In-
forme del Comité€ sobre las Reglas para la Administracidn del Tribunal de Pri-
mera Instancia.

El Director Administrativo de los Tribunales actud como Secretaric de la
Conferencia, con la responsabilidad de grabar los procedimientos y publicar 1as
memorias. En cumplimiento de esta encomienda se prepara este volumen con la
transcripcidn certificada de los procedimientos seguidos en esta Conferencia.

Agradecemos sinceramente las aportaciones de todos los participantes que
colaboraron para que esta actividad fuera un éxito. Ameritan especial mencién
1os'funcionarios y empleados del Secretariado de la Conferencia Judicial, por
la preparacién de los documentos de trabajo que se utilizaron en la Conferen-
cia, en particular el tomo titulado La Judicatura Puertorriquefia. En la pre-
paracion de &ste y los restantes trabajos participaron también activamente
técnicos y funcionarios de la Divisidn de Planes y otras unidades de la Ofi-
c¢ina de Administracién de los Tribunales. Vaya a todos ellos nuestra calurosa
felicitacidén por una labor bien realizada.

"Fulalico A. Torres
Secretario de la Conferencia Judicial
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haya descendido debido a la inflacién en forma tan alarmante.
o hace tantos aflos 21 salario de nuesiros jueces no comparaba
tan desfavorablemente con el prevaleciente en otras jurisdic-
ciones. Hoy para detrimento del pais se ha dejado deteriorar
la situacidn hasta el extremo gue los jueces puertorriguefios
son los gue reciben los salarios més bajos en todo estado,
territorioc u organismo de cualguier clase vinculado a los
Estados Unidos de América. La decepcidén incontenible de un
gran nimero de jueces es el resultado obvio, uno de los resul-’
tados de esta situacidn.

Los magistrados que continfian con nosotros por vocacidn
indesviable de servicio son merecedores del més alto reconoci-
miento de esta comunidad. Deploro gue algunos sectores no lo
entienden asi y Jue nuestra judicatura haya sido blanco en cca-
siones de criticas irresponsables y atagues infundados. " E1 buen
juez no permite que esto afecte su objetividad. Su independencia
de ériterio es su bien mis valioso. Ese bien cue es base del
modo democritico de vida no se rendir& ante circunstancia alguna.

La independencia judicial tiene que rodearse de las miximas
salvaguardas en Puerto Rico debido a antiguas fallas de nuestra
cultura gue histéricamente han tratado de debilitar la fortaleza
del juez frente al politico. De ahi gue deban reevaluarse cues-
tiones como el método de seleccién de los jueces, la duracién de

sus cargos, el establecimiento lamentablemente demorado de la
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el Primer Ejecutivo y la Asamblea Legislativa comparten con
nosotros la responsabilidad por la buena marcha de esta rama
del gobierno. Acudiremos a tales organismos para que las re-
comendaciones aprobadas se materialicen en la medida necesaria
y deseada.

Agradezco mucho la comparecencia de todos ustedes a esta
reunibn y les pido su participacidn activa en los trabajos de
la Conferencia. Muchas gracias a todos.

LCDA,., LADY A CUMPIANO:

La Hon. Carmen Sonia Zayas, Presidenta de la Asociacidn de
la Judicatura, pasard a dar un mensaje a la Conferencia.
HON. CARMEN SONIA ZAYAS:

Muy buenos dfas. Un cordial saludo a nombre de la Asocia-
cidn Puertorriquefia de la Judicatura, al Honorable Juez Presi-
dente del Tribunal Supremo, a los Jueces Asociados del Tribunal
Supremo, a los Miembros del Secretariado dela Conferencia Judi-
cial, al Lcdo. Eulalio A. Torres,Director Administrativo de los
Tribunales, Hon. Secretario de Justicia Héctor Richard, Sefior
Presidente del Colegio de Abogados Luls F. Camacho, Sefior Pre-
sidente de la Universidad Catblica de Puerto Rico, Compafieros
Jueces del Tribunal Federal para el Distrito de Puerio Rico,
gueridos compafieros jueces, Invitados, Amigos todos. HNos

complace que esta Conferencia Judicial haya sido dedicada funda-






























Compafieras y Compafieros, parmitasenos una Gltima y muy breve
reflexién. El compromiso antes mencionado requiere también, sin
embargo, que reclamemos qu= nuestra judicatura sea una_judicatura
libre y verdaderamente independiente. En momentos de crisis ¥y
de grandes conflictos sociales, las instituciones tienen que
descargar con mayor responsabilidad y valentia sus obligaciocnes.
como si pudidramos recordar la frase de Tomfs Payne'gue hay
tiempos que ponen a prueba el alma del hombre®.

El Pueblo de Puerto Rico necesita y requiere en estos
momentos m&s que nunca el m&s absoluto compromiso de nuestros
jueces y de nuestras instituciones judiciales con la defensa
de las garantfas constitucionales para la supervivencia de una
sociedad democritica, realmente democrética. Quizés la mejor manera
de hacer este sefialamiecnto y a la vez hacer un merccido «recounoci-
miento a un jurista que se ha retirado de las filas del servicio
pGblico y la judicatura, el Hon. Marcos A. Rigau, Juez Asociado
del Tribunal Supremo de Puerto Rico, sea eitando de una de sus
mis brillantes opiniones. Me refiero a la opinidén en el caso de
Aponte Martinez Vs. Lugo, informado en el Tomo 100 de las deci-
siones de Puerto Rico, a la P&g. 294 donde dice textualmente:

“No podemos ser indiferentes ni débiles en la defensa de los
derechos humanos uno de los cuales es la libertad de expresibn

agui{ envuelta". “No podemos serlo, dada vuestra socciedad indus-






HON, JOSE TRIAS MONGE:

I am privileged and honored to present to you at this
time the Honorahle Levin H. Campbell. Judge Campbell is a
graduate from Harvard College and Harvard Law School. He
alsc attended the J. F. Kennedy Center for Government. He
was a USA Army Judge in the Judge Advocate Court and he also
served for a time with the distinguished firm oFf "Roves and
Gray". He was in the sixties Assistant Attorney General,
and then First "ssistant Attorhey General for the State of
Massachusetts. In the late sixties,he was appointed as Asso-
ciate Justice For the Superior Court of the State. In 1972 he
was referred to the United States District Court Judge in
Massachusetts until he was appointed a few mogths later for
his special position as Associate Justice for the Circuit Court
of appeals. Judge Campbell will addressed you now.

HON. LEVIN H. CAMPBELL:

Buenos dias. Antes que nada le gquiero expresar mi mids
sincero agradecimiento por tan cordial invitacidn para estar
cont ustedes esta mafiana.

It is very flattering that you should invite me,la First
Circuit judge, to speak to your annual conference. I cannot
helr noting that the invitaticn came from your distinguished

Chief Justice who in his magisterial book, Historia Constitucional
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discussing --the selection of judges, their training, the
conditions of their work, an so on —— and promised that a
copy of the papers that had been prepaxed for this conference
would be sent me. I was nonetheless surprised and deeply im-
pressed when I received your conference materials: Cbviously
those responsible have given very careful attention to the
problems of the judiciary of Puerto Rico,and to the reforms
which, in their <udgment, are needed. I congratulate them
and you for approaching this critical subject so seriously.

At the outset of my remarks, let me emphasize my strong
belief that the judicial systems of different countries @ust
forge for vourselves a judicial system which can deal efifective-
ly with the particular conditions of your scciety. Even among
the 50 states of thne United States which share a common language
and legal tradition, there are vast differences in the way
courts are organized and managed, reflecting local needs and
traditions. In a maZority of states, judges are elected for
fixed terms,but with great differences in the rules of the
electicn, ranging from the "Missouri plan” to more highly
politicized systems. In some states, such as Massachusetts,
judges are appointed for life. Wwhile as I shall later

develop, I prefer lifetime appointment to election, I am not
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decides while yet in law school to become a judge and is
appointed to the bench when still a young man or woman, after
successfully completing training and a comprehensive examination
process. The individual's assignment and promotion in the judi-
ciary thereafter depends on how his or her perform'nce is rated
by his judicial seniors. As we all know, the prevailing U.S.
system is differente, and it is quite possible the career system
would not work in the United States where judges have traditional-~
ly becn entrusted with a broader role in creating legal doctrine
than in the 2ivil law countries. Both methods have their own
strengths and weaknesses. Suffice to say that the carcer system
seems to be wo+king well in some European countriess just as
other methods are working well in mav parts of the U.S. -~ leading
back to my initial premise that what is right for cone place is
not necessarily ringht for all others. In any case, your intevest
in the possibility of adopting the career system concept Lor
Puerto Rico is an example of the flexibility vou enjoy te look

to Furope as well as the U. 3. This flexibility will help you

so long as you o not borrow indiscriminately firom either side

of the Atlantic but only select those components which best

serve the culturs and the conditions of Puzrto Rico.

This leads me to ask what can I -~ a federal appellate judge

who before that wns a trial judge in Masgsachusetts ~- add to the






the National College at Renn, and the various Awerican Barx
Assocliation committees, have produced reflecting the many
recent efforts to reform state courts.

There are several aspects of the federal system, however,
" which may be geriane to the questions now before you. You, X
know, are deeply interested in Fhe tenure and terms of office
of judges. Leb me speak for a moment about the system of
lifetime tenure which federal judges enjoy. The great advantage
of this -~ to the public as well as the judges —-- lies in the
fact that it enables ‘judges to act without fear that unpopulac
decisions will lead to their removal or non-reappointment. T
notice that lifetime tenure is a stated goal in youw reports,
and I think you are right in seeking it. IMassachusetts, where
I once served as a justice of the Superior Court for several
years, is one of only a handful of states where judyes are
appointed for life rather than keing popularly elected for a
fixed term. The appointment in llassachusetts is by thé governor,
with approval necessary by an elected body known as the Governor's .
Ccouncil. This is somewhat similar to the federal system, where
appointment is by the President with approval of the s=nate.

As I say, the great aﬂvgntage of an appointad and tenured

judiciary lies in the independence that is afforded. As human
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beings, we are naturally subjecto to anxiety about the future well-
being of our families and ourselves:; and from time to time all of
us are faced with cases where we know that the correct decision
will be greeted with critiecism. Many of you, I have no doubt,

must pass on thq guilt or innocence of people charged with crimes
which have caused a great uproar in the community. Sometimes,
also, you may have to decide claims against government officials.
It takes considerable courage to decide such cases in accordance
with the law as you see it, if you suspect that your reappoint-
ment may be defeated as a consequence of your decision.

I think that lifetime appointment of judges is the strongest
possible guarantee of judicial independence.

There are, of course, drawbacks. Judges, as your Conference
report recognizes, may have the legal ability to be judges but
may lack the proper temperament. Your report recommends that
various psychological tests might be employed, should a career
judiciary be established, to screen out people whose temperaments
were not suited to judging. The fact femains that there have
been, and I fear always will be, people who after being appointed
a judge, turn out badly -- whether because of defects of tempe~
rament, bad health, age, or other factors not perceived when they

were appointed, Lifetime appointment may enable such people to
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remain in office long after their inability is plain,

Nonetheless -~ in spite of the fact that lifetime appoint-
ment may keep in office some few unsatisfactory judges -~ I feel
that such tenure is desirable, since it alone can ful;y ensure
judicial independence. And there are possible ways that the
worst judges can be resteained, and perhaps forced out of
office, even in a system of lifetime appointment.

One such method was adoptea in Congress last vear. For
the first time in the history of the federal courts a formal
complaint process was established whereby any person may charge
a federal judge with misconduct in office, or physical or
mental incapacity. Complaints go to the Chief Judge of the
Circuit. He has the power to reject frivolous complaints, and
in particular to reject complaints which merely reflect dis-
satisfaction with the way in which the judge decided a particular
case. But if the complaint appears to have scme merit, a full
hearing is held before a panel of judges; and ultimately the judicial
council of the circuit is authorized to take various actions
against the judge,including urging him to resign and temporarily
withholding cases from him. And in extreme cases the council
may recommend, via the Judicial Conference of the United States,
that impeachment proceedings be instituted before Congress.

The great concern of juages, when Congress was writing this

legislation, was notte make it too easy for embittered or deranged
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wholeheartedly. Indeed, I tell pecple it is the only thing
coming from the gobernment that I have ever becen able to
reccmmend without a single criticism. That is the plan which
permiis federal judges who reach retirement age to take so-
called "senior status" in lieu of cutright retirement. TFederal
judges aré allowed to retire as early as 65 if they then have
15 years of service. Many judges, however, would shun retire-
ment at that age, if it meant they could no longer work and be
useful. The "senior status" plan allows such judges to have
their cake and eat it —-- to retire yet continue to work. A
.senior judge does, in fact, retire creating a vacancy which is
filled by a new judge. However, the senior continues to work
on a schedule devised to the mutual satisfaction of himself
and the other, active judges. The sénior loses his absolute right
to inzist upon being assigned cases, but the active judges of the
court may assign cases to him as they see fit. Since courts
today are all surfeited with more cases than they can handle,
they are of course delighted to accept the services of the
seniors, who in turn c¢an arrange their calendars to suit a
less pressured lifestyle.

On the First Circuit, our former Chief, Bailey Aldrich,
often sits as a senior judge. Indeed, sincc he also enjoys
trial work, he now divides ﬁis time hetween our court and the

United sStated Dixktrich Court for the District of Massachusetts.
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The great advantage of senior status is that the taxpaver
retains the services of highly experienced and qualified

judges at little more than the cost of their pensions,-while --
because the seniors can continue to sit only at the request of
the regular judges-- there is no danger that the court will be
burdened with any such judge should he become unable, because
of advancing age, to perform his duties properly. My experience
is that some of the best judges in the federal system are the
seniors. 5o I commend this pian to you should the opportunity
arise to devise something similar in Puerto Rico. I realize
that your Constitution has an age limitation, but this analcgy
may alt least suggest some method . of uéilizing the rervices of
retired judges, who constitute a true resource.

Let me speak, next, about judicial selection. The details
of judicial selection in Puerto Rico are obviously matters on
which you are far better qualified to have views than I. I
must agree with the part of your report which spenks with
disapproval of dlecting judges. Certainly the state Jjudges I have
met do not like the electoral system, and I believe the political
pressures involwved in running for office periodically are incon-
sistent with the position and duties of a judge. Avoidance of
election, of course, does not mean that politics disappear. The

appointment process is itself unavoidably open to pelitical
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considerations., But some chief executives at least are moved
by considerations of quality and merit, and there may be ways,
as your Report suggests, to design a merit system, or at
least a screening system. to discourage the worst appointments.
Your report indicates deep interest in the merit.selection
of judges; urging, for example, that judges who have performed
well be reappointed after their termis expire,and also that,
eventually, the appointment process be transferred to the judicial
branch. The former concept, reappointment of competent and
experienced judges, is a matter of plain common sense, although,
alas, it does not always occur, It takes time and experience to
develop a fully competent judge. When such a man »r woman has
been trained, society owes it to itself to utilize him or her
fully -- to take advantage of the experience and wisdom they can
bring to the courts. The second concept —-- transferring the
appointment of judges from the executive to the judiciary {or
some allied, non~political group) -- is a more debatable quéstion.
Some people might fear that this would actually weaken the
judiciary by isolating i3. 0©n the other hand, I understand that
Furepean courts are staffed in this manner. Whether conditions
here are suited to such a process is a question I would be
presumptucous to try to address.
I personally have had no real experience with any true

merit selection plan such as proposed in your Report. Certain

watered-down so—called merit selection plans in the States have
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simply been devices whereby the appointing authority selects
a committee and then, to a greater or lesser degree, choses a
judge from among the committee;s top choices. The results of
such committees, in my impression, have not always beeﬁ good,
- The members usually reflect the politics of the appointing
authority, and politics have gone on within and outside the
committee. Horeover, when lay representatives and the like
have been placed on the committee, they have been handicapped
by a lack of familiarity withlwhat judges do.

You may remember that President Carter formed merit selection
committees of his own for the appcintment of federal Court of
Appeals judges. The members were appointed from Washington on
soma basis that was never disclosed. Although two fine judges
were appointed in our Circuit via de committee, I never liked
thz idea. I suspect these strong appointments would have been
made regardless of a committee. Of course, I am biased, becéuse
had such a committee existed at the time of my appointment I
would probably not have been appointed. In 1972, when I was
appointed, it was de Republican U.3. Senator, in my case Senator
Brooke, who had the most important voice in the matter. Fortu-
natelys for me, he didn't really have to share the decision with
anryone else, except his Democratic colleague, Sendkor Kennedy,

who —-- as the game was played in those day -- deferred to the

Republican Senator so long as the President was a Republican.
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The committees formed by President Carter seemed to me simply
to shift the locus of the political game being played in the
direction o the White House, away from the local Senators.
I note that the present administration has dropped the selec-
tion committee for courts of appeals., It has returned to the
0ld methed, where one will know which Senator to praise or
blame for a given appointment,
The best group cf state judges appointed in Massachusetts
in recent times owe their appointment to a Governor who, I
think, genuinely wanted to appoint good people, and who appointed,
as an assistant in the selection process, a very able, persona=
ble and public-spirited young lawyer who spent considerable
time and zffort locating gualified lawyers and persuading them
to leave their practices in return for the lcw pay of a judicial
position. I doukt that a formal committee could nave done so
well. One great disadvantage of a committee is that it cannot
single out a gocd person in advance and try to talk him into
accepting a post. This can"t be done because it would be unfair
to other candidates. & committee must sit back noncommittally
and consider all candidates. 0Often, however, the better
candidates will not apply without any advance knowledge they will
be selected: inlfact the besf candidates often need to be talked
into wanting the job. I tend to fear, therefore, that while

committees may screen out the worst people, tﬁey may less often
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aAll judicial systems worthy of the name must be manned by
independent judges wheose judgments are not controlled by others
either within or without the governmerst.

A judiciary which simply cannot handle the cases put before
it, or one which is under political or private domination, is
not in any true sense a judiciary.

vou and I as judges undersfand this. You would not have
chosen the preseﬁt topic for your Conference if the twin qualities
of judicial efficacy and judicial independ-nce were not fpremost
in your minds.

The simple fact is, these gualities of judicial efficacy
and judicial independence are, more than any other items, the
qualities that separate democratic societies from ones that are
totalitarian or else chactic and unstable. If a person is
accused of a crime,it is not of funfamental importance that he
be tried under, say, a common law system rathexr than a civil law
system. It is essential, however, that before he is allowed to
rest in jail for any great length of time, he receive a fair
trial for the purpose of determining his guilt or innocence. If
the judicial system is so badly staffed or poorly run that he
is not reached for trial for an inordinate period, the system
is a faiiure whatever its jﬁdicial form. And when he is tried,

it is essential the trial ke conducted fairly, so that if he is
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and the Puerto Rican Constitutions are to prevail. Your suc-
cess will serve as a model and inspiration to all others
wio seek the same goal. I therefore salute you, and I salute
the enterprise you are presently embarked upon. Thank you so
much, ,
HON. JOSE TRIAS I\EEONGE:

Judge Camplkell, thank you ﬁery much for your fine address.
At this time before we recess briefly, I should confess that
I witheld from you a vital piece of information after you have
heard the speech. Judge Campbell is a member of one of the
most important Committees of the Judicial Conference of the
United States, and just in 1980 he wa: appointed Chairman of
these subcommittees. It explain in part his other accomplish-
ments, the very fine address that we have just reard the quality

and applicate. Thank you very much, Judge Campbell.
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LCDA, LADY A. CUMPIANO:
El receso que vamos a tomar es breve para que podamos
comenzar a discutir el tema. Diez minutos, por favor.
- e » 8 & o & s = RECESO.........._..
t + v v ¢ vy DESPUES DEL RECEso ' ' '+ ¢+ v » v b1 v
HON, JOSE TRIAS MONGE:
sefiora Secretaria General.
LCDA, LADY A. CUMPIANO:
g1, el tema que tencmos en la agenda es el de la relacién'entre .
la judicatura y la prensa. Este tema se ha traido a la Confe-
rencia a sugerencia de la Asociacién de Periodistas de Puerto
Rico, el cual dirige la Sra. Wilda Rodriguez. La Asociacidn
presentd al Tribunal Supremo un escrito haciendo unﬁs plan-
teamientos de unas enmiendas a los c&nones de ética judicial
que la Sra. Wilda Rodriguez procederi a presentar él.informe,
una sintesis de su informe y luego el Hon. William Fred
Santiago; la Profesora Lilia oOquendo y el Le¢do. Antonio J.
Amadeo Murga procederén a comentar las'propuestas a la luz
del Informe del Secretariado de la Conferencia Judicial que
les ha sido repartido en el dia de hoy y a la luz de sus
propias experiencias. Procederd luego a abrirse a discusidn
general. Cualquier perscna gue interese manifestar algfin
comentario relacionado éon este tema; luego de los comenta-

rios podra dirigirse a la asamblea.






- 45 =

reglamentacidn de tipo algﬁno que imponga requisitos minimos
para el ejercicio del periosdismo en Puerto Rico. Con la conse~
cuencia también de concecimiento general de que no siempre ejer-~
cen la profesidn del periodismo aquellas personas gue

realmente estén capacitadas para ello., Este argumento se ha
tratado de esgrimir en muchas ocasiones para combatir o dete-
ner la lucha progresista de la Asociacidn de Periodistas de
Puerto Rico que viene librando para fortalecer el derecho de
nuestro pueblo estar cada dfa mejor informado de los aconte-
ceres que modulan su vida de pueblo. La encuesta de la Aso-
ciaciébn de Periodistas de Puerto Rico a este argqumento es
sencilla; los mis retirados métodos de reglamentacién de
profeziones no han logrado garantizarle al pueblo puertorri-
guefio la idoneidad absoluta de los que las ejercen; y aungue
reconocemos la necesidad de qﬁe existan unos requisitos minimos
para el ejercicio de nuestra profesidn sin gque se violenten y
mencscaben en. forma alguna el concepto de la libertad de
prensa como pilar indiscutible de toda democracia lo que es
definitivamente una de nuestras batallas principales, hay
batallas paralelas inminentes para acercarnos mis al cumpli-
miento cabal de nuestro compromiso y responsabilidad para con
el pueblo puertorriquefioc que no pueden ni deben ser detenidas

con un argumento simplista lleno de lagunas. Una de estas es









asi la libertad de prensa .que no es otra cosa que el dexrecho
del Pueblo 2 mantenerse bien informado. Pero creemos también
que al servir los intereses del Pueblo a través de la prensa,
se sirven los intereses de los tribunales de justicia.

I.a propuesta de la Asociacidn esti contenida-y sostenida
en un documento de trabajo gue va estf ante la consideracidn
Ge esta Conferencia y sobre el cual su Secretariado diligente-
mente ha preparado su propio informe. Por esta razdn m= voy a’
limitar a sus puntos sobresalieﬂtes,

Uno de los problemas més grandes de los periodistas en
los tribunales es la renuencia de muchos jueces a explicar
desde =l estrado las razones por los cuzles llega a determi-~
nados veredictos o a dictar determinadas sentencias. Contrario
a los procedimientos civiles en los juicios criminales el pue-
blo casi nunca tiene el beneficio del razcnamiento del juzgador.
Entendemos que ni la ley ni las reglas aplicables obligan al
Juez a dar explicacién alguna Y que de obhlidarle a hacerlo en
todos los casos impondrf{a una &arga irrazonable para ellos; dila-
tando asf la conclusidén de unos procesos gque deben ser rénidos.
Pero entendemos también que no existe prohibicién alguna en el
Canon Nfm. 25 a explicar el razonamiento dsl juzgador desde el
estrado y hemos observado con satisfaccidn que algunos jueces
sf los explican. En varias ocasiones se nos ha citado este

Canon para justificar la negativa de los jueces a explicar su


















un comité de cooperacidmn e1tre la prensa vy la profrsidn legal.
Este comitd cstablecid vinculos de commnicacidn con la pres-
tigiosa Ascociccidn Americans de kditores de Perildicos y otros
organismos pericdistas. 2n 21 1931 el Comité de la Triple A:

de la Asociacibdn Americana de Abogades, en espafiol el American
Bar, se expresbd en contra del uso de las clmaras en las cortes
pero sin recomeniar la toma de mecdidas especificis. ILos eventos
que rodearon el Jjuicio y la ordaila én el caso de Brunc Richard
Eoffman procesado en ol 1923 por «i z2cuestro y asesinato del
hijo de Lindberdh y las controversias que prolifercron ajrededor
del papel gue jugd la prensz, gque fuo un derastre, darante el
mizms parecen haber contribuido significativamente a la adopcidn
por pavte de varios estados de normas conitrarias al uso de las

chuares en los tribunales. Esta recccidn propicid la intervencidn

=5

en L 1935 de la Triple A4 er su convencifn poco despuds del juicio
de Hoffman nombrd un comitd para el ecstudio del "rol" de la
prensa en los procedimientos criminales.

Las conzlusiones de este comité llevaren a la formacidn de
un grupo conjunto de pericdistas y avbogados para elaborar normas
de balance. 5e ponderaron todos los intereses en conflicto para
garantizar que la publicidad no afectara la imparcialidad vy

serens conduccién de los procedimientos judiciales. EL -‘co

purito cn que este coaité no logrd un acuevdo fue precisamente












Los jueces Warren, Douglas v Colbrrg concurrieron mediante
opinidn separada en la que se adhieren a la posicién del Juez
Clark en el sentido de gue el televisar julcios criminales es
inherentemente una negacibn al debide proceso de ley. s difi-
cil determinar h..sta qué punto la opinién concurrente del Juez
Jarla apoya este punto de vista, n andlisis cuidadosgc de esa
opinidn del Juez Harlanhindica gue diferentes partes de la misma
ofrecen a “"Boyd" a diferentes conclusiones. Y hay una cita ahi
del juez;

Permanecid en el '65 el caco de Estes y esa precisamente la
interpretacidn gque se le daba a lo que decidid el Tribunal, el
Juez Brennaacn su disenso zefliala gue no se puede enfatizar meraa
mente que sean cinco jueces los cue vectaron y €l hace un andlisis
de lz decisifin del Juez Jarla v lo trae con los cuatic disidentes
en ruchisimas ocasiones. La interpretacidn restrictiva dada por
muchos estados y juristas y comentaristas de revistas juridicas
al caso de Estes provocd un clerre de cremayera casi total de la
sala de justicia a las clmaras fotogré&ficas vy a las clmaras de
televisidn., Esta situacidn prevalecid por casi una década con
posterioridad a la decisidbn de ese caso,

Pzra modia@os de la década pasada comenzaron a sopnlar fuertes
vientes de fronda, de proclividad y de cambios. ILos Zstados de
Alabam:, Washington fueron pionercs on la autorizaciin de oxperi-

mentos conducentes a la recopllacién de data factual sobre ecsas
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parrafo me lo copié completito del Informe del Secretariado,

la pagina 20, escolio 4. A nuestro juicioc el recuento que

hemos hecho nos deja la tarea diffcil que tenemos pur delante

en Puerto Rico. El Canon 18 de nuestros clnones de rtrica Ju-
dicial contiene una prohibicién absoluta contra las radiodifu
siones, teledifusiones, toma de fotograffas durante la cele-
bracibn de procedimientos judiciales. Esta Sptica de oluta
prohibicidén, eso de OSptica me lo copié del Juez Negrdn Garcia,
evidentemente esta Optica enraiza en las circunstancias y pre-
juicio gue dieren lugar al principic al surgimiento de las
primeras prohibiciones contra el uso de clmaras, aquellas clma-
ras que explotaban y tiraban humo y todas esas cosas,se falla
penosamente al no presentar consideracibn adecuada al interés
social en vincular al ciudadano via la prensa con los procedi-
mientos judiciales de su pals. No puede esperarse que un
ciudadano confie v respete un procedimiento gue desconoce y

con el cual probablemente nunca ha entrado en contacto. La
ignorancia absoluta de lo que ocurre en nuestra sala de justicia
puede ser fuente de temor y de desconfianza. Para gue un ciudadano
pueda ser parte de un proceso,para gque lo sienta suyo y esté dis-
puesto a defenderlo debe primero -~~nocerlo. Por ende, la prohibi-
cibén del C&non 25 nuestro requiere también una enmienda a tono

con lo antes seflalado. Yo tengo una enmienda distinta a la que



sugiere el Secretariado pero eso vendri mis tarde.

Todo parece indicar ‘que los experimentos conducidos en
otras jurisdicciones evidencian gue es posible permitir cémaras
Yy micréfonos en los tribunales sin que se afecten debidamente
los procedimientos gue allf se conducen: Pero en esto no debe-
mos ir muy de prisa porque en Colorade, en Alabama y en Florida

hayan permitido algo no hay gue hacer a la carrera un trasplan-

te en Puerto Rico.

Creemos que es hora de que en Puerto Rico comenzemos es—
fuerzos firmes hacia el establecimiento de normas estudiadas
seriamente que permitan la entrada ordenada y cautelada de las
cdmaras a nuestras cortes. Las universidades del pafs y la
prensa son instrumentos que pueden jugar un papel muy serio vy
de importancia en el desarrollo de estas normas. Afortunada-
mente ese proceso puede adelantarse aprovechando la experiencia
de otras jurisdicciones.

Aceptemos, pues, la invitacion de la Asociacidn de Perio-
distas y empecemos a estudiar esa posible posibilidad. Eviden-
temente unos pasos pueden darse con mayor rapidéz que otros.

La experimentacién podrfa comenzar por etapas tomando en consi-
deracidn que las premisas filosdficas del pensamiento liberal

de los siglos 18 y 19, libertad individual y democracia polfitica,

que subyasen el ordenamiento jurfdico angloamericano gue impera
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Creo quela clarificacién del C8non en ese sentido y segfin
lo recomienda el Secretariado de la Conferencia Judicial es
procedente. El juez puede como parte de su funcién judicial,
explicar o fundamentar su actuacién o determinacibén. No debe,
sin embargo, ni desde estrado ni fuera de estrado entrar en
controversia alguna relacionada con sus actuaciones judiciales.
Me parece saludable la existencia de la prohibicidn actual con
respecto a hacer declaraciones pfiblicas fuera de estrado sobre
tales decisiones y actuaciones y sobre casos pendientes ante su
consideracibén o de parte de empleados o funcionarios bajo su
direccidn. Todos estamos conscientes de que las relaciones
entre la prensa y el tribunal deben ser las mejores en aras de
nuestro sistema democr&tico de vida y en aras de la mejor infor-
macidn a ser ofrecida al piiblico para un mayor conocimiento y
comprensién de las funciones judiciales. Pero este objetivo
puede canalizarse efectivamente a través de una buena y restruc-
turada oficina de relaciones pfiblicas dentro de la Administracidn
de Tribunales a cargo de personas con experiencia legal y con el
debido asesoramiento de expertos en materia de relaciones pfibli-
cas. Y ademis mediante la elaboracifn de unas normas adecuadas
a tales fines.

Entrando en el segundo aspecto de la propuesta sobre el uso

de medios electrdnicos de comunicacidédn en las salas del tribunal,



por limitaciones de tiempo me tengo que eircunscribir a hacer
breves comentarios sobre algunos de los argumentos que en
favor de tal uso y en contra de tal uso,se han esgrimido tra-
dicionalmente. Se ha dicho que tal uso puede resultar nocivo
al proceso judicial; que puede restar dignidad al tribunal:
que puede tener un aspecto sicolbgico adverso en los partici-
pantes del proceso; que puede conllevar una publicidad perju-
dicial al acusado y que por ende existe el peligro de que ello
viole su derecho a un juicio justo e imparcial; y que impone
adem&s una carga adicional sobre el juez que preside el proceso
al tener que tomar unas determinaciones sobre el uso de tales
medios y tener que supervisar la conducta de los que manejen
el equipo electrdnico dentro del recinto del tribunal.

No me preocupa el argumento de que el uso de tales medios
reste dignidad al tribunal. La prohibicién de algunos de estos
medios como cimaras fotogr&ficas y clmaras de televisién se basa-
ba en la intrusién fisica en el proceso,dindose la sensacibn
de que se trataba de un espectfculo mis en lugar de un proceso
con toda la solemnidad que el mismo conlleva. Los desarrollos
técnicos logrados por tales medios durante los filtimos tiempos,
la introduccidn de equipo sofisticado m&s la aprobacién de las
normas adecuadas para limitar la participacidn numérica de los

que manejen dicho equipo y de equipo en sf, la habilitacidn de






de nuestros abogados son personas responsables, honestas, mayor-
mente preocupadas por cumplir a cabalidad sus deberes para con
sus respectivos representados. Pero afin en el supuesto de que
ello ocurriera, los jueces que presiden tienen la oportunidad

de llamar al orden en cualgquier momento.

Me preocupa el tercer aspecto, como fiscal que fui, como
abogada en el ejercicio de la profesién en el aspecto criminal,
y como actual profesora de derecho criminal y de derecho procesal
penal. Me refiero al impacto que sobre el acusado, que sobre los
testigos, y la fntima relacién de estos efectos con la indebida
publicidad que reciba el proceso pueda tener en lacelebracidn
de un juicio justo e imparcial.

En cuanto a los testigos respecta se ha sefialado que puede
tener un impacto grande el uso de estos medios electrdnicos
sobretodo la cfmara de televisidn, sobre los testigos partici-
pantes. Muchas personas se sienten nerviosas, pueden vacilar
en sus contestaciones y sus testimonios pueden quedar afectados
de estar conscientes gque estin siendo enfocados para una tele-
audiencia de miles de espectadores; afectando por ende la natu-
raleza del proceso. Otras personas se sentirfan renuentes a
colaborar con la justicia, unos por timidéz ante la posibilidad
de resultar enfocados fotograficamente o delictivamente y otros

ante el temor por su sequridad personal. No podemos escapar al
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el jurado esti expuesto a problemas de publicidad excesiva,
tambi&én a otros medios de comunicacidn. Que la posibilidad

de perjuicio surge cuando los medios‘de comunicacidn divulgan
hechos gue no han pasado por el tamir del juicic; y que por tanto
el acusado no ha tenido la ocasibn de confrontarlos en el proceso
adversativo. O cuando la publicidad es parcializada e inflama-
toria, derogatoria o tan intensa que pueda razonablemente infe-
rirse una atmbsfera de pasibdn contra el acusado. Y eso me lo

he copiado en la misma forma en que el Compaflero William Fred
Santiago copid algunas citas.

Cabe la posibilidad en situaciones extremas de gue el jurado
pueda ser secuestrado cuando la situacién asi lo ameritare. Y
en Gltima instancia se puede aducir la posibilidad de la celebra-
cidén de un nuevo juicio si la publicidad hubiera resultado de
tal naturaleza perjudicial a los derechos del acusado gue ello
procediera.

Con relacibdn al jurado se seflala también la renuencia de
los ciudadanos a colaborar en la administracidén de la justicia
sirviendo como jﬁrados; renuencia que serfa afin mayor ante la
posibilidad de que su participacidn en un panel estuviese expuesta
a la fotografia y a ".a clmara de televisibén. Este argumento no
tiene gran peso habida cuenta de que de permitirse el uso de

estos medios electrfnicos en las salas de los tribunales, se
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visando que el juicio se desarrolle dentro de un ambiente de
imparcialidad para los mejores fines y los mejores derechos

del acusado tener que estar supervisando los medios de difu-
8ién, la forma como se trasmite ello obviamente crea una carga
adicional gque podria posiblemente afectar su labor garantizéindole
al acusado un juicio justo e imparcial. Pero eso puede diluirse
por medio de la adopcidn de las normas adecuadas y detalladas
para regular este tipo de problema en forma tal que se minimize
el peso que sobre los hombros del juez gravitaria.

De todo lo dicho no podemos obviar el hecho de que aflin
cuando no hay datos empirico algunos que tiendan a darle razén a
alguna de las dos proposiciones sustentadas no debemos, no pode-
mos cerrar las puertas a laintroduccién de tales medios de
difusidn; aun cuando estos puedan conllevar un peligro potencial
para un acusado. Pero ante esta situacién, entiendo como entendia
el Hon. Juez William Fred Santiago, que se debe estudiar. No se
debe ir tan a prisa, se debe estudiar mis exhaustivamente estas
posibilidades.

Como no hay data empirica suficiente en apoyo de uno u otro,
en apoyo de una u otra posicién, me permito sugerir que cualgquier
decisibn que se tome debentener presentes las siguientes conside-
raciones: La tendencia moderna y progresista es la de extender

la covertura periodistica de los procesos judiciales incluyendo
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potencial que pueda significar para los derechos del acusado

la introduccién desde este momento en la sala de lo criminal

de los medios electrénicos de difusién, y en lo que se eval@a
detenidamente, m&s detenidamente, m&s exhaustivamente los
posibles peligros apuntados, sugiero que la adopcién de ese
programa experimental y que es recomendado por la Secretaria

de la Conferencia Judicial se lleve a cabo en la siguiente
forma: La adopcién en forma experimental del uso de grabadoras
y cémar:s fotogr&ficas en aquellas salas seleccionadas del Cen-
tro Judicial de San Juan dedicadas a la ventilacifn de procesos
criminales que sea limitada a dos o tres salas por el momento
dicha adopcibén. En cuanto a la adopcién sobre el uso de las
cémaras de televisién en los procesos judiciales entiendo que
por el momento debe estar limitada a las salas civiles dedica-
das a la celebracidn de recursos especiales y extraordinarios

Y a algunas otras salas que a discresifn de las autoridades
concernidas se entienda deba ser incluida en dicho plan. En la
medida en que los resultados obtenidos en las salas de lo
civil dedicadasalla ventilacién de recursos extraordinarios
resulte en &xito, en esa medida podrfa entonces extenderse la
aplicacién de dar uso a algunas salas de lo criminal del Centro
Judicial de San Juan. Entiendo que hacerlo en esa forma permite

que se eval@en los resultados del experimento incluyendo la
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que no se refieren a vistas sobre supresifén de evidencia pueden
plantearse y pueden requerir la celebracibn de vistas con ante-
lacién a juicio. De ahf que proponga que se incluya una norma
para cubrir esta situacifn.

Fuera de lo anteriormente sefialado, me solidarizo en sus
aspectos fundamentales con las observaciones contenidas en el
Informe del Secretariado. Muchas gracias.

ICDA. LADY A. CUMPIANO:

En el programa continuaba el Lcdo. Amadeo Murga pero que-
remos que este tema pueda estar sujeto a discusifén y ha habido
algunas personas que han pedido turno y nos gustarfa, por lo
tanto, poderle dar oportunidad, por lo cual vamos a recesar
ahora para el almuerzo y le vamos a pedir gque estén a las dos
de la tarde en punto para comenzar con el Lcdo. 2madeo Murga
y darle oportunidad a algunas de las personas que nos han pedido
turno. Asl que, por favor, a las dos de la tarde esperamos ver-
los a todos. Es bueno un poco antes de las dos de forma que
podamos escuchar las solicitudes de comentarios de algunas de
las personas antes del tema de Métodos de Seleccién.

©c e o e e o s « v « RECES O . . . ¢ ¢ &« a o « =

e o « « » o« « ¥ DESPUES DEL RECES0O . . + & o + + s« o
LCDA, LADY A, CUMPIANO:

Le vamos a pedir al comentarigta que queda gque es el Lcdo.
Amadeo Murga y a los demis comentaristas de la tarde que traten

de limitar su ponencia a diez minutos, los comentaristas, de
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no estd accesible al lego y muchas veces los profesionales no
solamente en las leyes, sino también en la medicina y nosotros
mismos los abogados a los clientes no le explicamos bien por
qué razbn estamos haciendo una cosa, determinada actuacién que
estamos haciendo. Y muchas veces los pacientes se quejan de
que los médicos no le explican bien. Pues en una funcién pQ-
blica cuando un juez tiene que dar una sentencia mientras m&s
claro sea, mientras més claro exprese los fundamentos de su
actuacibén eso mds crea confianza en su decisién y en el pfiblico.

Desde luego, entiendo que en la Asociacién de Periodistas
se estd de acuerdo en que eso se haga desde el estrado; y en
ese sentido yo creo que el.Cnon es claro y que esa prohibi-
cibn de que sea fuera del estrado se debe mantener Y ho se
debe interpretar de otra manera porque consideramos que serfia
pura dinamita permitir que los jueces fuera del estrado fueran
entrevistados por la prensa o hubieran comentarios de cualquier
naturaleza. Eso,los jueces ni cualquier otro profesional es
contrincante para un periodista que viene con determinadas
intenciones a buscar una noticia que puede lograr un titular
Y que adelanta los propbsitos que quiere la prensa en determi-
nado momento en relacién con cualguier asunto.

As{ es gue nosotros estamos en favor que, y lo sentimos
como profesionales, es m&s,como abogado nos-gustaria gue muchas

veces los jueces expresen con mis fundamento las actuaciones de
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pblico tiene el beneficio de esa sentencia que se esté
leyendo en el Tribunal. Quiz&s se podrfa luego ampliar, un
caso de interé&s plblico, en gque ¢l juez gquiera gque los argu-
mentos de uno y otro lado se puedan televisar. Eso se podria
hacer en una sala de recursos extraordinarios. No vemoé qué
dafio le puede hacer eso a la administracién de la justicia,
ese tipo de acceso a la prensa. Donde nosotros creemos gque
jam&s podrfa ser exitoso,eso es en los casos criminales,por-
que seflores estamos bregando con testigos y estamos bregando
con jurados. Y los testigos en Puerto Rico ya son ciudadanos
de segunda clase y los jurados me parece que también porgue
son los que mAs sufren de los procesos judiciales.

Los testigos tienen que pasar por un sinntaero de sinsa-
bores para venir al tribunal, tienen que esperar muchisimo y
ahora van a estar, sobretodo en casos criminales, al escrutinio
de una televisiédn. Aunque es bonitco la libertad de prensa, las
consecuencias de los medios de comunicacién electrénicos en un
mundo como hoy para los jurados y para los testigos, yo creo
que también para los jueces y hasta para los abogados Presenta
unos peligros tan grandes sobretodo en los casos criminales, que
nosotros debfamos pensarlo mucho antes de dar un paso de esa
naturaleza en las salas de lo criminal. En las salas de los
recursos extraordinarios creo gue un modesto experimento en la

cuestibn de la explicacién de la sentencia puede servir de base
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dicho comentario como oral; o sea, la Regla tal como lee es
discresional y el juez cuando vaya a sentenciar a un acusade
convicto en especffico sobre la ley de sentencias determinadas,
que comenzb a regir el dfa 4 de marzo de 1981, deberd comuniclr-—
selo.

Primeramente que nada quisiera indicar qué es lo que yo
considero de la televisibn: la televisién es probablemente el
medio mis poderoso y mis completo que tiene Puerto Rico,” gue
llega a todos los hogares de Puerto Rico; todas las campafias
publicitarias de todos los productos que se utilizan en Puerto
Rico utilizan este medio como el medio principal y esencial
para desarrollar su campafia publicitaria y no asf utilizan la
prensa o el radio. Las ventajas son obvias,se utilizan dos
sentidos uno visual y uno......versus los otros métodos que
ustedes conocen. Cada dfa que pasa los reportajes filmicos
de los noticieros aumentan. La razbn es sencilla: es gue se logra
mucho mayor impacto logrando una noticia visual que meramente un
narrador dando una noticia por televisidn.

Viende gue gl problema principal exige y pide que cuando
la propia Asociacién de Periodistas de Puerto Rico indican que
van a publicar o van a trasmitir tres o cuatro minutos de un
programa judicial; ¢gquién va a seleccionar esos tres o cuatro
minutos? Un editor. ¢Qué grado de “complefement" si se puede
usar esa palabra, va a ver gque refleje fiel y exactamente lo

que pasb en ese proceso judicial? Imag{nense ustedes que, lo
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tnico que se utilice © que se seflale sea el directo de un
fiscal. LbSgicamente todas las personas éon culpables en
esa etapa, en ese momento. Y que luego a los dos o tres dfas
no se publique nada mis; o no se televise absolutamente nada
mi&s. Qué va a suceder? El Pueblo va a perder la fe en la
justicia. Porque aquella persona gque fue culpable, o que ante
ellos fue culpable, sali$ absuelto. Ese es uno de los proble-~
mas principales que yo entiendo que va a existir en cuanto a
televisar los procedimientos criminales.

¢Cull es el propdsito del editor de un noticiero si no es
lograr proyectar aquello que dé mayor impacto? ¢Realmente para
el efecto intencién de un editor es exactamente lo que pasb
real v fielmente en un proceso judicial de un dfa? Nosotros
que somos abogados nos damos cuenta de lo diffcil que nos resulta
confeccionar una exposicién narrativa; lo completo y lo claro y
lo preciso que tiene que ser.

¢E1l Editor de un noticiero tiene la capacidad? Yo en-
tiendo realmente que no. Y ese principalmente es.el problema que
tenemos. El impacto del jurado es sencillo, va a resultar que
todo jurado en este pafs va a tener la mejor conversacién sobre
mesa luego de llegar a su casa y mira el noticiero, y analiza
espec{ficamente los comentarios al margen que hace el periodista:
que ve especificamente cosas que guizis a &l no le llamaron la

atencifdn ni a mi; pero el canal d: televisibén sf definitivamente
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estd auspiciando de que esa parte fflmica esti saliendo en un
noticiero. Especificamente esa es la importancia. Va a suce-
der que las deliberaciones, en un caso por jurado, no van a
existir en el saldn de deliberaciones. Se va a convertir el
sistema de deliberacidn en las casas, con sus amigos, con los
veqinos: por los comentarios al margen y por los anilisis
fuera del tribunal.

Me complacib muchisimo el murmullo que hubo cuando en el
dfa de hoy se comentaba que no podfamos ser tan ingenuos que
a pesar de que los jueces daban una instruccién al jurado de
que no podian leer la prensa o de que no podfa recibir prueba
adversa o fuera del tribunal todos los jueces, no todas las
partes, y esa fue mi impresién agqui, sonreimos. Porque no pode—
mos ser tan ingenuos de que esoc no suceda. El abrir las puertas
en un canal de televisidn,el abrir las puertas a que la televisién
cubra el proceso criminal definitivamente va a afectar la integri-
dad de un proceso criminal y el que se le pueda celebrar a una
persona un juicio justo e imparcial.
Cdando vamos él extremo de los testigcs nos damos cﬁenta de 1la
misma situacién. ¢Qué sucede cuando aquel testigo que la defensa
esti contrainterrogando y que comienza a salir prueba o evidencia
que son cosas particulares y personales de £1? No podr& invocar

su derecho a la privacidad ese testigo: en cosas que no tienen

que ver nada con el proceso; pero que realmente se est8 utilizando,

es un efecto de impuagnaci®fn: un efecto impugnatorio.
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Yo considero que en Puerto Rico vivimos un mal, y ese
mal es cuando la prensa escrita,que es‘la que tenemos actual-
mente,va a los procesos judiciales y de una manera u otra.
entiende mal el proceso o tiene una intencidn ya predeterminada
y yo he visto muchisimos casos, yo como participante de abogado
defensor de la Sociedad para Asistencia Legal; o yo como pa-
blico viendo un caso,cuando leo la prensa me doy cuenta de gque
lo que est§ pasando en el tribunal no tiene la més minima idea
que es lo que est§ publicindose en la prensa. En otras palabras,
que lo que sale en la pfensa no refleja nada generalmente de lo
que pasa en el tribunal.

vamos al otro extremo. Ha habido casos donde el abogado
defensor se ha parado y ha argumentado que se retire la prensa
estando viendo un caso por jurado que especificamente la
prensa publica el récord criminal de dicho acusado con el finico
propSsito y finicamente, @urante el proceso, de que tiene que
perjudicar los derechos del acusado. El abogado defensor exige que
se retire la prensa. La prensa al otro dfa cataloga al abogado...
Ese tipo de expefien;ia es la que vivimos actualmente con la
prensa escrita. Ese es especificamente al extremo que yo quiero
llegar.

Hace como un mes que yo actué.en un caso donde la persona

era acusada de un delito de violacién:; y la perjudicada era
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El Tribunal hizo completamente claro que no estaba resol-
viendo este asunto en su funcibén de supervisor de las cortes
federales. Y me parece gque debe enterarse aquf a los compa-
fieros que los tribunales federales no hay impedimento alguno
sobre este asunto; Yy hasta donde yo s&, no he tenido ocasidn
de ver el informe que prepar® el Secretariado, hasta donde yo
sé no ha habido ninguna intencién seria de permitir ni tan
siquiera el impedimento. Por consiguiente, me parece a mi que
lo que el Tribunal Supremo de Estados Unidos ha dicho es, eXxpe-
rimenten ustedes, mientras tanto nosotros probamos el procedi-
miento.

En segundo lugar, hay un hecho muy significativo del caso
de Chandler gue me parece llamd la atencibn a todos nosotros
y es que en el caso de Chandler utilizaron las mAquinas de tele-
visibn por varias horas y luego lo que aparecif en wm noticiero
sobre este asunto fueron dos minutos del testimonio de un testigo
del fiscal. Lo gue pasd como ensefianza al pfiblico sobre el
proceso judicial fue esos dos minutos de ese testimonio. En el
caso Chandler los acugados resultaron culpables. Yo desearfa
que participlramos todos sobre qué le sucederfa al prestigio, a
la reputacién de ese tribunal si luego de que cientos de miles
de millones de personas escucharan dos minutos del testimonio

de un testigo de cargo si hubiera producido un veredicto de no
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no culpable. ¢Hubiera sido esa una leccidn, hubiera sido esa

una enseflanza? Hubieran aprendido los oyentes que ofan ese
noticiero algo sobre el proceso judiéial excepto que allf hubo
una persona que dio testimonio en contra del acusado y sin em-
bargo el resultado final fue de no culpable? Yo no tengo

grandes objeciones a que la prensa escrita afin con todas sus
deficiencias; sé& que la Srta. Rodrfguez serf la primera én
sefialar,en combatir esa peticidn; porque la han oido en numerosas
ocasiones por la televisidn de sus...No tengo grandes objeciones
a que la prensa escrita se le dé la oportunidad de grabar

parte del testimonio o afin"de tomar fotograffas. S{ tengo gravi-
simas dudas sobre la televisién y la radio. Los problemas de la
televisidn y la radio que la persona que me precedid en el uso

de la palabra describid son gravisimos en términos de tiempo,
porque todos sabemos que lo que la televisidn comercial vende es
tiempo. Y por consiguiente, dependiendo de las noticias que sé
produzcan en el dfa, dependiendo del nfimero de anuncios, depen-
diendo de las preferencias del director del programa, y de otros
elementos vamos a llamarloc necesarios para no entrar a discutir-
los, dependeri lo que se haga con la noticia del procedimiento.
Pero ciertamente no vemos que nc seri m&s de dos o tres minutos,
a lo sumo cuatro o cinco minutos, lo que trat&ndose de un juicio

muy sensacional o importante la televisifn le concederi a este
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que costd cerca de un millén de d8lares, en lo que concierne al
problema era que el mecanismo de la conferencia con antelacidén
al juicio realmence no aligeraba los procesos judiciales pero
ciertamente elevaba la calidad de los procesos judiciales. Pues,
posteriormente en otra jurisdiccidn en Estados Unidos se habfa
hecho un estudio a fondo, que costd también casi un milldén de
dblares, y llegd a conclusiones exactamente contrarias a las del
estudio de Rosemburg; con condiciones experimentales muy pareci-
das. ¢Qué fue lo que hizo la diferencia hasta donde los em-
piricos sociales saben entre un experimento y otro? Es que hay .
un factor que usted no puede controlar por m&s que quiera. Usted
no podria determinar con precisién previamente el interés, por
ejemplo, de los jueces en el mecanismo ese: y cbmo uno pudiera
ser unos jueces activistas y otros unos jueces no activistas. La
idea es que tratando con procesos de esta naturaleza hay numerosas
variables que diffcilmente se pueden controlar Yy que luego de
usted haber hecho los experimentos m&s cuidadosos los resultados
que llegan no los puede generalizar.

En el caso ae lo que estamos discutiendo hoy aquf y con
arreglo a lo que escuché esta mafiana, es muy diffcil que usted
escoja una sala seleccionada probablemente con unas considera-

ciones de cautela y decide experimentar en esa Y cue entonces
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Periodistas o no lo hay en los términos que estén redactados
ahora mismo los cénones de &tica judicial. Se me ocurre, y

creo que ya en la discusién de esta tarde han salido otras
alternativas, que pueden haber otros medios de uno enfrentarse
al problema; que no sea cobviamente la posici®én de modificar

los cénones o de mantenerlos como est&n. Es decir, YO creo que
debemos buscar otros medios de acercarnos al problema una vez
tengamos claramente decidido cuil es el problema. Y yo creo que
falta algo de eso. Yo francamente no estoy sequro todavia que
entienda las proezas del problema que ha dado lugar a la discu-
8i6n en la mafflana de hoy, y en la tarde de hoy. Obviamente,
aquellos que me conocen saben por las cosas que he escrito y las
que he representado, que soy un defensor de la libertad de prensa.
Y no podria estar en contra de que se abran las puertas de los
tribunales en alguna medida para que la prensa haga mejor su
trabajo; como principio general. Pero yo no he escuchado en

la mafiana ni en la tarde de hoy ningfn planteamiento especfifico
de cufiles son concretamente los problemas que la prensa tiene

en el desempefic de su funcibdn en la actualidad. O sea, Yo no
estoy sequro que entiendo cufl es el problema. ¢En qué medida
la existencia de estos dos cfncnes judiciales estin impidiendo
que empalizen ustedes de lo que se debe enterar en t&rminos

de lo que acontece en los tribunales? Me parece que la prensa
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no ha definido aquf{ en qué& medida es que estos dos cé&nones son
un obstdculo al buen y excelente desempefio de su labor. Yo
por el contrario creo que la prensa adui ha estado haciendo
una gran labor en este sentido; que lo que ha habido es quizis
algunos excesos de algunos periodistas en t&rminos de no enten-
der lo que hacen los tribunales; y de a veces alterar; estoy
seguro que, de buena fe, la imagen de lo que acontece en’los
tribunales. Asi que yo creo que deberfamos empezar precisando
en qué medida es que las reglas vigentes constituyen un obstéculo
importante de la importantfsima labor periodistica que no podemos
venir alguien y pisotearla.

Por otro lado creo que serfia conveniente profundizar un
poco de parte de la Rama Judicial del informe en la naturaleza
de la prensa. A mi me parecen un poco candidas algunas de las
expresiones que yo he escuchado en el dfa de hoy. Como si no
se conociera ya lo suficiente sobre lo que es la prensa. Que
no es lo mismo,como ya lo han seflalado los dos compafieros anterio-
res,la prensa escrita que la televisifn. Que esto son ampresas gque
tienen intereses y dinfmicas propias; y que hay que entenderlas
en cuanto a complejidad. Por ejemplo, yo creo que aguf no se
le ha dado suficiente peso al efecto disfrutivoe que puede tener
la presencia activa de parte de periodistas en los foros judicia-

les.
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pasado y continuaremos haciendo en la medida en que las tengamos
¢ue hacer. Me preocupa un poco gque el Lecdo. Fuster diga que no
comprende cuil es el problema que estos cinones nos plantean
a nosotros porgque estas son unas cuestiones gue se discutieron
el 1 de mayo en el Colegio de Abogados en el cual &l estaba
presente. Sin entrar en casos especificos tenemos que sefialarle
gue ha habido una serie de fallos, de veredictos‘y de sentencias
en Puerto Rico en casos sumamente controvertibles que no han sido
escuchadas. Ciertamente yo entendfa que los jueces no tenian que
explicar. Ahoraeme han dicho que si, que hay que explicar la
sentencia. No pretendemos que se obligue a los jueces a explicar
pPero nos parece gue un juez como cualguiera otra persona en este
pais como un jurado sin la presencia de la televisibén sabe cufndo
un caso va a ser controvertibleen Puerto Rico y cufndo no lo va
a ser. Me parece dque el no explicar, al no explicar, por lo
menos, debe estar consciente de que se expone a gue se le cri-
tique posiblemente injustamente.

No quiero entrar en casos. Entré& en casos en la otra oca-
8ién v creo que hay uncs casos muy dramiticos en Puerto Rieco
de algunas sentencias que merecfan, en términos del interés pfi-
blico de este pals, un poco mis de explicacidn de la que se dio.
En términos del Canon 18 me parece que es perfectamente cbvio

cull es el problema. La prensa escrita tiene acceso a los
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rimento se aprueba y si es extensivo realmente; o vamos a
decir una cosa, vamos a poner en prueba la buena fe de los
departamentos de noticias de la televisién puertorriquefia
porque esti muy bien decir que la televisién en Puerto Rico
se utiliza para vender todos los productos y que es el medio
mis poderoso; perc yo creo que hay gue establecer una distin-
cibén entre Iris Chacbn y los noticieros de televisién en este
pals; y que si no se establece se esti siendo injusto a base de
unas generalizaciones que realmente no tienen validéz.

Yo crec que con este experimento se podria determinar si
la televisibn de este pais_esté digpuesta a ser més honrada y
mas balanceada gque lo que han sido algunos de los medios de
la prensa escrita. En cuanto a los comentarios anteriores del
Lcdo. José Rodriguez Garrido, a quien no conozco y guien no
creo que estaba presente an el foro del Colegio de abogados,
me preocupan un poco. Me preocupan porque el licenciado esté
impugnando las motivaciones de los periodistas en algunos
casos y me parece due es sumamente injusto. Yo jamés he
impugnado las mofivaciones de nadie a mencos gque no tenga
prueba para hacerlo; y me parece que es una generalizacibn
que tiene muy poca valid&z, 1Intencién premeditada o falta de
conocimiento. Podri haber intencién premeditada en algunos

casos; no lo s&. La falta de conocimiento es una cosa gque
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tenemos gque bregar con ella. Tenemos que bregar con ella en
términos de tratar de ilustrar a los periodistas. Me parece gue
dentro de todo este proceso los periodistas podrfian reunirse con
los jueces. La regla gque sugiere el Secretariado podria ser lo
suficiente para evitar los problemas que surgen de la falta de
conocimiento que plantea el licenciado.

En términos del Lcdo. Amadeo sugiere limitarlos a la sala
de recursos extraordinarios; creo que ya hablé sobre esto. Me
parece que se debe iniciar por donde hay problemas, no por
donde no hay problemas. Dice que jamis podia ser exitoso en
los casos criminales. Llegar a una conclusién de ese tipo a
priori me parece no justificado y me parece que se olvida que
esto que se propone le da una amplia discresién al juez para
poder bregar con este tipo de asunto.

La Leda. Ogquendo esta mafiana plante® unas cuestiones pare-—
cidas. Sencillamente quiero sefialarle que nunca estibamos peﬁd
sando en juicios por jurado. Me parece Que eso estd perfectamente
claro del Informe del Secretariado. Me parece que no estibamos
pensando en obligar al juez a que comentara sobre las sentencias
aungue ahora aparentemente hay algfin tipo de obligacién a hacer-
lo. Y el comentario sobre la Oficina de Relaciones Pfiblicas de

la Administracién de los Tribunales y de una persona idénea ahi;
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dimiento criminal en Puerto Rico y de los civiles también.

No es cuestibdn de que se vaya a educar un pueblc con una
implementacién tan limitada de un procedimiento judicial en
Puerto Rico. Sefiores, nadie espera eso. Lo que s{ tenemos
que preguntarnos es si a esa etapa en el.1981 el Puebloc de
Puerto Rico estd bastante educado para entender los procedi-
mientos en Puerto Rico penales o civiles de tal manera que
tenga las interpretaciones indefinidas que crean esa confu-
8i6n en el pueblo de Puerto Rico.

En cuanto al Canon, Tomy yo estuve en el Colegio de Aboga-
dos sobre este mismo tema, y no voy a citar porque ti tampoco
lo hiciste, los dos jueces que tfi en ese momento dijiste que
olimpicamente, pues, no quisieron explicarte. ¢laro, dé&jame
decirte que ellos no dijeron que no quisieran hacerlo. Lo gque
ellos dijeron aquella vez, y est&n aqui presente los dos, es
que no pueden. Es un C&non de &tica que no pueden ellos no cum-
Plirlo. Ahora, si el Supremo algfin dia cambia ese cé&non de
ética, pues, tfi puedes estar seguro que los primeros son ellos
mismos los que van a hacerlo, van a haber explicaciones si
fuera necesario en cualquier decisibén: como se hace principal-
mente en los tribunales de digtrito, porque en los Tribu-
nales Superiores nunca vas a enconérar explicacién de un caso

penal. Ahora, si vas a los tribunales de distrito vas a en-
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contrar todos los dias que muchos jueces se ocupan de hacerlo
diariamente. Es decir, y voy a tomar excepcibn porgue ha
traido, el primer deponente aquif trajo una situacibén bastante
incémoda para mi como juez por lo menos; no puedo quedarme
callado sobre eso. El abogado que hablé agui primero que &1
dice en su via argumentativa trae un caso de un caso de viola-
cidén y &1 mismo se ocupa de derrotar su propio argumento
cuando dice que llama el juez aparte y le plante; una mocidn
de reconsideracién. ¢Por qué no lo hizo pfiblicamente también
para que quedaragrabado allf en los procedimientos del caso?

Y trae ese inuendo agqui contra todos nosotros los jueces y por
qué no menciona el nombre del juez, y el nombre del fiscal tam-
bién para que ese vache, esa sobra que ﬁrajo agqui a este proce-
dimiento que se esti grabando no nos inunde a todos y cada uno
de nosotros. Yo quiero tomar excepcidn de esa argqumentacidn
que trajo ese abogado aqui. No quierc repetir el nombre para
los efectos de grabacién. Pero queria decirle que como Juez
del Tribunal de Distrito, querfa decirle que el espiritu que
existe-en esta asamblea por lo que he visto es de que si, de
que estamos de acuerdo de que algGn cambio tiene que haber en
cuanto a los medios de publicidad gue se puedan utilizar sobre
los procedimientos de cortes penales o civiles en Puerto Rico.

El problema esti en la implementacibén. Muchas gracias.
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WILDA RODRIGUEZ :

Agradecemos , a nombre de la Asociacibn de Periodistas
la oportunidad que se ha brindado al periodismo serio y res-
ponsable de este pafs de abrir el camino a repercusién, abrir
una brecha en este tema. Y estamos tan convencidos de los
argumentos que hemos traido ante ustedes hoy, la Asociacibn
de Periodistas y su comisién de. libertad de prensa, que les
digo que lo mis que hubiese querido es que toda esta discusién
hubiese sido llevada en vivo al Pueblo de Puerto Rico, Muchas
gracias.

LCDA. LADY A, CUMPIANO:

Muchas gracias a la Sra. Wilda Rodriguez y a los comenta-
ristas y vamos a pasar ahora a continuar con la agenda y a
pedirle al ponente y comentaristasdel tema la Seleccidn y Per-
manencia de los Jueces gue pasen al frente; el ponente Lcdo.
Miguel Vel&zguez Rivera y los comentaristas Hon. Enrique Rivera
Santana, tengo entendido que el Hon. Victor Vargas Negrdén se
excusb; el Lcdo. Luis F. Camacho y el Lecdo. Hiram R. Cancio.
vamos a comenzar. Sobre este tema nos va a servir de ponente
él Profesor Miguel Velizgquez Rivera, Profesor de la Escuela
de Derecho en la Universidad de Puerto Rico a quien le solici-

tamos gue comience con su ponencia.
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seleccionar por mérito pero dentro de los dembcratas. Final-
mente, en el sistema federal el Presidente Reagan fue més
directo, va al grano y expresd plblicamente; nos dice el
Informe, que &1 nombrara los jueces federales en consulta

con los Senadores Republicanos del distrito afectado., Eso es
directo. Y adem&s gue cuando no haya Senadores republicanos
en ese distrito,pues, consultari con los republicanos de la
Camara correspondientes a ese distrito. Por lo menos se-hizo
claro en cuanto al método que iba a seguir.

En Puerto Rico nos informa el Comité que al adoptarse la
congtitucién en 1952 se establecid, como todos sabemos, el
sistema de gque los jueces serian nombrados por el gobernador
con el consejo y consentimiento del Senado. Es interesante el
seflalamiento del Comité aque en Puerto Rico expresamente se
rechazb6 el método de eleccidén y nombramiento conocido como Plan
"Missouri”. No se adopt® a pesar de que se tenia conocimiento
del mismo. No se entendid que debia permitirse al pueblo parti-
cipar ni aun en la seleccibén de los jueces. Pero mis importante
a mi juicio es el seflalamiento del Comité de ~que en el 1952
cuando se adoptd la constitucibén se rechazbd expresamente tam-—
bién la sugerencia de gque el gobernador de Puerto Rico de
entonces seleccionara, y eventualmente también, de una lista
de candidatos presentada por un Conseijo Judicial que fuese

nombrado sin tener en consideracién la afiliacién polfitica
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de los miembros de ese Consejo. Asi que esa propuesta pudo
haber tenido categorfa constitucional entonces fue rechazada
en aquel momento.

El Informe nos dice que llegado el 1965 es gque se hace el
primer intento serio de tratar de despolitizar el método de
nombramiento de jueces. Y ese primer inéento serio nos dice
el Comité fue en el afio 1965 cuando el gobernador autolimitan-
dose, sin que hubiera ninguna disposicibn estatutaria que lo
requiriera, designd un Comité asesor para el nombramiento de
los jueces. El propdsito, como sabemos, de ese Comité& Asesor
era eliminar en lo posible el que se tomara en cuenta la afi-
liacidén politica como criterio prioritario en la seleccidn de
los jueces. Ahora, en el Informe del Secretariade se hace un
detallado anilisis de cull ha sido el resultado de la labgr
de ese Comité. Y los hallazgos principales del Secretariade
han sido los siguientes:

1. El Comité asesor no ha tenido éxito en su funcidn por
las siguientes razones: Primero, por la forma en que
los distintos gobernadores han integrado a ese Comité:
es decir, los nombramientos que se han hecho a ese
Comité han estade mayormente dominados a su vez por la
afiliaci6bn politica de los miembros del Comité Asesor.
Como resultado de ese pecado original, el Comité Asesor

no ha rendido cabalmente su funcién de ayudar al
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la adecuada intervencién de la Comisién evaluadora del Colegio
de Abogados en esta labor: del Comité& Asesor. Aparentemente’el
Comité& entiende que no es necesario el ceoordinar sus esfuerzos
con el Colegio de Abogados y por tanto hace sus recomendaciones
directamente al Secretario de Justicia vy al gobernador sin
intervencidn real y efectiva del Colegio de Abogados.

En el Informe del Secretariado también se entra a considerar
la funcibén que ha tenido el Senado de Puerto Ric; en este proceso
de seleccién de jueces. El primer sefilalamiento nque se ha hecho
es el de que precisamente por este inter&s que han tenido todos
los gobernadores en que sus parciales politicamente sean pomi-
nados para la judicatura en ocasiones el gobernador ha enviado
al Senado nombramientos de receso. Y eso lo ha hecho sin darse
cuenta que podia, como pasbé en este caso en particular, ocurrir
que el partido en el poder perdiera las elecciones. Y como
resultado de ese proceso de enviar nombramientos de receso se
dio la triste situacibén que numerosos juece; fueron nomtrados
por el gobernador en momentos de receso se encontraron a rue
la magquinaria politica en el Senado cambif y entonces en un
cuatrnio y hubo dificultades con respecto a la administracidn
de la justicia como resultado de esa situacidn.

El Comité entra tamhjién en sus recomendaciones al nombra-

miento, al té&rmino y la duracién del nombramiento de los jueces.
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En sintesis, el Comité seflala que hay dos posibilidades: la
posibilidad de los nombramientos vitalicios y la de los nom=
bramientos a términos. Como sabemos, en Puerto Rico los
jueces durante el Siglo 19 eran nombrados en forma vitali-
cia: nos dice el Comité. Pero en ei Siglo 20, aparte del
Tribunal Supremo, el Comité no menciona en numerosas ocasiones
de su Informe, estos términos de los jueces como sabemos son
por un periodo fijo.

Por filtimo el Informe del Secretariado nos habla de la
renominacidn de los jueces y nos dice que el sistema no parece
un sistema adecuado porque no hay intervencidn alguna del pro-
pio sistema judicial en la renominacidén y que los jueces estén
a merced del gobernador, del ejecutivo, cuando llega el momento
de la renominacidn. Esa incertidumbre que se crea con los
jueces a expensas de no ser nombrados de nuevo,no ser confir-
mados no establece las normas para la mis adecuada administra-
cidédn de la justicia.

Luego de sus hallasgos el Comité hace las siguientes pro-
puestas especi{ficas para la consideracidén de ustedes, més impor-

tantes.

1. El Comité entiende que se debe eliminar el rermuisito
establecide ahora en la ley rue exige un nfimero fijo
de aflos de experiencia profesional para los jueces

de distrito y para los jueces superiores. Ustedes
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por lo menos tener el beneficio de la propia judicatura de
la experiencia judicial y del Comit& Asesor en los nombra-
mientos. También se recomienda por el Secretariado que la
funcién del Comité& Asesor se amplie para incluir el recluta-
miento, que no se limite a recibir las solicitudes de aque-
llos que estén interesadoé en entrar a la judicatura.

Otras de las recomendaciones del Secretariado es que
se le A& mayor participacién al cColegio de Abogahos Y a su
Comité evaluador de nombramientos judiciales en esta funcién
de seleccibébn de Jjueces. Otra recomendacidn es que el Senado
se autolimite en lo posible que no utilice como criterio
prioritario la afiliacibn politica de los jueces al momento
de confirmarlos. Que el Senado conjuntamente con el goberna-
dor adopten la norma de no recibir,del gobernador no enviar
nombramientos de receso con respecto a los jueces. Y por
filtimo el Secretariado recomienda a largo plazo la creacidn
de un Consejo Judicial para seleccionar candidatos con parti-
cipacién de la rama ejecutiva, de la rama judicial y del
Colegio de Abogados. Estos abogados nombrados en una forma
que describe el Comité&, el Secretariado, por el propio Pre-
sidente del Colegio de Abogades v la Junta de Gobierno.
Algunos miembros del Consejo Judicial nombrados por el Juez

Presidente; dos serfar jueces del propic Tribunal Supremo,

los que nombrarfia el Presidente y tres candidatos por el propio
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gobernador de Puerto Rico.

Finalmente el Comité&, el Secretariado seflala que a largo
Plazo se podria también crear la carrera judicial y enmendar
el Artfcule Vv de la Constitucibn para incorporar principios
de mérito en la'judic;tura.- En la recomendacién nmuy particu-
lar del Informe en cuanto a la renominacién 5e sugiere rue se
adopte un método similar al que se adopta en las escuelas de
derecho Yy en las universidades en general don‘respecto a la
permanencia. O sea, que los jueces fuesen nombrados mientras
se establece el sistema vitalicio a largo plazo, fuesen nombra-
dos por un perfodo de tiempo y entonces iuego de ese periodo de
tiempo se hiciere una evaluacidn por un Comité& de sus pares y
entonces se le otorgara nombramiento vitalicio., Esg decir proba-
torios un tiempo: después que demuestren -ue si tienen la
calidad para ser jueces durante ese tiempo entonces si seria
una nominacibén con carfcter vitalicio.

Brevemente me faltan unos minutos de los comentarios del
ponente'al informe, que no necesariamente céincide.el ponente
con todas las reéomendaciones del Informe. La primera de las
recomendaciones o los comentarios que harfamos al Informe es

que en el Informe no se estudia el problema de la seleccidn de
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de los jueces del Tribunal Supremo y ni tan siquiera se men-
ciona la posibilidad de que desde que el gobernador de Puerto
Rico estd designando a los jueces del Tribunal Supremo tome

en consideracién la afiliacién politica de &stos como criteric
prioritario.

El Informe expresa que los Jueces dél Tribunal Supremo
deben estar al margen del procedimiento de seleccién y nombra-
miento a que estdn sujetos otros jueces. Y en @ltima instancia
recomienda que en cuanto a los jueces del Tribunal Supremo a lo
sumo se enviara su nombrémiento al consejo Judicial para que
éste objetara, seflalara alguna objecidn antes de gque fueran
considerados por el Senado. A mi juicio esa es una falla del
Informe del Secretariado porgque nosotros podemos por lo menos
seflalar gque un gran sector de nuestra poblacidén entiende rue
el criterio de afiliacién politica también ha sido tomado en
consideracidén al momento de haberse hecho algunos nombramientos
en el Tribunal Supremo. Y si en la Conferencia Judicial debe-
mos con sinceridad y franqueza analizar lcs problemas de la
judicatura a pesar de que en jerarquia, pues, ciertamente estén
en una jerarquia superiar; no debemos aspirar a aue haya dife-~
rencias en calidad, en integridad v en capacidad wmara la judi-
catura. Y que si denunciamos hey la politizaciédn de la judicatura

o el criterio prioritario, tomar en consideracidn la polfitica

partidista para ser nombrados jueces de distrito y superior,
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pues ciertamente si es que el estudio,si un estudio revelara
eso, por lo menos, tambi&n debiamos seflalar que ese estudio
no es muy diffcil de hacer. Como cuestidédn de hecho, ustedes
todos pueden tomar conocimiento judicial ya que son jueces y
estén acostumbrado a hacerlo; de que en fecha reciente un
gobernador escribib una carta pGblica a la Asamblea Legisla-
tiva diciendo que el candidato meritorio para el cargo de

Juez Presidente del Tribunal Supremo era un comp;ﬁero pero

que no lo designaba porgue el Senado de Puerto Rico por razones
politicas no lo iba a nombrar, no lo iba a confirmar.

Tambié&n ustedes ha visto en fecha reciente gue sectores de la
prensa han incluido en su resela la afiliacién politica y el nﬁme—
ro de jueces nombrados por un determinado gobernador como
implicando que la afiliacién politica tuvo aque var con ese nombra-
miento. Por tanto no creo cue debe haber veto ni exclusiones:
sencillamente si estamos considerando estos problemas debemos
algln dia contestar:gse toma en cuenta la afiliacidén politica
de los jueces alinivel del Tribunal Municipal: y del Tribunal
de Distrito: y del Tribunal Superior: y del Tribunal Supremo?

Por cierto que la Asociacidn Americana de Abogados reco-
mienda, al contrario de lo mue hace el Comité,el Secretariado,
que alll en el sistema federal los jueces del Tribunal Supremo

para evitar gque sean nombrados por afiliacidén politica pasen

al igual que los demds jueces por el sedazo de una evaluacién.
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claro estd, con ello la aspiracién de los incapaces. Los magis-
trados honorarios que sean nombrados por témminos cortos han
dado servicio de excelencia a la judicatura éuertorriqueﬁa.

Pero estos arqumentos, claro estd, se desvanecen por los argu-
mentos mis fuertes relacionados con la urgente necesidad de
establecer una carrera judicial que garantice seguridad no solc
a cada juez, sino al sistema mismo.

En torno al proceso de seleceibn sin entrar en detalles
porque s& que otros lo van a considerar, creo gue la meta final
debe ser la que recomienda el informe vy gue fuera considerada
desde la convencién constituyente de gue haya un Consejo Judi-
cial para reclutar y evaluar los méritos de los aspirantes,
preparar un registro desde que se suplirfa el candidato al
poder nominador y &ste tendrfa la facultad limitada para escoger
solamente de ese registro.

Sabemos, sin embargo, que esta meta Gltima es una ilusidn
en el momento inmediato: auncue realmente es el inico mecanismo
para lograr que el mérito predomine en la seleccién de los jue-
ces siempre y cuando, claro estd, el consejo no herede los
vicios que se le imputan hoy al Comité Asesor para nombramientos
judiciales del gobernador. Lograda esa meta, si se pudiera lo-
grar algGn dfa, yo creo -que serfa innecesario entonces el

proceso de confirmacibn por el Senado. Si el candidato se
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selecciona por los méritos, ¢qué afiadirfa el proceso de confir-
macién senatorial? Equivaldrfa, por el contrario, a inmiscuir
otro cuerpo politico en el proceso de nombramiento. Esta idea
que puede parecer chocante quiz&s a algunas personas fue una

de las recomendaciones que hizo la Escuela de Administracién
Piblica de la Universidad de Puerto Rico cuando trabajd en ella
el Profesor Serrano Geyls a la convencidén constituyente y que
no fue considerada en aquel entonces.

El Informe del Secretariado contiene una recomendacidn a
los efectos de gpne se elimine de la legislacién el requisito de
experiencia para los nombramientos. Yo s& que hay un ilustre
jurista puertorriquefio que comparte ese criterio y mue ademés
opina que debe eliminarse hasta el requisito de ser abogado
para poder ser juez en alguno de los niveles. No comparto yo el
criterio del Secretariado de aque la experiencia debe ser solo
un requisito m&s para ser ponderado flexiblemente por el conteo
judicial. Me parece gue los jueces superiores y de distrito -~ue
aqui estén presentes en el dfa de hoy, sabemos que nos hubiera
sido bien dificil llevar a cabo la labor dque llevamos a cabo
como juez cuando a penas terminibamos nuestros estudios de derecho.

Ademés, las normas flexibles son las que permiten y dan margen a

que se hagan favores inmerecidos. Veo, sin embargo, en forma
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favorable que si logra establecerse la Escuela Judicial la
experiencia se sustituya por estudios en dicha escuela. E1
requisito de experiencia sf debe ser'ponderado a la luz del

incentivo econfmico que ofrece el cargo de juez. El sueldo
no es atractivo en la actualidad para el talento joven. De
loé 88 jueces superiores que hay en el sistema solo nueve
tienen menos de 40 afios. Esta rémora es también una invlta—
cifn a que traten de ingresar a la judicatura personas ya de
bastante edad con el finico objetivo de obtener en un futuro
no lejano una pensifn atractiva.

Hay inconformidad también con el sistema de exigeﬁte en
lo relativo a los términos de los jueces. No hay garantfa de
posibilidades. El sistema permite que tengan que abandonar el
servicio algunos jueces que deberfan permanecer en el mismo.
Hay ejemplos no muy lejanos de esto. El Informe expresa que
la aspiracifn méxima del sistema debe ser que el término de
los jueces sea vitalicio. Yo concuerdo con ellos, condicio-
nado, claro esti, que los esfuerzos a eso deben esperar a que
se enmiende el sistema - de seleccibn para evitar la inmersidn
del factor politico en los nombramientos.

También favorezco que antes de que se ;e conceda a una
persona un nombramiento vitalicio se establezca el periodo

probatorio de que ya se ha hablado aqui. Ello exige necesaria-

mente un sistema para evaluar la labor de nosotros los jueces.
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Y yo creo gue ese mecanismo de evaluaciQn debe establecerse
ya. Y debe dirsele vigencia aun con el sistema actual porque
pudiera ser fitil para las renominaciones o pudiera ser Gtil
tambi&n para cuando a un candidato, a cuando un juez en.
el servicio es considerado cbmo candidato para un nombra-
miento también en ascenso, Preveo que la consecusién del
término vitalicioc encontrxarf dificultades en el camino. . Sa-
bido es que el logro de ello depende més que de la Rama Judi-
cial de las otras ramas de gobierno y de la actitud del pueblo
hacia ese objetiveo. Por ello recomiendo que se considere una
alternativa que no esti contenida en la parte del informe del
Secretariado que estamos comentando. Y recalco agque conlleva
como exigencia previa aque se mejore el sistema de seleccibn
para garantizar rue el mérito prevalezca sobre las demfs consi
deraciones.

Mi alternativa, rmue puede lograrse mediante legislacién
Y que toca otro de los temas de la Conferencia pero mue nece-
sariamente tengo fue tocar, es que se fije un término mayor
que los actuales.que pudiera ser igual para los Jueces Munici-
pales, de Distritos y Superiores y que al final de dicho tér-
mino el juez cualifique para una pensibn independientemente de

la edad. (Creo gque un juez que sirve gquince o veinte, por tomar
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debiera tener y tiene en los nombramientos de jueces injeren-
cia alguna. De aqui que pueda aseverarse que el disefio consti-
tucional puertorriquefio va dirigido a asegurar que las influencias
Y criterios politico partidista tengan acceso decisivo en la
determinacién de cémo ha ae gquedar constituida la Rama Judicial.
Es decir, la falla intrinseca en nuestro constitucional consisté
en dejar al arbitrio de las fuerzas politicas la composicién de
la Rama Judicial. La exclusién que de ésta se hace a nuestro
juicio es injustificada en sostenido. C(laro esti, al reconoci-
miento plenc por el cual abogamos de la participacié4n de la Rama
Judicial debe aparejar el establecimiento de un eficiente siste-
ma de seleccidn que asegure no solo que la judicatura no estari
gobernada por la mediocridad sino también un mecanismo rue a la
vez permita la remocién de jueces en funciones en quienes se -
advierta falta de honestidad,de laboriosidad, y de idoneidad
en el ejercicic de su cargo. Sin estos complementos esenciales
no adelantarfamos mucho: podriamos decir nada, hacia un sistema
eficiente de administracién de justicia y lo que habriamos he=~
cho seria trasladar la funcidén nominadora compartida por el
gobernador y el Senado a la Rama Judicial.

Estamos conclentes de que en el Puerto Rico de hoy alta-
mente politizado y profundamente dividido sobre bases ideolbgicas,

resultara dificil convencer a los organismos politicos de la
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consulte para los nombramientos de jueces y renominaciones
si no llevan a cabo constantes evaluaciones de las actua-
ciones de los magistrados?

En cuanto al método de seleccibdn. Aunque el gobernador
es el llamado a hacer las nominaciones para jueces desde 1965,
como se ha seflalado, los gobernadores han autorestringido
uno de ellos el primero, en forma; por naturaleza experimental:
luego el segundo continub y posteriormente los otros dos que
hemos tenido por orden ejecutiva; ellos han"autorestringido"
sus facultades constitucionales al disponer para la creacién
de un organismo con el encargo de recibir las solicitudes de
los aspirantes a hacer las investigaciones y anédlisis corres-
pondientes y someterle una lista de aspirantes para entre ellos
escoger los gue habtan de nominar. Ese organismo al presente,
como todos sabemos, se denomina el Comité Asesor del Gobernador
para el nombramiento de nuevos jueces del Tribunal de Primera
Instancia, conocido como el Comité Asesor.

_Aparte de su origen,organizacién y reglamentacién formal
no es mucho lo que se conoce sobre este Comité Asesor. EL mismo
funciona con demasiada (y originalmente tenia bastante) con dema-
siada confidencialidad y no ofrece informacién bésica sobre
cbmo descarga sus funciones. Hay varias pfeocupaciones e inte-

rrogantes sobre este Comité Asesor. La primera se refiere a
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su condicibén o status que en forma de...a manera de sfintesis
Puede expresarse que tanto su existencia como la composicién
Y reglamentacibén se deja al arbitrio del gobernador de turnoc.
Asf vemos cbmo de 1972 a 1976 no inclufa los Jueces Municipa-
les y posteriormente si incluye los Jueces Mﬁﬁicipales. Si ha
de continuarse con el esquema constitucional vigente es pre-
ciso que el organismo tenga asegurada su existencia, composi-
cién y funcionamiento mediante la adopcién de legislacién.

La segunda interrogante se refiere a su encomienda. Al
Presente el Comité Asesér estd facultado para recibir solicitudes,
evaluar y recomendar candidatos para ocupar cargos de Juez Muni-
cipal, Juez de Distrito y Juez Superior. Carece, pues, de
facultad para entender en nominaciones de jueces en funciones
cuyos términos han expirado. Tampoco tiene facultad para hacer
lo propio cuando ocurren vacantes en el Tribunal Supremo. Com-
partimos el criterio del Secretariado en el sentido de Jue debe
de ampliarse la esfera de accidn del Comité Asesor a fin de que
también intervenga en las renominaciones de jueces en funciones.
Sin embargo, comé hemos mencionado anteriormente para poder
hacerlo eficds y eficientemente debe proveerse el mé&todo de
evaluacién.

Es menester, y permitaseme en este momentc hacer incapié
en que este tipq de evaluacibén peribdica es indispensable; Y

comc se ha dicho anteriormente no necesita de enmiendas en forma
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alguna. A ninguno ni al esquema constitucional ni a las deriva-
ciones. Es una actuacién que puede llevarla a cabo mediante
reglamentacidn, o disposicibén por la Administracién de Tribuna-
les. Este tipo de evaluacibdn peribdica es indispensable no

solo para poder entender ;n los casos de renominaciones sino
también para la evaluacibn por el Comité& Asesor y por la Comi-
sidn sobre evaluacidén de nombramientos judiciales del CBlegio
de Abogados de aquellos jueces Qque aspiran a un cargo mis alto
del que obtengan. Al presente la funcidén evaluadora de ambos
organismos se ve seriamente limitada al considerar estos candi-
datos. Al no contar con informacidén oficial sobre cbmo se han-
desempefiado en la judicatura,los organismos evaluadores se ven
en la necesidad de recaer casi exclusivamente en la informacién
que pueda ofrecer el aspirante, gue no siempre es la més complgta,
y en la que pueda conseguir de sus compafieros jueces y abogados
postulantes.

Nos preocupa también sobre el Comité Asesor grandemente la
compesicién del comit&. Presidido ahora en los cinco comités
que han existido en una sola ocasidn dejb de presidirse por el
Secretario de Justicia, nos preocupa la composicidén. Actual-
mente presidido por el Secretario de Justicia, cargo que tra-

dicionalmente ha sido enminentemente polftico en nuestro pals,
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aunque tenemos fundadas esperanzas en que el actual incumbente
le imparta una dimensién distinta, el Comité estd integrado
exclusivamente por afiliados al partido en el poder y ha mani-
festado tanto en su orientacibén como en el descargo de sus
funciones un inaceptable vedado de partidisme polftico en los
procesos de evaluacién-y seleccidn. Si ha de mantenerse el
Comité Asesor,idea con la cual no comulgamos, debe reconocérsele
a la Rama Judicial, al Colegio de aAbogados y a las Escuelas de
Derecho presencia y participacidén eficis en los procesos de selec-
cién y evaluacién. Este tipo de composicidn lo sabemos que

por si no conlleva ni significa un sello de garantia de la
ausencia de partidismo polftico pero ciertamente minimiza en
gran medida las influencias de esa naturaleza.

No debe pensarse que la situacidn prevaleciente gue hemos
seflalado sea privativa del partido en el poder y del gobernador
actual. Por el contrario, en el pasado también los gobernadores
anteriores incurrieron en la prictica de seleccidn a base de pre-
ferencias politicas. Sin embargo, ello no debe ser causa para
que se& continGe este estado de cosas. La situacién denunciada
en ese sentido de seleccibén de procedimiento para seleccidn o
de organismo para seleccidn no puede continuar. Es motivo de
observacidn y preocupacidén por razdn de la situacidn actual;

es decir que el poder ejecutivo y el poder legislativo: entién-

dase el Senado de Puerto Rico; estén controlados por partidos
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politicos distintos, es motivo de preocupacién que por esa
razbn pueda llegarse siquiera a considerar la posibilidad de
negociar candidatos a la judicatura en funcibdn a una especie

de sistema de cuota. Debo indicar claramente que esa actitud
de existir es censurable por ‘ser contraria al principio de me-
rito y a la obtencidn del mejor talento para nuestra judicatura.

El Colegio de Abogados de Puerto Rico estd comprometido en
evitar que la politica partidista juegue papel preminen;e en
los procesos de seleccidén, evaluacidn y nombramiento y darad la
batalla que sea necesaria para conjurar esa situacién si preva-
leciera o se hiciera evidentemente manifiesta. La Rama Judicial
puede estar segura una vez mds que en ese sentido el Colegio de
Abogados sera fervoroso aliado en la defensa del sistema de
méritos en la seleccidn de jueces. Ciertamente el procedimiento
de evaluacibdn que utiliza el Comité Asesor debe ser, si continfa,
substancialmente mejorado.

También, aparte de las influencias polfitico partidistas en
el proceso es posible gue en cierta medida la ausencia de recur-
sos econdmicos y humanos imponga limitaciones serias al funciona-
miento del comité asesor. Si esta fuere la situacidn, la cual
creemos que lo es, debe dotArsele cuanto antes de los recursos
necesarios para su mejoramiento. Las consideraciones apuntadas,

mis queridos amigos y mis gueridas amigas. han hecho posible que
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Por un lado también seri necesaric que se implemente un
sistema de votacidn interno que evite algln tipo de veto de
parte de los miembros nombrados por el gobernador o por alguno
de los otros organismos que nombrarIAn los integrantes de este
Consejo. Nos parece aceptable un voto afirmativo de por lo
ﬁenos cinco de los-nueve miembros para que un aspirante pueda
integrar cualquiera de las dos listas que se propondrian al
gobernador.

Aungue compartimos ei criterio de que en casos que el
gobernador no nomine a ninguno de los candidatos propuestos
en las dos listas que la vacante sea cubierta por el Consejo
Judicial, tenemos una interrogante. ¢Significa esto que el
Consejo Judicial nombraria directamente el candidato o se le
remitirfa al gobernador el candidato que el Consejo entonces
nombra? Porque si fuera lo primero que se pretende, tendria
Yy requerirfia una enmienda constitucional toda vez que el poder
de consejo y consentimiento del-Senado tiene lugar solo en
casos de nombramientos hechos por el gobernador. Por consi-
guieﬁte es de esperarse que esta parte de la propuesté no
reciba un cflido endoso de los poderes o de los entes politicos.

Acogemcs tgmbién con beneplacito la idea de que el Consejo
Judicial entienda en la renominaciones. Sin embargo, repetimos

ser& preciso y necesario que el Tribunal Supremo conciba a través






- 162 -

Consejo Judicial que tiene que ver con el nombramiento de
jueces para el Tribunal Supremo. El Secretariado parece asu-
mir la posicién de gque los jueces del Tribunal Supremo de
Puerto Rico porgque, cito:"recaen los nombramientos sobre per-
sonas de reconocida probidad Y estatura juridica sehace inne-
cesaria la evaluacién de los mismos". No compartimos este
criterio, pues, parece sustentars en una premisa gue los hechos
no convalidan absolutamente.

La posicidén del Colegic de Abogados es en el sentido
de que no es buena préictica due el primer ejecutivo sorprenda
a la comunidad legal y al pais con nombramiento para el cargo
de Juez del Tribunal Supremo. Los candidatos a nominarse de-
berfan pasar por el sedazo evaluador de algfin organismo gque
no sea de carfcter politico. Ese organismo podria ser el Con-
sejo Judicial ampliada su jurisdiccidn o un comité especial
que se designe para considerar los candidatos. Pero no importa
la forma gue asuma este organismo, debe reconocérsele a la Rama
Judicial y al Colegio de Abcgados participaéién efectiva en el
proceso evaluador. Muchi{simas gracias.
LCDA. LADY A, CUMPIANO:"

Como Gltimo comentarista el Lcdo. Hiram R. Cancio, Exsecre-

tario de Justicia y Exjuez de la Corte Federal de Distrito para

Puerto Rico se dirigir& a nosotros.
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HON. HIRAM R, CANCIO:

Seflores Jueces del Tribunal Supremo de Puerto Rico,
Sefiores Jueces del Tribunal de Primera Instancia, Compafieros
Abogados y Abogadas; de acuerdo con el programa me corresponde
a mi desarrollar tres subéemas dentro del tema de este panel,

No me refiero al programa que ustedes tienen impreso sino a un
programa que se nos dio a nosotros y estos tres subtemas aunque
estén relacionados entre s{ los tres, como es natural, est&n re-
lacionados entre s{ especialmente dos de ellos; el primero y

el tercero; opinifn sobre la participacidn del Secretario de
Justicia en el proceso de seleccibén y opinién hacia dénde debe
dirigirse el sistema de seleccibn a través de jueces.

El segundo delos temas, que es el primero que voy a tratar,
Y el que menos se relaciona con los otros dos, es opinién sobre
la recomendacién del informe scbre el fermino de duracidn de
los nombramientos. Debo comenzar por decir que en la mayor
parte, en la casi totalidad de las recomendaciones y de los
anélisis gque hace el Secretariado en su informe concurro con &1.
Concurro con ellos no solamente en tanto en cuanto al tema nues-
tro concierne sino en tanto en cuanto a todo el Informe concierne
con graves dudas en el caso de la participaciédn de la prensa

electrbnica en los tribunales; especialmente en el caso de los

acusados que siempre deben tener derecho, no importa cudl sistema
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se utilice siempre debe tener derecho a decidir si quieren o
no quieren cémara fotografica y procesos televisados. Creo
que se ha hecho un trabajo magnifico y porque los estoy ala-
bando en cuanto a esto y debido a que también se ha cubierto
parte de mis temas en lo demls voy a limitarme précticamente

a agquellos aspectos en que discrepe de el Informe del Secre-
tariado. Una de las recomendaciones que hace el Secretariado,
y en esto no discrepamos tanto sino m&s bien en cuanto al or-
den , es la de que los jueces sean de nombramiento vitalicio;
todos los jueces del Tribunal de Primera Instancia sean de
nombramiento vitalicio. Y en la alternativa si no se logra
esto gque sean de un nombramiento; y se utiliza la palabra pro-
batorio,que quiz8s no sea la mejor pero el nombre no hace la
cosa; un nombramiento por un término que no es necesario pre-
cisar pero que debe ser un término razonable de mAs de un afio
y de menos de dos, entiendo yo, y luego de ese entonces un
nombramiento vitalicio en nuestro caso con la limitacidn cons-
titucional de los 70 aflos gue creo que es mejor que el vita-
licio o mientras mantengan buen comportamiento. Porgue es un
problema muy grave,yY se ha dado en otras jurisdicciones, el

bregar con problemas que est&n decrépitas e insisten en ser
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ese error es casi incorregible. Es cierto, contrario a lo Que
ocurre en la jurisdiccibn federal, donde ﬁa;a poder remover a

un juez es necesario establecer un procedimiento elaborado y

tan costoso que sencillamente se prefiere dejar al juez que

viva ahi., Es preferible gué viva ahi. A veces muchas cosas:
muchas veces lo que se hace es gue no se le asignan casos. Ha
habido casos ante los tribunales para obligar al Juez P;esidente
que le asigne casos a la persona a quien por negligente lo tienen
marginado. Y entonces sencillamente no lo 1ievan a las camaras
legislativas que es las finicas que lo podrfan juzgar.

En nuestro sistema afortunadamente no contamos con esa difi-
cultad; en nuestro sistema se puede hacer un sistema de evaluacién.
para el segundo nombramiento y un sistema de evaluacidn para que
no sea meramente mediante querellas por mala conducta cue pudiera
removerse a los jueces. Aun a esos jueces que tienen nombramientos
llamados vitalicios, aun a esos jueces sus pares, el Tribunal
Supremo, la Administracidn de Tribunales en primera instancia, el
Comité de Jueces gue se estime pertinente, deﬁeria‘tener facultad
para excluirlos‘éun con la llamada permanencia o nombramiento
vitalicio para excluirlos mediante el sistema de evaluacién total-
mente despolitizado.

Un problema gue preocupa al Comité, al Secretariado es el

problema de los nombramientos de receso. Ese problema existe en
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enmiendas pertinentes a la constitucidén de que guien nombrara
a los Jjueces no fuere el gobernador,ni fuera el Senado de
Puerto Rico mediante participacién alguna: sino que fuera un
sistema como el que se ha descrito que recomend6 la Escuela
de Administracién PGblica, que .. posiblemente sea el mejor,
pues deberfia de haber la siguiente proteccién: Que si trans-
curre un periodo excesivamente largo sin que el gobernader ni
el Senado; en el caso actual el gobernador solo, en el caso
actual,o el Comité evalgador, el Consejo Judicial, el cuerpo
Qque sea gque tenga a cargo la nominacidn y la seleccidn de los
Jueces, si transcurriera un perfodo excesivamente largo, gue
se dispondria por ley, sin que hubiera lo gque yo he llamado
el segundo nombramiento pudiese entenderse que el no actuar
significa actuar en la afirmativa. Si como existe hoy dfa a
la inversa, si un gobernador no nombra a un juez durante, si
nombran a un juez de receso y termina la sesidén significa gque
terminada la sesidn del Senado queda esa persona fuera dc su
cargo; entiendo que con el sistema de nombramiento primero para
que luego venga el. nombramiento vitalicio, si no gse hace el
nombramiento vitalicio autom&ticamente deberfa entenderse que
esa persona queda nombrada. Creo gue la suspensidén no debe
servir para un veto de bolsillo, sino que debe haber la accibn

especi{fica de decidir no se nombra a fulano se nombra a sutano






- 170 -

del Senado, mediante el abstenerse de enviar el nombramiento
que sabe Qque lo va a rechazar el Senado,-mediante el no atre-
varse retar al Senado y decir ustedes senadores &chense ustedes
la culpa, aqui les envio este buen nombramiento y si ustedes no
lo confirmanalld austedes,por su culpa. Cuando les digo el
Secretario enviar el nombramiento, el Secretario enviarlo al
gobernado; Yy el gobernador entonces retar al Senado en esa
forma; comoquiera qQue sea la participacién del Secretario de
Justicia, si es exclusiva es sumamente nociva a la mejor selec-
cibn de los jueces. Y no solamente porque es un polfitico sino
ademis un politico o un sefior de nombramiento politico, sino
ademss porque el Secretario de Jus£icia es un abogado de parte,
un abogado de una parte en los procedimientos judiciales. =1
es abogado de una de las partes gue m&s litiga en Puerto Rico,
el Gobierno de Puerto Rico. Y claramente el Secretaric de Jus-
ticia no tiene un interés pecuniario de &1 propio como tienen
los abogados postulantes en el resultado de ese caso; de ninguno
de los casos; pero s{ tiene que tener un interés profesional,
un inter&s polftico en algunos casos, un interés de cumplir con
su obligacidn de defender a su cliente, el Gobierno de Puerto
Rico. Y sobre todo cuando se van a ver casos ante un juez

cuyo nombramiento esti por vencer y Que tiene ante su consi-
deracibn casos en que el abogado contrario es el Secretario de
Justicia o su re,';presentante Y que ese seflor es el gue va a tener

que decir si se le nomina o no se le nomina nuevamente es una
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tiene que ver con una de las personas que me esti quedando a

la espalda. Bl Comité reéomienda princiéalmente para el Con-
gsejo Judicial una composicibén de que sea, y voy a dejar para
iltimo el primero que yo sugiero, el Presidente del Colegio de
Abogados y dos.abogédos nombrados Rof la Junt; de Directores,
tres legos nombrados por el gobernador; a ese se le debian de
poner ciertas corté pizas para que no sean-tres seflores poli-
ticos; posiblemente que uno de los cuales no pertenezca al
mismo partido que los otros do; o algo por el estilo, y el
primero que ellos dicen.es que como parte de la composicidn

de ese consejo sea el Juez Presidente y dos Jueces nombrados
por el Juez Presidente. Yo personalmente favorecerfa un sis-
tema en el cual esos tres sefiores jueces sean nombrados no

por el Juez Presidente sino por el pleno, por el Tribunal su-
premo en pleno que determinarfa cuéles son los tres jueces, uno
de los cuales debe ser el Juez Presidente, determinarfz cuiles
son los otros dos jueces que han de ser nombrados. No creo que
me he explicado bien. ‘El Juez Presidente seguiria siendo poe-
sidénte de este éonsejo, serfa el miembro de mayor importanci
en cierto sentido pero su importancia no debe ser tal como para
que €l personalmente también seleccione a los otros dos jueces
del nivel que sea que han de formar parte de ese consejo. Creo

que debe ser el pleno del tribunal el que selecciones a esos dosg

jueces que conjuntamehte con todos los demis formarén el Consejo
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que presidido por el presidente del Tribunal Supremo, por el
Juez Presidente han de hacer la recomendacién o para mi pre-
feriblemente el nombramiento.

Finalmente en cuanto al futuro que debe tener la selec-
cidén de los jueces concurro éon el Secretariado y que debe
haber la carrera judicial;en que las escuelas que se creen para
instrumentar esa carrera judicial sf debe sustituir la experien-
cia; contrario a lo que dice mi compafiero Camacho, porgque creo
que si la academia muchas veces sustituye la experiencia, y
hemos tenido casos de personas que han ido al Tribunal Supremo
con muy poca o ninguna experiencia y han sido nuestros mejores
jueces; y cuando digo nuestros mejores jueces lo mismo ha ocu-
rrido en otras jurisdicciones; y finalmente que dentro de esa
carrera judicial se siga un estricto y despolitizado sistema de
mérito. En esto concurro cientc porcientoe con las perscnas
gque constituyen el Secretariado de la Conferencia Judicial.

Un (ltimo punto que no se mencicna en el informe y gue no
sé sl realmente sigue siendo un problema hof dfa gquisiera mencio-
nar. Hay algo,aéarte de la mala paga que tienen los jueces, hay
algo y que estd recomendindose por el Comité afortunadamente y
Dios quiera que lo oigan, unos ascensos no tan merecidos como los
que...yo s& de personas Que tienen dcs afies de graduadeos, scon

brillantes y en un bufete estan ganando lo mismo gue ganan hoy
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Tribunal y a todas las personas que con el Secretariado tra-
bajaron. Much{simas gracias.
LCDA. LADY A, CUMPIANO:

Se nos ha solicitado un turnc por e. Hon. Rafael Orraca,
Juez de Distritoc de Carollna, para dirigirse brevemente a la
Conferencia y exponer la posicibn de la Asociacibn Puertorri-
quefia de la Judicatura en torno al tema de Métodos de Selec-
cidn.
HON. RAFAFL ORRACA:

Hon. Juez Presidente, Miembros de la mesa prwsidencial,
Hon. Secretario del Secretariado, Compafleros Jueces, Damas Yy
Caballeros; deseamos establecer en primer término que el Comité
endosa la propuesta del Consejo Judicial incluida en el Infor-
me de la Conferencia Judicial.de octubre de 1981. En eso esfta-
mos de acuerdo aparentemente con todos los comentaristas en la
tarde de hoy. Entiende el Comit& nombrado por la Asociacidbn
de la Judicatura para hacer estas recomendaciones gue la
creagién y funcidn de un Consejo Judicial para intervenir en
la seleccibn, nombramiento y retencién de los jueces serfa a
todas luces la soclucifn a la problem8tica existente en el
sistema de nombramiento actual. De no lograrse, creemos que

también estamos de acuerdo en que esc no es a corto plazo
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y de no lograrse a corto pl%zo la creacién de dicho Consejo
Judicial y como una alterpativa aceptable propone el Comité

lo siguiente: Primero, la creacidn mediante legislacién de

un Comité de Nombramientos auténomo, autdnomo en todo sentido:
inclusive planta fisieca, présupuesto Yy todo, fuera del Departa-
mento de Justicia comé est3 ahora el Comité Asesor. Este
Comité de Nombramientos deber8 incluir representantes de dis-
tintos sectores tanto del &rea del derecho como de la comuni-
dad. Para lograr ese propdsito se sugiere que esté& compuesto
por los tres Decanos de las distintas escuelas de derechko

del pais. Estamos de acuerdo con el Compafiero Camacho en ese
sentido; que los mencion$ en su ponencia; tres abogados en re-
presentacidn del Colegioc de Abogados siendo unoc de estos el
Presidente del Colegio o su representante; tres representantes
de la Rama Judiecial que podrian ser jueces y tres representan-
tes de la comunidad designados por la Rama Ejecutiva y Jue
preferiblemente no sean abogados. Dejamos la puerta abierta para
que puedan nombrar, si quisiéran, algin funéidnario del gobiernc
que sea tambiép'abogado pero que preferiblemente no freran -
gados.

La representacidn del Colegio de Abogados antes mencionada

ofrecerfa la oportunidad de gue el Colegioc de Abogados Dpartici-

para en la evaluacidn de los candidatos a la judicaturz resul-

tando innecesario el actual comité de nombramientos que tiene









- 180 -

Este Comité debe tener la autoridad para citar los Jueces
Administradores y otros funcionarios de la Administracidn de
PTribunales que puedan aportar informacién sobre el candidato
a ser evaluado. No se debe limitar a entrevistar Gnicamente
al candidato a juez como es la costumbre al pfesente. Y de
ésta manera tendria mis elementos de juicio disponibles para
llegar a una evaluacidn més completa y efectiva. )

Relativo a los afios de experiencia en la practica de 1la
profesifn para ser nombrado la posicidn es como jueces del
Tribunal de Primera Instancia, sugerimos gue los aflos de expe-
riencia a regquerirse a los candidatos sea uniforme para ambos
niveles y no deberé excede£ de tres afios. Sugieren un periodo
corto de uno o dos afilos. Entendemos que un periodo corto se
prestaria para que una persona pudiera desempefiar sus labores
durante ese corto tiempo de tal forma gue convenciera de su
capacidad; mientras gre ex un periodo mis largo se le haria
mucho més dificil actuar en forma disimulada y en algln momento
se dejaria ver su verdadera calidad.

En relacién a los jueces municipales, entendemos que la expe-
riencia en la préctica debe ser establecida en un aflo, ya que se
debe reguerir algQin perfodo de experiencia a diferencia del pre-

sente en gue no se le regquiere experiencia en la prictica alguna.

Sin embargo, para hacer justicia a los compafieros Jueces Munici-

pales, consideramos gue un afio de experiencia como Juez Municipal






Y libres de toda atadura excepto su compromiso personal con
su pueblo y con la sana adﬁinistraciéh de este principio sa-
grado que es juzgar a los otros.. Muchasg graciés.

LCDA, LADY A, CUMPIANO:

Como no hemos tenido tiempo de coger un receso, yo les
pediria nuevamente que nos sometan bor escrito sus observaciones
excepto si hay alguien que quiera afladir algo en estos momentos
a lo que se ha dicho o estima que puede hacer una aﬁortacién adicio-
nal y quiera dirigirse.

El Presidente del Colegio de abogados me pide gque yo haga
un comentario y es que le acuerde la actividad a que &€l tan
gentilmen;e ha invitado a los Mieﬁbros de la Conferencia al Cole-
gio de Abogadbs a las cinco de la tarde. Seflor Juez Presidente,
si usted quiere...

HON. JOSE TRIAS MONGE:

Si no hay ningfin otro compafiero que quiera dirigirse a la
asamblea, se decreta un receso hasta mafiana a las nueve de la
mafiana. Muchas gracias a todos por venir.

c o o ¢ o « o RECESO HASTA MANANA ..cvevcees
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formacibén del juez a través de la educacién para que pueda ocu-
par los cargos judiciales. De ahi el informe pasa a hacer un
breve recuento de la historia de la educacibén judicial en Pﬁerto
Ricoy destacéndose que aqui en nuestro pafs el desarrcllo de la
educacidn judicial ha aidé alin m&s recienteque en Estadeos Unidos.
Realmente data de los Gltimos quince afios, sobretodo de los
filtimos cinco afios que es cuando han habido unos esfuerzos nota-~
bles por adelantar este asunto. Se sefiala también que en Puerto
Rico el desarrollo es mucho m&s reciente nque en Estados Unidos.
En algfin sentido nos adelantamos a la situaciébn norteamericana con
la creacién del Instituto de Estudios Judiciales. El Instituto
de Estudios Judiciales, como ustedes recordar&n, seglin se se®ala
en el informe, tenfa cuatro propbsitos bisicos, o iba a servir
cuatro funciones fundamentaleé. Zn primer lugar, iba a ocuparse
claro estd, de la orientacidn y mls aue orisntacidn del -~diestra-
miento rnue delan tener los jueces de recién nombramiento para
poder ocupar su cargo en la forma m&s deseable posible.

En segundo lugar, la tarea de educacidn continua para mante-
ner a los jueces al tanto con nuevos acontecimientos y desarrollos
en su campo. En tercer lugar, el Instituto iba a estar a cargo
de toda una serie de auxilios a la judicztura- la coordia=cién y
la organizacién, por ejemplo, de servicios de consultoria para

los jueces: la orgénizacién de los Oficiales Juridicos: la coordi-
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nacién de la sab8tica 3judicial; y finalmente el Instituto iba

a tener, y esa era su parte mis novedosa como algqunos de uste-
des recordaréin,iba a tener una Escuela Graduada que diseflada o
concebida al amparo del modelo francés, iba a tener el éropésito
de adiestrar a ﬁnos abogados en las destrezas particulares del
juez para integrar un fondo de personas al cual pudiesen recu-
rrir las autoridades ejecutivas al nombrar nuevos jueces. Tener
personas que habfan sido adiestradas especificamente a través

de unos estudios de afio y medio a nivel post-graduado para ejer-
cer la funcibdn judicial.

No hay duda de que este instituto asi{ concebido constituye
un notable paso en nomparacién, por lo menos, con la realidad
norteamericana. Y asf se destaca en el informe, seffaléndose
claro esté, rrue el Instituto fue de muy corta duracién. Luego
de haber hecho esta breve narracidn de la historia d= '~ educa-
cibén judicial, el informe pasa a distinguir los programas rua
existen en Puerto Rico en la actualidad y a evaiuarlos. La aten-
eidén, claro est&r va dirigida a los dos programaé fundzmentales
que tenemos en Puerto Rico, el programa la llamada Escuela Judi-
cial rue es el cue existe para ofrecerle un adiestramiento a los
jueces de recién nombramiento v 1a segunda parts 2l Program= de
Educacién Contfnua que a su vez tiene tres elementos- la educa-

cibdn rtue se ofrece a través del Centro de Adiestramientc de la
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substanciales del proceso decisional ha estado en manos de
quién, pues del jurado; del Jjurado.

El sistema americano ademés: ademis.de esta peculiaridad
del "rol ", por 1o menos que.en una &poca tuvo el jurado en el
proceso decisional, tiene-la otra caracterfistica aque yo creo Aue
fué ilustrada muy bien ayer por el Juez Campbell, de que la
justicia se concibe procesalmente. Ustedes recordardn -ue el
Juez Campbell ayer nos dijo al terminar su ponencia gue cualguier
sistema jurfdico en su criterio debfa tener dos caracteristicas
fundamentales. Tenfa que ser un sistema donde los casos se
resolvieran expeditamente, eficiencia. Y en segundo lugar,.un
sistema donde hukiese independencia judibial: es dacir, fue el
juez fuese realmente imparcial.

Fijense fue nocidn tan interesante ce lo aue debe ser un
sigtema judicial. =n ninglin sitic nes dijeron oue las decisio-
nes tenian "ue ser justas: ni correctas con arreglo a derecho.
Lo importante es rue sea eficiente‘ésta famésé conqepcién ameri-
cana de "JustiqelDelay is Justice deny". Y entonces el concepto
de que el juez sea imparcial: es la imparcialidad del individuo
- 1o que garantiza la justicia. Es lo mue muchos comentaristas
en Estados Unidos hoy dialllaman la concepcibn procesalista de
la justicia. En esa concepcidn procesalista usted lo aque nece-

sita es un juez que sea eficiente. Y por lc tanto, no necesita

un sistema de educacién Jjudicial para &1. Estas cosas han
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empezadd a cambiar en Estados Unidos. La explosidn litigiosa
a partir de la segunda guérra mundial, el crecimiento en pro-
gresién geométrica de los pleitos que se llevan a los tribu-
nales y de los asuntos judiciales, ¥ adémas la creciente
complejidad de esos pleitbs porgque es un procaso gue se ha
convertido en un especie de gigante no solamente por el tamafio
sino también por la complejidad, ha tenido enhEsyados Unidos
1la consecuencia o varias consecueﬁcias entre ellas el desplaza-
miento del jurado. Si algoc es notable en las jurisdicciones
americanas en los Gltimos a®os es el desplazamiento del jufado:
el centrar mis la atencié4n en el juez mismo: ha traido también
la especializacién de tribunales: y también ha traido una
profunda insatisfaceién en Estados Unidos con el sistema judicle
Y el desérrollo de la educacidén judicial responde precisament* -
a esos datos. En primer lugar, la educacidn para atencder la
insatisfaccién; este tipo de lbégica oue tenemos en nuestro si: -
tema por las cosas tan complicadas que hay ~ue educar a la
gentet Y adem&s, como zhora el juez tiene un "rol " mis central,
pues, hay que éducar al juez también: el juez se est& especiali-
zando y hay que educarlo.

Pero ffjense cbmo esto moldea la naturaleza de la educacién
judicial en Estados Unidos porque Zen mé consiste la educacibn

judicial en Estados Unidos? Pues, educaci?a continua- ~ue quiere
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propia rama judicial. ciertaménte 1a Administracién de Tribu-
nales es la que tiene arpuf{ la pfgina més honrosa, la prépia
Rama Judicial es la que tiene la p&qina m&s honrosa: se han’
hecho grandes esfuerzos pero no se han hecho todos los gque se
podrian hacer si la educacibn tuviese una priSridad mis alta
énllas propias metas y objetivos.

Peroc, repito, es un problema. goﬁé ha hecho el Colegio de Abc-
gados, por ejemplo, sobre la educacibdn judicial; realmente, rqué
ha hecho? Es que en la comunidad juridica no tiene una alta
prioridad, y no la tiene por nuestras ambibalencias sobre este
asunto. Muchas gracias.

LCDA. LA.DY A. cquIA_NL:):

Pasamos a escuchar nuestros comentaristas. El primer turno
le correapbnde al Hon. Elpidio Batista.

HON. ELPIDIO BAfISTA:

Buenos dias Honorables jueces de la mesa presidencial, Hono-
rables Compafieros: Jueces, Licenciados, Abogados, Visitantes,
Amigos todos. Debido a que deseo limitarme y no guiero consumir
mis ée diez a quince minutos; me voy a limitar a seflalar aquellas
partes de mi comentario escrito que ya fueron entregados al
Secretariadoc y que entiendo que serfian de interés parc astedes.
Deseo agradecer al Secretariado de esta Conferencia Judicial la

oportunidad que me ha brindado de expresarme y comentar sobre
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Judicial como una larga y aburrida; debidoa nuestro juicio a

la falta de poder mantener una motivacibén continua durante

todo el tiempo gque dura la Escusla Judicial, por la fal;a

de materias que individualmente sean atractivas a los nuevos
jueces segfin sus propias ;ecesidadés intelectuales en la

ﬁedida en que se pueda individualizar la Escuela Judicial, la
misma se ir& convirtiendo de una larga y aburrida a una corta

y productiva. Para ayudar a gquitarle esta etiqueta de larga y
aburrida,recomiendc lo siguiente: Primero, aumentar el nfimero

de jueces preparados e interesados en colaborar con al programa.
Sequndo,una reunién previa a la celebracibén de cada escuela judi -
cial en lé nque participen todos log conferenciantes para darle
unidad al contenido y refuerzo a los aspectos rue contribuirfan

a la formacién integral del nuevo juez. Tercerc: tambifn antes
del comienzo de la escuela judicial serfa necesario una entrevista
personal e individual con cada nuevo juez donde &ste pueda expr.-—
sarse libremente y sin mucho formalismo acerca de sus propios
conocimientos o falta de &€stos con la idea de conogcer sus fallas,
si algunas,y poder Hasta donde humanamente sea posible preparax
un programa mis individualizado con especial atencién a esas frcas
gue necesitan en su caso m&s refuerzo. Cuarto: todo esto posible~

mente requiera una tutorfa m&s intensa y productiva nue la rue

actualmente se esté efectuando en la Escuela Judicial, Y claro
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LA

judicial como en la funcidn judicial. Segundo; gue para que
sea eficaz lo anterior, se debe preparar a los jueces ¢ue
servirin de tutorec sobre los sigulentes aspectos: La tutoria,
cémo llevarla a cabo, su alcance, gué propicia, qué evitar. En
eca forma la tarea de tutor no se exigird a gquién.no esté& prepa-
rado.

En cuanto al propbsito. Al examinar el curriculo actual
en la Escuela Judicial, que estd8 en funciones: recuerden dque
‘est4 en funciones actualmente y‘que muchos de los jueces deben
estar presentes: encontramos que en el programa oficial de esta
escuela judicial no hay nada sobre relaciones de familia asi como
otras materias especializadas. Desgraciadamentz con toda proba-
bilidad algunos de estes nombramicntos de receso de los compa--
fleros jueces que estén presentes serén asignades a prestar ser-
vicios como Jueces Generales y tendrdn gque entender en materia
especializada; civil-civil, cobro de dinero, relaciones de
fFamilia, etc. Esto demuestra que es necesario, y asi lo reco-
miendo, lo siguiénte: Primero; que el curriculo de la Escuela
Judicial sea flexikle v tome en consideracién no solo las
debilidades individuales de los jueces sino también las nece-
sidades del servicio en la elaboracibn del programa de la
Escuela Judicial. Segundo: en &nimo de aminorar esta deficiencia

en los jueces de nuevo nombramiento, se deberi utilizar las faci-

l1idades del Centro Judiciazl de san Juan por su proximidad al
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Centro de Adiestramiento, patra aue todo Juez de nuevo nonbra-
miento asista obligatorizamente bajo un sistema de estricta
tutorfia a todas las salas de estas materias especializadas que
existen en el Centro Judicial de San Juan. De esa forma aumenta
su educacidn judicial en el mismc inicio de su carrera como
juez.

En cuanto a la evaluacidn de la EBscuela Judicial, Tl pro-~
ceso educativo debe estar en constantzevaluacibdn. Hasta el '
prezente se ha evaluado el conténido Yy el conferenciante por
temz. Recomiendo, por tanto, que el proceso de evaluacidn nida
el conocimiento rque posee el nuevo juez sobre materias judiciz-

les antes de comenzar en la Eszuela Judicial y tembién el cue

|

dwulere posteriormente con la preseantacidn de cada tema.
Segundo:; de darse el caso, la designacidn de un juez serfia con-
firinada luegn de probar ~ue domina el contenido; si es gue fuera
designado para una materia para una sala especializada:; o se
harfian los ajustes pertinentes para designarlo a prestar servicio
en un Area m&s en armonfia con éus habilidades.

En cuanto a la Tducacidn Continua, Jdebo sefalar lo siguiente:
Este programa estf dirigido a todos los jusces y en una o mds oca-
siones la oportunidad de participar la he tenido. T©ntendemos
aque podrfa mejorarse en la medida en cue nosotros los propios

jueces deseemos. Para fue responda a nuestras indguietudes e
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interesgs debemos hacerlo saker de alguna manera. La profesio-
nalizacién que mencionaba el Compafieroc Fuster a juicio mio para
que se pueda dar a corto plazo vy especificamente dentro del
Programa de Educacidén Continuia, debemos tomar en consideracidn
la regionalizacién. En la Escuela Judicial les hablaba hace un
minuto sobre la individualizaciép. En cuanto al Programa de
Educacidn Continua debemos tomar en consideracibn la regionali-
zacién. Y estos dos factores la individualizacidn combinado con
la regionalizacién podrian dar a corto plazo la profesionaliza-
cibén rjue mencionaba el compafiero Jaime Fuster.

En cuanto a la Eiucacidn Continua se regquiere la méxima coope-
racién de ustedes al momento de auscultar las necesidades. Debe--
mos comanzar con lo siguiente: Determinar las necesidades de
adiestfamiento de los jueces por regiones: esto de los jueces ya
nombrados. BEsto podria hacerse con la activa participacidn de
los jueces administradores regionales en las reuniones qua &stos
llevan a cabo periddicamente con los jueces de sus regiones. Se
deben ofrecer talleres por categorias y regiones fue atiendan
las necesidades previamente determinadas por esos.jueces. Se
debe limitar el nmero de las actividades que se ofrecen en el
d1rea metropolitana a arjuellos temas de interés general y la asis-
tencia en esos casos deberia ser voluntaria. Se debe caminar

hacia la educacién continua obligatoria:; ofreciendo seminarios
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Sefialamos que como filesofia educativa por lo menos hay
unas preocupaciones minimas que debe tener el Comité cuando
enpicce a elaborar sobre ese aspecta gué jueces cueremos
formar; para rqué tipo de sociedad: con qué visién;quizép el
honbre de la justicia y de la libertad.

Otras de las reccmendaciones cel informe,gue aundue nc me
correspondia comentar si quiero hacer una breve alusidn, es aque-
1la cue propone darle carécter obligatoric a la educacidn judi-
cial continua. La endosamos sin reservas. A esos fines,
creemos qué el aludido comité o junta de educacidn judicial
deberi coordinar con las distintas escuelas de derecho, que es
un recurso fAue no se asté utilizando en la medida y en la manera
~ue entendemos rue debe utilizarse a fin de ~ue se evallien las

-+

ibilidadaes de ofrecer actividades educativas apropiadas para

g
0

o
jueces en funciones en las escu=las de derecho; o en su defecto
crear nuevos cursos de interés especial para la judicatura,

Esto podrfa ser en adicidn,lbgicamente, al Programa de Educacidn
continua que en la actualidad opera la Oficina de Administracidn
de los Tribunales como un complemento bajo. Si otras profesiones
han superado .los problemas iniciales que necesariamente genera

la instruccidén del reruisito de educacibn contfnua,no vemos di-
ficultades mayores en la nuestra; la rfque por su misma - -naturaleza

requiere el renovado y constante estudio delos desarrollcs rue
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a diario se suceden en el derecho. Adoleciendo auesiro sis-—
tema de la falta de un programa de cducacidn judicial previo
N
al nombramiento dz un juez, es indispensible que la ecucacidn
judicial tenga carécter compulscrio. Aclaradas estas breves
discresiones al asunto que nos ocupa, vamcs a aludir entonces
a los llamados de carrera judicisl, Llevdndolas al m&s apretado
sintesis, las reccmendaciones del informe del Secretariado sobre
este asunto de tan marcada importancia son las siguientes:
Sa recomienda primerc el establecimicnto de una Escuela Graduada
para jueces. Gntendemos gue dsbe corregivse, seria una Escuela
Graduada para candidatos a juecss. Se recomienda a su vez legis~
lacidén que convalide los estudics judiéiales por los affos de
xwperiencias regueridos para ingresar en la judicztura:r y final-
wente, en tirmino de las recomendiciones bésicas, las fundamentales
de largo alcance, la tercera recomienda legislacidn para implantar
la carrera judicial dejando abierta la posibilidad de acceso cola-
taral a la judicatura.

Es menester sefialar que cuando pa$abamos juicio sobre estas
recomendaciones nos resultd cada vez méds dificil cntender la
validéz de las mismas en términos précticos de posibilidades

. :

reales de implementarlas en el Puerto Rico de hoy. Nos expli-

camos: =Ll concepto carrera judicial més aGn, las posibilidades
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candidatos a jueces de los cgresadlos de la propuesta escuela
de la judicatura? Hay otra prejunta cimilar casi. ¢Hasta
ddnde vna serena evaluacidn del efervecenie clima politico
que permea lLodas las instituciones de Puerto Rieo, lo cruda-
mente politizado d=2l mismo,nvormiten siruiera contemplar en
un futuro lejano un canbioc de actitudes de parte del liderato
~ue en un memento dado detenta €l poder politico ds=l pafis?
Basta cxeminar como ejert:lo de Jo ilusorio rrue resulta
el proyecto de carrera judicial pvara Puerto Rico, lans siguientes
.palabras dﬁe en emotivo discuwrso pronunciara recientemente el
Honorabkle Juez Presidente del Tribunal. Supremo de Puerlo Rico
en ocasidn de despedir a un distinguido juezjyaue acul en Fuerto
Rico ze eshtaka hrciendo lo fdque se aépira lograr: se estabka
haciendo carrera judicial., Fue Juez d2 Distrito durante seis
aftos y Juez Superior durantsc diez aparte de desemprvarse en
otros menesteres relacionadcs con el poder judicial. Cito expre-
samente las palabras del Juez Presidenta. "Denuncio esta lamen-
table situacidn oue padece el pais en que se rfuiere sujetar a
gran parte de su judicatura a lcs azares y vaibenes del -juego
politico., Es vergonzozo un sisteme en que se nombra .a l» casi
totalidad de losz jueces por pefiodos relativamente cortos Y
luego cuando llega el momento de su renominacidn, se les deja a

merced del gobierno de turno”. La pregunta obligada cueda en
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pie. Reconociendo la realidad politica nue vive Puerto Rico,
chabri posibilidades de cue esa lamentable situacidn que ya
se dio se corrija y que no se repita? TFrente a estas innega-
bles realidades no podemos compartir las recomendaciones del
informe en torno a la currera judicial. ¥ entiéndase bien, no
pPoOr no creer fitmemente . en las bondades del concepto porrue si
creemos en ellas, sino poryuc mantenemos nuestros pies en cons-~
tante y firme contacto con los suelos patrics. Resultaria no
mencs nue frustrante para un nmerc cada vez mayor de egresados
de la propuesta escuela de candidatos a jueces ver transcurrir
el tiempo y confirmar rue las nominaciones de personas qgue no
reunen su praparacidn se agigantan y sus expectetivas de entrar
en lz judicatura se tornan cada vez mids lejanas.

¢Qué alternativas proponemos? Vamos a vel una o dos nada mas.
Sostenemos nue la junta o comité de educacibn judicial que se pro-
pone por el secretariado y nque insistimos debe ser creado a la
brevedad posible debe de dirigir esfuerzos serios encaminados a
lograr acuerdos con las eécuelas de derecho del pais, para iniciar
el ofrecimiento de un programa de estudios graduados con preferen--:
cia para jueces en servicio activo y abogados admitidos al ejerci-~
cio de la profesidn y que reunan el tiempo de experiencia
recsuerido para ser nombrado juez. Asi es que cumplir con los

requisitos légicamente estarfa disponible para ser seletcionado

si es que el ejecutivo se decide por &1,
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derar ~<ue serian los estudiantes de derecho, y en lo que a '-f
estudiantes de derecho s2 refiere creemos firmemente cue

pueden abrirss brechas si‘se logra que las escuelas de derecho:
de he<ho ya he hecho incapie en dos ocasiones‘en la escuela de
derecho porrdue son las rue Eienen las facilidades con que no
cuent=z la Adminfstracién de los Tribunales: revisen su curriculo
para introducir nuevos cursos, materias que podrian ser compulso-
rias o electivas, cue tengan relacidn con la judicatura vy 3us
funciones,

Voy a ge~alar un ejemplo rrue se me ha ocurrido. Pueden
habher miles de ellos. Se podria quiz&s implementar un curso en
ias escuelas de derecho sobre redaccidnde z#entencias, resolucio-—
nes v + tros escritos judiciales. =1 ejemplo entendencos aue tiene
un va;or prictico innegsble para el estudiante de derecho cuando
entra de lleno a funcicnar en el descargoe de sus oblicaciones
a la vez rmue lo va relacionando c¢on asuntos de marcada tangencia
con la educacidn judicial. Lbgicamente entendemos Jue le sirve
para futuras experiencias., Una segunda alilternativa en lo que
a estudiantes de derecho se refiere con interés de ingresar en
1a judicatura, seria enriguecer el curriculo de las escuelas de
derecho con la inclusidén de una serie de créditos relacionados

con la funcidn judicial a fin de que al completarse el minimo

requerido por ruienes le corresponda organizar, el escudiante






PROFESOR PIRNAYDO MARTIN: T
Buenos dias compafieros, Sedores Juaces del Tribunal

supreno, SeMores Jueces del Tribunal de Primera Instancia,

Compaieros tedos. Antes rque nada para poner en perspectiva

el tema de la carrera judicial sobre el cual pienso hacer

*

L] L ’ L
unos comantarios; me gustaria dirigirme momentfneanente al

=
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mo: nay ~ue reconccer fue un tante justificedo: del
CompzTero Torres. Cuentan que en una ocasidn a Voltair le
regaiaron un arbolito en un tiesto. Y Voltair 1lo llevd a
su eaea, se lc entregd al jerdinero y le dijo: "Cuando tengas

tienpo, la samana ~ue viene siémbrate ese arbolito". VY c

o

[a)

dinero lo mird y le dijo: cufl es la prisa suya Se~or Voltair
si este Arbol toma como cien afos en lo rue llegs a su madvréz.
Y Voltair l= dido; cémeo, cien afos. zzoctiveamentw,., Pues, wmira,
no le ﬁiembres la semana ~fue viene, sismbralo hoy.

T> creo nue hay ¢lgo de cierto en esa snégduta en términos
22l tema de la carrera judicial en Puerto Rico. iie parece rue
los coaentarios del Juez Torres son aceptados en tirminos de

. A

poner en perspective las dificultades Je implementar una id=a de
estr naturaleza; las dificultades reales de tipo constitucional
o politico, si se ~nuiere, con Aua se enfrenta porque aneaaza

clertamente una estructura de nombramienitc y jerarnufa rue es

la nque tenemos hoy en Puerto Ricc. 8Sin wnbargo, me parece a mi




e pracisemente por eza Aillcult,sd es aue debeqnos cultivar y ~
analizar el planteamiente de cscuela judicial para en su dia-
primere, convencernos neosolbres mismos de su utilidad y nece-—

idad: si es rue asi lo creemos: y en segundo lugar para poder

[9)]

estar en posicidn de persuadir a la 2[wena Ejecut%va v a la Rama
Legislativa a aue ccooperen con este eiperimento.

Zn primery lugar, lo srue ne gustaria ccomentar esta tarde
o esta mafiana es el valor instrmrental nmue podria tener en |
Puerto Rico =1 Tesarrolle de la educacisdn judicial dentro del
contevto de la carvera judicial. Lo rue voy a hableir en ese
sentideo es, por le tanto, de una dimensiin estrictamente pric-
tica, si ce ~uiere,del acncepte e carrera Judicd=] YA vay o

entror amuf a discutir lee virtudes que podria tener <l egquema

(S

Tormativo-intelccetual de una eszuala jJjulicial, 01 entrar en lo

~ua 2l Compa‘iero Fuster llams el preblevwa del pronesaliswmo como

-~ =

pufcticamante valor QGniceo del proceso judicial en Puzarte Rico,

Ma prrece au2 el problem» o uro de los problemas principa-
les convue nos  confrontawnes es el prollema @= reclutar y retener
las mejores persohas rozibles pria nuestra judiceturs, ns decir,
los més capacitados intelectualmente y los mis aptos en términos
de temperamento. Por lo tanto, el vlanteaniento de carrera judi-

cial me gustaxrfa verlo desde el punto dr vista de su capacidaad

para alterar cualitativezmcnie el atlractiveo de la carrera judicial
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trrhajo en términos econduicos, en términos de rzmuneracidn tah

trzctivo como la practices privada pavticularmente para esos

o

abogados rue he descritd como los mis talentosos. =Zn ese sentido
mne parece a mi gque lo aque se trata a~ul es de proveer un sistema
de desvio ntue sirva pars trensformar el atractivo de la Rama
Judicial y proveer unes incentivos distintos a los incentivos

rue en este momento existen Aue es para la judicatura, Fstoy
penz:ando en un sistema mediante el cual el -precfesionalismo, la

-securidad en el empleo: y un cierto "esprit de corps" en esa

Wy

ca udicial sustituya los incentivos mls tradicionales en

A

1

r

=y =t

s

nuestro sistema de economia de mercado,
Por lo tanto, me parece a mi aque si miramos la carreva
julicial desde esa perspectiva; y no es la (nica ciertamente pero

23 uns:; una ‘Tu2 me narece bie:. importante, estamos visualisando

-t
v
0
]
i
[ad
o
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ra judicial como una manera de enfrentarnos a lo que no
deje de ser menos fue una c¢risgis en el servicio pliblico dentro

de la judicatura puertorriquefia. Y si lo nmiramos de esa Loxma

€l sistema de carrera judicial es uno-nue va dirigido a su?éraf
las deficiencias aue actualmente tiene el método de reclutaﬁiento;
el método de seleccidn. Es cierto evidentemente aue estos vlan—
teanmientos no se purden haczr en abstracto de otras consideracio-

nes rue son criticas para el logro de una buena judicatura.

Ciertamente los elementos mis tradicionzles de compensacida, con-—



diciones de trabajo siguen siendo tan importantes como antes ‘-'f
pero me parece a mi rjue acercarse al proplema en t&rminos de
sistema de desvio es una manera de abrir las puertas a conse-

. .
guir para nuestra judicatura genle de primera categoria y para
poder mantenerios dentro del sistema a base de un sistema de
ascensos por méritos.

Fsa es, me parece a mi, desde ese punto de vista instrumen-
tal el mérito principal de la carrera judicial en este momento
en Puerto Rico. No estoy diciendo, ni estoy preparado en este
momento para argumentar, si un ﬁistema de carrera judicial es
inherentemente un mejor sistema que otro. Lo que si estoy
diciendo es rhue en las condiciones particulares de Puerto Rico
con losg vroblemas gue se enfrenta nuestra judicatura, un sistena
de carrera judicial serfa una manera efectiva de acercarse a lo
rjue es un problema fundamental de nuestra judicatura rue es el
problema de reclutamiento, seleccién y retencién de los mejores
jueces posibles,

Ahora, es cierto me parece a mi lo aque dice el Compaﬁerb'
Torres de que no hay posibilidades reales de que un sistema cbmo
ese d& frutos a corto plazo. Es decir, si nos corremos el
riesgo de traér perscnas al primer escaldn para cue 1ﬁego enton- -
ces s2 den cuenta que no llegan al segundo, es posible gue sea

mejor esperar a rjue las coudiciones sean mio proPicias por aruello
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de no matar una idea nue tiene muchisimas posibilidedes pero
que en estos momentos de fragilidad institucional en Puerto
Rico quizés el momento no es el apropiado para empezarla. En
ese sentido habrfa rtue tener la esperanza de rque no hay mal
rmue dure cien afios ni cuerpo que lo resista. Pero me parece a
mi rgue en ese entretantc ne debemos abandonar por impré&ctica
solamente la nocién de la 2=scuela Judicial en t&rminos de una
carrera judicial y que debemos continuar znalizando y dindole
pensamiento y perfilando un instrumento gue nos pueda servir
rara romper el iméase en que s¢ encuentra la judicatura en
t&rminos de su pe;sbnal, de su reclutamiente v de su seleccidn.
Fuern 4o 232 mC BArCCs o i o yus &l dchate oadlies la Sscuela
Judicial y el debate sobre la carrera judicial supone entrar en
una tematica mucho mé&s amplia «<us me rarece gue ahora neo =3 el
momento bara hacerlo peroc me gustaria dejarlos a vstedes con la
idea de que independientemente de la visidn tedrica rue se
tenga'soﬁre cudl debe ser el contenido de.una Zscuela Judicial o]
dz cull es la justificacién, por asi decir, la tedrica de ié
misma, es una idea que tiene un valor préctico instrumental de
gran importancia y que nada m&s por eso no debemos abandonarla
sencillamente porgue en el momento los tiempes. parecen ser un

tanto adversos. Muchas gracias.
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no se le puede mover ni si-juicra dc un wrunicipio a otro sin
su consentimiento. También tienen una carxga de trabajo rela-
tivamente liviana, Creemos aue cuzndo se habla de una carrexra
judicial hay que darse cuenta cue hay unas diferencias bien
grandes entre esos paises y Puerto Rico. .

En segundo lugar, respecto a los factores internos de
seleccidn y de entrenamiento de los jueces vemos fue en los paises
de TBuropa Continental la carrera judicial:.la escuela judicidl si
bion es un recurso no es esencial a la carrera judiecial. La Es-
cuela Judicial no existe en Alemania, salvo una escuela de educa-
cidén continua para jueces que asisten a ella alrededor de dos
semanas cade cuzatro o Cingg wue v vullntdria: en Francia
cerca de una cuarta parte de los jueces nombrados nc pasan por
l% Uscuela Judicial; y en Franciz previo el 1956, v en Espafia
previo el 14 Thabian carreras judiciales ginescuelas judiciales
o sea, 7ue la escuela judicial es Qtil pero no =s esencial a una
carrera judicial. Lo rrue s son =senciales son cuatro factores.
En primer lugar; que se seleccionan personas jbvenes para entrar
a la judicatura pero esto implica una serie de preoblemas. En
primer lugar, puesto que son personas jdvenes y con poca experiencia
ellos entran en unos tribunales colegiados con dos jueces que
tienen bastante experieacia que van a suplir las deficiencias de

v

esta® personas que entran., Szabemss ~ue .uestro sistema es un

sistema de juez unipersonal. Hay rue tener en cuenta si se va
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procesales en la universidad la escuela judicial, lcs sistemas
de saleccidn no se ocupan de davle un entrenamiento fdrmal o}
tradicional. ®n Espafia nueve meses, el afo en la escuela judi-
cial seria pasantfa. En Francia dieciseis meses son pasantia.
En Alemania el iltimo a%o en estulics judiciales son en pasantfia-
son estudios del estudiante e esté& matriculado en una facultad
de dareche pero los ~us aspiran a jueces pasan esa pasantia en
los tribunales., Y las pssantias las pasan generalmentz en tri-
binales lejos de donde van a ser ubicados en filtima instancia
para ~nue los errores gue cocmetan no s2 rcflejen en el foro
ante el cual ellos van a ejerver en el futuro. O sea, si uno
va a ser jusz en el Sur de Francis pues tiene la pasantia en
el Torte; v cl rmue va a ser juez en el Norte va hacies el Sur.
352 =5 muy inportante para la msgen el juez,

"inalm=znte hay un periodo probatorio en tedos estos pafses.
ol szrfiodo probatorio en el caso de ARlemania dura de tres a cinco
2; en Isya¥a dura el tiewno de la passntia. IDsta perseona o se
dezzupefia adcocuadamente, no aprueba la pesantia, no puele ser
juen.3sto en efecto es una pasantia vy un perfodo probatorio a
la vez.

n cuanto, y esto para terminar, ea cuanto a los cursos

de la escuela judicial, el breve periddo de tres meses en

Zspea y 21 peciodo 4lgo méis large €n Przncia, aparte de los






rrue vamos a entender por priovidades dontro de la Escuela
Judicial. No c¢7Teo aue comencemos primero con la escritura

sin antes tener el contexto. Esa es una de las recomendacionés
cque entiendo rue debe ser objeto de discusidn posterior a esta
conferencia judicial. En adicidn considero que, el comité de
revisibén judicial ~ue recomienda el Secretariadeo es muy impor-
tante siempre v cusrndo tenga un scctor representativo de los
componentes de la Rama Judicial; incluyendb también a los
Jueces Municipales como parte del Tribunal de Primera Instan-
cia; pero esperamos que algtn dia lo sean,

En cuanto a esto también entendemos gue el asesor educativo

N

Lésico; v es hasico por ld sencilila razon de aue podemosz  tener
una facultad de jueces expertos en derecho pero no expertos e&n
la técanica del aprendizaje, Y eso también es una especialidad,
También entiendo de rrue la proyeccidn de la facultad de jueces
deben ser Personas gue aunyue tengan un vasto conocimiento deben
tener también la capacidad para transmitir. O sea, podemos ser
una enciclopedia ambulante naro muy inefectivos en la crans—
misién del conocimiento. VYo entiendo de rque el Juez Adminis-
trador algunas de sus criticas ha sido posiblemente de cue hay
mucha teoria y poca préctica. Lamentablemente después nue cae
una escuela judicial, uno tienc mue enfrentarse a virar préctica
no abstracta, y en_esexsgntido debé enfatizarse la escuela judi-

cial en el aspecto prictico, . claro, est4, siempre hay que dar

es
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Supremd ganan treinta y éeis mil ddlaves al afio; los Jueces
Supcriores ganan treinta mil ddlares al afio; los Jueces de
Distrito ganan veinkicuatso mil d8lares al afio:; los Jueces
Hunicipgles ganan quince o dieciseis mil ddlares al afio.

Para que vean la diferencia, el Juez del Distrito Fedzxral,

cospalieros que compartian aquf con nozotros ayer,ganan sesenta

t

‘ete mil cien ddlares; aquf mismo en Puerto Rico. El Magis-

P

ik

rzdo Federal cuyas funciones de adjudicacidn son muy limitadas

m

zna cincuenta y un mil novecientos dilares. Bl Secratacio del

[ty]

Tribunal Federal gana cincuenta y dos mil deoscientos cincuenta
d5lares. Los Jueces Adminisztrativos, lo gue se llama Adminis-
trative Law Judge, ganan y devengan sueldos que fluctfian entre
cuaventa y un mil y sesenta nil délares. RE1 Oficial Juridico

- T b

<2 la Corte Fedleral due empiecza a trabajar al dia siguiente de
ser admitido a ejercer la profesidn gana dieciocho mil guinientos
26lares ¥y a los dos afios est& ganando veinticuatro mil ddlares.
Los‘bufetes, dos bufetes de San Juan, a los estudiantes de
Jeracho de primer aflo le paga a uno trescientos dblares semana-
les y el otro le paga cuatrocientos dbélares semanales. _Quiérese
decir que si trabajase todo el afio un estudiante de derecho de
primer aflo gana veinte mil d6lares. Los asesores legales de las
corporaziones Pﬁblicas de Puerto Rico, renuentes naturalmente a

dar la informacidn, devengan sucldos m&s altos que el Scfior

Juez Presidente, Jele Constitﬁcional de la Rama Judicial. Y
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Ui, estudio preparado wor a2l Dr. Carlos Lastra, ﬂiatingﬁido
economista, para la asoclacidn Puertorriguefia de la Judicatura
seflala ¢dmo el sueldo nominal de los jueces riue ha sido aumen-
tado en algunas ocdasiones perifidicas en realidad cuando se
compara con el sueldo rezal eso es la capacilad ddjuisitiva; ese
sueldo a travéds de los afies ha disminuido de manera impresicnante.
A manera de ejemplo de lo dque el Dr., Lastra gefiala, a los Jueces
Azociados del Tribunal Supremo en el 1567 se les £ijd un salério
Za velintidos mil ddlares al aflo. Tse ailo 1967 es el afio bisico
en el factor econdmico gue se est& utilizando en Puerto Rico.

Y en ese aflo @se Juezw Asoclado del Tribunal Supremo podia
davengar obijetos y servicios por esos veintides nil déiares.

m.. el 1981 esze Juew Asgociado del Tribunal Supreno devanga un
sueldo nominal de treinta y sels mil dilares. Paro esos treinta
v sels mil dblares se le hicieron sal y agua. ~hora, solamente
puede adguirir articulos y servicilos por valor de guince mil
ciento1reinta Y ocho ddlares. TLa inflacidn le ha robado casi
seis mil novecientos ddlares.

En realidad lo que este juesz en aguel momento podia comprar
era mucho mas que lo que ahora miede comprar. Y ese ejemplo dg
Jucz Asociado del Tribunal Supremo se puede pfoyectar a todos y
a cada unc de ustedes. ¢¥Y qué mis se pued: decir sobre lo inade-

cuado de los sueldos de los jucces? Se puede decir lo gue ya
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Y le pregunt3. Y he aqui una perscna con muchos afios de ser-
vicios; unos afios de servicio y de experiencia que le han
endurecido. Le han endurecido su cardcter, ¥ le han endurecido
su rostro, y le han endurecido sus ojos; y ante esos ojos endu-
recidor surgierpn ligrimas; estsba llorando. Tienc cuatro hijos.

Y los estaba educando en una escuzla privada, wia escuela reli-

gloza. ¥ me confesd que por la situacibdn econdmica por la fue
estaba pasando tuvo que sacar a los dos hijos mayo.es de la
escu=2la y ponerlos en uha escuela plblica totalmente inz lecuada.
No sabia cudl de los cuatro iba a sacar de la escuela pero tenia

e hacerlo porgue la situacidn econdmica no se lo permitia. 8Su

“*

to)

situacidn econdmica que lucia adecuada al inicic de su carrera
jufiicial resultaba en estos monmentos que me hablaba totalmente
1naﬂécuada. Pero aflin asi con su espliritu conturbadeo, atribulado,
ese mismo juez ese dia habria de preparar y de impartir les
instruccicnes a ese jurado., Y yo ue pregunto, gcdune serfan y
gué &nimo encontraria el jurado en esas instruccioneé? Me
atrevo a especular que situaciones como estas con algunas variantes
en grades e intensidad se repiten a menudc en los Tribunales de
Puerto Rico. Le aseguro sefiores que si se repiten. La situacidn
eccndémica de los jueces 23 muy precaria.

Tanto el.Informe del Sccretariado como el Informe del Dr.

Lastra seflalan gque el sistema actual de Zijacidn de sueldos

tiene imbuido, tiene como diria Willirm Froed, "huilt in" un sis-—
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tema automftico de obsolecencia. Los sueldos de los jueces
se aumentzn en lapsos de cuatro o cada cinco afios. Asi los
sueldos se aumentaron en el'?70,se aumentaron en el '74 y se
aumentaron en el '79. El caso insblito de los Jueces del Tri-
bunal Supremo que se aumentaron los sueldos en el 1970 y luego
se vinieron a aumentar la prbxima vez en el '79; un lapso de
nueve afiog sin aumento de sueldo.

£Y qué es lo gque ocurre? Que cuando se aumentan los sueldos
en un momento dado se le trata de hacer cierta justicia a los
jueces compensando por lo menos en alguna parte la disminuciébn
de la capacidad adquisitiva y el deterioro de sus sueldos. Pero
ese aumento concedido en ese momento dado ya de si retrasado
de inmediato comienza a menguar por la inflacibén. Y lo que es
hoy adecuado mafiana es inadecuado; y continfia inadecuado uno,
dos, tres, cuatro y cinco aflos. Y los jueces tenemos que sufrir
eso uno, dos. tres, cuatro y cinco aflos. Y en el interin conti-
nuamos con las mismas obligaciones. Para evitar este sistema
"built in" de empeoramiento de la situacibdn econdmica el Secreta-
riado recomienda, y yo endoso totalmente, un sistema de sueldos
fijos sujeto a aumentos autométicos revisados conforme aumenten
los nivel:s de precio y conforme aumente el alza en el precio
de vida. Y si ese aumento se puede hacer todos los aflos por

lo menos, a los jueces todos los afios, podrfan tener unos
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sueldos m&s o mencs adecuados cada afio y no cada cuatro, cinco
0 nueve aflos. Por eso endoso totalmente la sugerencia gque hace
el Secretariado.

En este tema de los sueldos y remuneraciones de los jueces
es hora harta ya de que se escuche la voz del Sefior José Trias
Monge cuando el dijo y yo repito:"gue es hora gue se le haga
justicia a guienes se les pide continuamente hacer justicia“.

En torno a los retiros de los jueces todos sabemos que
en cuanto a los Jueces de Instancia, los jueces podemos recibir
beneficios por retiro al llegar a los sesenta afios sin reduccidn
actuarial; para cuyo retiro nosotros los Jjueces pagamos de
nuestro salario, (deducido como es, el 7 1/2%. La pensibn
mixima que los jueces de Primera Instancia podemos recibir es
el 75%; 3/4 partes del promedio de los sueldos mis altos durante
tres afilos. Ahora bien, una vez el juez de instancia asf jubila-
do recibe esa pensién; esa pensidn contiffia de _jyual forma por
toda su vida de jubilado. Tan pronto como la recibe de inmediato
comienza a menguar ante los envates de la inflacibdn. Esto ha oca-
sionado Qque numerosos jueces ya jubilados en el otofio de su vida,
y despuds de haber dedicado una vida casi completa al servicio,
tengan que comenzar de nuevo a laborar en otras gestiones; ges-
tiones gque pueden estar relacionadas o no con el derecho, para
poder suplementar su pensidn y ampatar la lucha por la supervi-

vencia econfmica.
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a la Rama Judicial contratar esos servicios con la aportacidn

que al gobierno hace a cada una de las personas que est& asi
agegurada se podrfa, en gran parte de los casos, cubrir la
totalidad de las necesidades de servicios médicos de la gran

parte de:la Rama Judicial. Y en otros casos se pudiera cubrir gran
parte de la necesidad total de todos los jueces.

El Sefior gobernador, asesorado por el Secretario de Hacienda,
tomd la decigidn de no impartirle su aprobacidn. El Informe sefia-
la, ¥ yo endoso, que el asesoramientc que se le dio al sefior
gobernador estaba eguivocado. Se basaba en una premisa equivo-
cada y seflala el informe que se debe de hacer las gestiones
nuevamente para asesorar debidamente :1 Secretario de Hacienda
para lograr este beneficio para ta Rama Judicial. Cualguier bene-
ficio econbmico que se le pueda dar a cualguier funcionario en el
Puerto Rico de hoy es bienvenido.

Por (tltimo, no estamos hablando en un vacio. Sabemos
de las dificultades econbmicas que aquejan ~ gran parte de la
humanidad. Y sabemos de las dificultades econfmicas gue natural-
mente aguejan a Puerto Rico. No hace mucho, en octubre del afio
pasado se nos decfa de la situacibn favorable econbmica que gozaba
Puerto Rico; ya hace menos tiempo en octubre de este afic se nos
sefiala de un gran d&ficit. Todo pais, como toda persona tiene Qque

hacer unas adaptaciones a estas situaciones econfmicas. Los jue-

ces venimos haciendo esas adaptaciones por varios afios. Pero si
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palpamos comen-«nlc con el Tr ' hun:l $.premo qJue por afios hao
solicitade es¢nacio adicional para la expansibén de las faci-
lidades existentes y <n especial para un edificio donde
ubicar la biblioteca de este tribunal. Les digo gue los otros
dfas visité el Tribunal Supremo y me quedé sorprendido. No
conocfa el tribunal antes; pero parece que habfa un espacio
abierto en el pisoc por donde uno entr  y allf se han levane
tado unas paredes, =e ha subdividic.: el espacio; allf se han
quedado oficinas. No concebia el hecho de gque en nuestro
Tribunal Supremo, cl tribunal de m&s alta jerarquia,que
hubiese habido neccsidad Ae recurrir a este tipo de construc-
cién. Sinceramente me gued& sorprendido.

Algunos Centros Tudiciales de reci&n coastruceidn gozan
de unas facilidades fisicas de primer orden. Al asf decirlo,
me refiero a facilidades fisicas adecuadas, bien planificadas,
funcionales: unas salas bien dise®adas donde el juez pueda
dominar todo el proceso que presida. Adem&s se ha tomado en
consideracibn la seguridad de los magistrados, asi como la de
los confinados que son traidos al Tribunal. Ne todos los tri-
bunales cuentan con facilidades como San Juan y Bayambn. En
Caroline en particular tenemos un problema. 2 diario se traen
confinades al tribunal para ser procesados en las salas de lo

criminal. 3IZstos confinados inmediatamente detr&s del Tribunal

de Carolina lc que hay es un campo abierto. Se facilita el que
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personas puedan atacar esos confinados puesto gue no hay barreras
Ff{sicas para proteger a los confinados que son traidos al tribu-
nal. Aunque se han hecho peticiones a estos fines, la situacibn
presupuestaria ha impedido que se provea esta ayuda.

En otras 8reas de los tribunales tales como el Tribunal de
Distrito y la Oficina de los jueces municipales tambi&n los pro-
blemas en ocasiones son hasta més graves que las facilidades de
los centros judiciales. Se ha hecho un estudio por la Adminis-
tracidén de los Tribunales mediante el cual se pidi® que se cl»3i-
ficaran las facilidades fisicas en té&rminos de bueno, regulaives y
deficientes. El ~studio arrojd leos siguiente: resultados: de 51
tribunales ubicadco- en lucales pyrivados ningunc se considerd
en categorfa de nuevo, de bueno, perdbn: 9 se consideraron en
categorfa regular y 42 se consideraron en categoria de deficiente.
iEsto representa un 2% que fue clasificado como deficiente. De
34 tribunales ubicrdeos en locales pertenecientes a la Autoridad
de Edificios Plblicos, 3 se ~onsideraron en categoria de buenos,
29 un B5% se considerarcn en categorfa regular y 2 en categoria
de deficiente. De los 5 tribunales ubicados =n locales pertene-
cientes a la Administracidn de Servicios Generales, todos se
consideraron en categoria deficiente. No hay lugar a dudas dJe
nue la Rama Judicial necesita la rencovacibén de estas facilidades

fisicas conforme a esto gque se ha sefialado.
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en instituciones relacionadas con la administracidn de la jus-
ticia. Sobre este filtimo particular debe sefialarse que nuestras
bibliotecas estén totalmente desprovistas del sinnfimero de regla-~
mentos aprobadas por las agencias del poder ejecutivo ¥ gue
afectan los derechos de las partes que litigan ante nuestros
tribunales. Constantements los jueces tienen que emitir &rdenes
ante los abogados o a las agencias para que sometan al tribunal
copla certificada de los reglamentos vigentes. Tsto ha cobrado
mayor vigencia ya que la coleccidn, reglas y reglamentos de
Puerto Rico, dond: se piublicaban los reglameatos de todas las
agencias del _oder ejecutivo ha dejado de suplementarse. Tengo
entendido que no sc piensa supl=mentar mis.

Entre los planes futuros gue se proponen para mejorar el
servicio bibliografico se iiwcluye subscribi nos en un sistema
de investigacidn jurfdic. computarizadc; ha~=r un estudio sobre el
uso de las bibliotecas y las ne-esidades de los jueces; la evalua-
cibén de facilidades fisicas e:istentss y la posibilidad de que
varios jueces compartan la facilidad de libros entre si.

Otras recomendaciones hechas se refieren a determinar si es
factible la cre:cibdn de centros de recursos bibliogréficos judi-~
ciales. FEsto serfia un plan piloto dohde se centralizaria la
investigacién juridica y se ofreceria servicio de referencia a

los jueces y dem&s funcionarios a través de una red de tel&fonos
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y mensajeros. Estimo que ademis de lo que se ha mencionado;esto
es oficiales jurfdicos, egquipo, materiales, bibliotecas y otros
el funcicnamiento de las diferentes salas depende mucho del perxr-
sonal de Secretarfa; Dependiendo de cdmo opere la Secretaria,
se afecta la imagen del sistema y de los jueces. Una Secretaria
con personal competente y suficiente acelera las notificaciones
de 6rdenes, de sentencias y el despacho que tanto ocupa y preo-
cupa, tanto ocupa a los jueces y preocupa a los abogados.
También una buena Secretaria ayuda a los jueces a mantener un
control efectivo de los casos en su sala.

Cuando se trabaja en una sala que tiene personal tan limi-
tado, gue la ausencia justificada de personal de dicha Secretarfa
afecta notificaciones o retrasa ejecuciones,mandamientos y otras
Srdanes se crea descontento para las partes litigantes y sus
abogacdos. Por eso entiendo de gue es esencial el hecho de que
s2 mantenga una Secretaria con personal suficiente y personal
adecuado. Esto a grandes rasgos son mis comentarios sobre la
materia asignada en cuanto a sexvicio a los jueces.

Para terminar, s& gque los servicios a los jueces afin con
los limitados recursos que contamog pueden mejorarse si se “oma
consciencia de que la funcibdn principal de la Rama Judicial la
descargan los jueces; y que debe ser la funcibén de todos los=

componentes de la Rama Judicial y especialmente el de aguellos

en las gestiones administrativas, el facilitar que esta funcidn
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se referia, conforme a la Ley de Presupuesto, el gobernador
venia obligado a incluir en el documento de presupuesto la
asignacibn anterior hecha para el Tribunal Supremo.

El Negociado de Presupuesto la estudiaba y la incluia en
el presupuesto modelo que somete el gobernador = la Asamblea
Legislativa. BEBn la fase de administracibén, el Negociado de
Presupuesto intervenfa en la creacidn y eliminacibn de cargos
Yy puestos; en la autorizacidn para la compra de eguipe, en la

autorizacidn para érdenes de viajcs al exterior, aprobacién
de aumento de sueldo al personal y la contratacién de locales
para salas y oficinas.

Se tracaba en la préctica 1 la Rama Judicial como cualquier
otra agencia de la Rama Rjecutiva. 7n el '777 se aprob8 la Ley
Num. 8 que estal:lece ¢l mar-co 1 jal actual que gcbierna el
proceso presupuestario de la Rama Judicial con relacidn a las
demés ramas de gobierno. Ya no e3 necesario el que la Rama
Judicial someta su peticidn pre<upuestaria para examen o reco-
nendacidén a la Rama Ejecutiva. T.a peticién presupuestaria se
somete ahora directamente s la samblea Legislativa aungue el
Negociado de Presupuesto recibe copia de la peticidn para ase-—
sorar a la Rama Legislativa sobre el presupuesto que ha de

asignarse.






- e . .
Teto es que le Rama Julicial actualimente aduninistr: vy coatraqla

sus gastos presupuestavios sin gue medie como en el pasado

R

la intervenaidn y fiscalizacidn de agencias del ejecutive como
son la Oficina de Presupuesto y el Departamento de Hacienda.

Il Secretariado seiiala que en la prictica el presupuesto

k]

esrobado por la’ Asambléa Legislativa y el gobernador para le

Rawma Judicial continfa siende el presupuecsio reccmendaco por

el Tigociado de- Prasupuesto y Cerencia. Concluye el Secrele-—
‘riado que la intervencidn actual de la Rama Legislativa y

f

ase dea formulacidn de presupuesto es la misma

gue ocurrfia antes de aprobarse la Ley ifum. 3, y naturalmente

[
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ccene lo ha demostrado la experiencia da la situacidn Presupuestaria

-

de jos pazados aifos.

Bsta situacién nos plantean con meros pProkdsitos legislati-—
vos Ge concedcerse mayor autoromia fiscal a la Rama Judicial. Con
relacidn a este plantecmiento se debe mantener presente seflala-
mientos gue se han venido haciendo en Puerto Rico ya un sinnﬁméro
de afos y «ue estos planteamientos han sido recurrentes en cuanto
a ou2 nuestra Asamblea Legislativa tradicicnalmente ha ‘dependido
de la Oficina del Nagociado de Presupuesto para, en cuanto al
asesoramiento y aprobacidn,para la aprobzacidn del presupuesto

para las tres ramas de gobie-no.
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les en los dos afios econdmicos inmediatanente antericres al
afio corriente. En el casc de la Ramna cudicial se propone
21l %% sobre la misma base. Bsto es 4% del pronedic le los dos

afSos cconbmicos inmediatamente anteriores. Ademés, y al igual

3

que 2 la Universddad, se propone nue la asignacidn sea sin afio

hy 3

fiscal determinado. IHskto es, gue los sovrantes de un afio fis-

por la Rema Judicial. o hay obligeacidn de
Cdgvelverlos al Sscretario de Hacienda.

o paso juiclio sobre la adeéuacidad de la cantidad sefla-
ladz, o sea, scobre el 4%. Corresponde a la rama de goblerno,
=1l poder ejecﬁtivo, al poder legislativo y al poder judicial

=

51 dzbe gar la cii

13

i ‘ra apropiada. No obshtante, en~ -

Oy
m
[ARY

nar cué

plenamente el hecho de gue la Rama Judicial se¢ le asigne

£
[
@
I8

un porciento fijo sobre la base gue se ha mencionado,
Como coimentarios adicilonales y refiriéndome a la Univer-

, v esto tawbiin serifa incorporado en. la legiclacidn

fu

—
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que =ze »ropone el gue

L]

e asigne un porcicecnto fijo no imped

lativa

=
18]
I,_l.
m

de cue la Ruwna Judicial pudiera acudir a la asaublea

a s.licitar fondos adicionales previa justificacidn. Como cueg-

tién de realidad la Rama Judicial aun a partir de la ley que le

asignd el porciento fijo ha tenido constantemente afio tras aflo que

acudir a la Asamblea Legislativa a solicitar fondos adicionales.
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Otro comenturio cue hace el Secretariado «n cuanto al

2 A

ustificacidn a este

.

oresupuesto de la Rawa Judicial como

porciento fijo se refiere a que esos fondos se utilizarian
1]

para financeamiento en lz construccidn de edificics. Sobre

este extremo ~ebo comentar y advertir gue con excepcoidn de las

rporaciones pGbiicas todas las agencias del poder ejecutivo

ity

Cu

LA

tiznen que ewnitir bonos gue obtengan financeamicnto a través
gz =gencias del poder ejecutivo. Q sea, de jue el hecho de
cug s2 autorice a la Rama Judicial para constxulr edificios
cenllevaria tambilén una serie.de enmiendas a los fines de poder
financiar la construccibn de dichos edificios y esto usualmentce
ge manaliza a +ravéas Anl 'Rn-n:"n Cohernamantal de Tomentnan,

se ha incluido como un Gltimeo pirrafo una propuesta que esti

e Adainistracién

)
@]
H
I*—J.
¢}
P.
o1
a
jal

sieado objeto de consideracidn por 1
d2 Tribunales a los fines de generar fondos adiciocnales para la
Rama Judicial. Se plantea el hecho de que de los fondos gue hay
consignados o depositados en las Secretarfias de los tribunales
bien bajo la custodia de Secretaria, perddn, o en la oficina de
los alguaciles gue diches fondos a excepclidn de los fondoé de
mencores y de incapacitados que se pongan a generar ingresos;

o sea, que sa depositen en cuentas rfue generen infercses ¥y que
dichos intereses sean para beneficio de la Rema Judicial. Hay

un cago reciente Jde hecho de 1980 del Tribunal Supremo Federal



“ue reconoce el que los tribunalos puedan bencficiarse de
intereses que genercn cuentas bajo sus controles; pero esta-
bleze la directriz dc que es en término de recobrar por scr-
vicics rendidos. Tn este caso en particular, y es del Estado

de Flerida, el alguacil cobrd un porciento; o sea, el 1%

1H

solre 3500 v el 1/23% por cantidades en exceso: en este caso se
trzteha de un depdsito en un pleito de reclamaciones adversas,
v ze cobrd cevca de nueve mil ddlares al depositarse los fondos
en la Secretaria dcl Tribunal.

Adembs de eso por otra_disposicién de ley, Florida también

lcs puso en una cuenta que devengaba intereses y esos intereses

eran vara beneficio del Condado. EL Supremo en este caso dijo
- .

]
7]

Gr

1
1

aghE taba bilen que se cobrara el porciento fijado, que ese cra
el oue establecia la ley por mantener los fondos en ese Ltribunal

ro gue los intereses por ser estos fondos de carfcter privado

*
(i

3

~ariencecientes a las partes que los habfan consignade, esos inte~

F

reses pertenecian a esas parﬁes si el estado no se podia encautar
da ellos.

Ze nos ha pedido también, o sea, esto es un seﬁalamignto
que se hizo con relacidn a generar fondos adicionales. La Rama
Judicial, como he mencionado, leg finicos fondos que recibe es
a través de la qsighacién del presupuesto. Por‘consiéuiente,
dentro de los mecanismos gue tenemos disponibles hoy a la fecha

todos los dineros cque se generen ingresan al tesoro y es
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¢l mecanismo’ de asignecidn presupuestariz el que

T

I
(i

med L
entoncas sc¢ azigna a la Reaa Judicial. Mo obstante, entiendo
vo T sevia puropnio para la Rama Judicial el acadir ante la

Asamblea Legislativa, acudir al poder ejecutivo a sefialarle

fuentes adicionales gue pueden haber y gue existen en la

*

Rama Judicial para genefar ingresos adicionales que muy bien
pueden ser asignados a la Rama Judicial. Ejemplco de ello, y
aunrue parece que son cantidades pequefas, f que veo dJue son
inconsistentes es, por ejemplo, desde el 1974 se autorizd al
Secretario de Estado a cobrar un délar por cada folio gue
certificara. QO sea, hace siete afios que el Secretario de
Estado por cada hoja gue le certifique a usted cobra un délar. -
La Rama Judicial dentro de los aranceles de la Secretaria lo
gque estd autorizado a cobrar son veinte centavos por hoja.
Podemos hacer un andlisis, ustedes por casualidad hagan
un analisis de los aranceles gue cobran los secretarins y los
alguaciles y encontrarén gue las cantidades que se estén
cobrando por los servicios gue rinde 15 Rama Judicial son
cantidades ridiculas y que muy bien se pueden hacer unos plan-
teamientos ante la Asamblea Legislativa para gque estas céntida—
des sean asignadas a la Rama Judicial como fondos adicionales.

Eno es todo. Gracias.
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HON. JOSE L, MIRANDA DE I{dSTOS:

Sefior Juez Presidente del Tribunal Supremo d= Pu~rto Rico:
Seffores Jueces Asociados del Tribunal Supremo de Puerto Ricos
Sefiores Jueces del Tribunal de Primera Instancia, Compafierocs
Jueces Municipales, Lcda. Dolores De Qronoz, Leda. Lady Al-
fonso de Cumpiano, Lcdo. Bulalio A. Torres, Director de la
Oficina de Administracidn de los Tribunales, amigos e invitados
a esta Octava Sesidn Plenaria de la Conferencia Judicial. En
cuanto al tOpico de las facilidades fisicas de la Oficina de
los Jueces Municipales y las funciones extrajudiciales en el
proceso electoral, debemos hacer los sigulentes comentarios:

En el &rea relacicnada con las facilidades fisicas de lés Ofi-
cinas de los Jueces Municipales es necesario consignar nues-ro
respaldo a los datos expuestos en el presente informe de que la
gran mayoria de estas facilidades est&n en unas condiciones que
no son las méds adecuadas para ofrecer un buen servicio a la
ciudadanfa. E1 mayor nfmerc de &stas se encuentran ubicadas en
lugares poco adecuados que no ofrecen seguridad al personal y
en la mayoria hay ausencia de facilidades de estacionamiento.

Algunas de las deficiencias de mayor importancia son la
ausencia de unidades de aire acondicionado, de intercomunica-
ciones y la falta de e;pacio. Entendemos que se debe designar

en cada oficina un alguacil y endosamos la propuesta de que se

construyan edificios tipicos para oficinas de jueces municipales






1a 1luz de los Ffundamentos que se han utilizado en diferentes
jurisdicciones en los Estados Unidos de Norteamlrica. Hay una
tendencia que sostienz gue la judicatura debe ‘estar exenta de
tales funciones ya cque las mismas no son de caricter judicial

y atentan al sictemade ‘separacién de poderes. En Puerto Rico,
el Comité para Estudio y Evaluacidén del Sistema Judicial sefiald
en el 1965 que los jueces no deberfan iatervenir en tales pro-
cesos. La contraparte de tal posicién sustenta gue son varias
tales designaciones y que las mismas son de carlcter cuasijudi-
cial v que sirve como garantia de un proceso electoral honesto,
integre y libre de fraude. A tales fines, sustentamos en que
tales funcicnes no afectaban el sistema judicial. E1 Consejo
sobre la reforma de justicia de Puerto Rico en el 1974 concluyd
aque no se debiz eximir de tales funciones a los jueces.

Las experiencias de las Gltimas décadas demuestran gue la
labor de los jueces en el proczeso electoral hal afectado las
funciones judiciales y las mismas se han llevado a cabo bajo
circunstancias adversas. Las tareas de organizar y llevar a
cabo las inscrivciones,el proceso de inscripeidn casa por casa,
el proceso de tomar retratos clectorales y la entrega de los misg-
mos, el procesc de . recusacidbn y el proceso eleccionaric y todas
las reuniones que como consecuencia de tales funciones se lleva-

ron a cabo tomaron cientos de horas a los maygistrados que no
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fueron compensadas y que hicluian dfas de trzbajo fuera de las
horas laborables. La falta de material y las normas d{e prohi-
bir utilizar los recurscs de la Rama Judicial ubicaron al
magdistrado en una posicidn en la cual se encontraba con el
deber de cumplir con una encomienda sumamente delicada y con
un minimo de recursos disponibles. Endosamos la propuesta de que
se liberen a los jueces de paz de funciones glectorales de caréc-~
ter administrativo y que su funcidn sea la de adjudicér y resol-
ver controversias en cuanto a la interpretacidn de la ley elec-
toral.

Es necesario el hacer un comentario en cuanto a la conclusidn
a cue se llega en el presente informe en cuanto al hecho deé que
las funciones extrajudiciales pueden atentar contra la doctrina
de separacién de poderes. Un recuento sobre las decisiones sobre
esta &rea a nivel de jurisdicéiones en los Estados Unidos demues-
tra en forma reiterada la constitucionalidad de tales dcsignacio-
nes extrajudiciales hechas a los jueces, ya que tales funciones
son de naturaleza cuasi judicial por tiempo limitado y son parte
de las garantias de un proceso electoral gque propenda un sistema
_representativo de gobierno.

Apnoyamos y sugerimos a evaluacidn las siguientes medidas:
Si la tarea electoral va a estar bajo el control de los jueces

se debe crear un reglamento gque rija las comisiones locales y
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a interpretar la ley electoral por los tribunales y no por las
comisiones locales de elecciones. Se le debe conceder a su vez
a los jueces clempo componsatorio cu=nde &stos trabajen en las
noches,los s8bados, domingos o dizs feriados eé el proceso elec;
toral v que se estudiela posilkilidad de pagarse dietas especia-
les en esos fines de semanas.

Apoyamos la propuasta de que el vehiculo a utilizarse en la
inspeccidén de los colegios electorales tenga el equipo de radio-
teléfono para facilitar tales labores.

En cuanto al &rea fiscal, apoyamos la recomendacidn de -yue

la partida del presupuesto de la Oficina de Administracidén de
los Tribunales correspondiente al proceso electoral debe provenir
del fondo electoral de elecciones. 8i se consgidera legislacidn
nueQa relacionada con el proceso electoral la Oficina de Administra-
cién de los Tribunales debe someter a la Asamblea Lagisletiva reco-
mendaciones previa consulta con los jueces que intervienen en el
proceso electoral. A su vez se recomienda que seal designadcspara
tales funciones extrajudiciales a todos los jueces del Tribunal
de Primera Instancié v a los Jueces Municipales.

En resumen, compafieros jueces, sin renunciar nuestro rol
vy funcidn social en el mcmento histérico en gue vivimos, entende-
mos que nuestra intervencién en el proceso electoral puertorriguefio
deberia limitarse a las fﬁnciones-de certificar los resultados

electourales preliminares a nivel de las comisiones locales de

clecciones y la de adijudicar y resolver controversias gue surjan
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de la interpretacidn de la Ley Electoral. Muchas gracias.

LCDA. LADY A, CUMPIANO:

El préximo comentarista el Ledo. George Lépez Keelan.

LCDO. LOPEZ XKEELAM:

Buenas tardes Jueces dei Supremo, Compaiierss Juaces, aboga-

. - .
dos, invitados; voy a comentar sobre dos subtemas dentro del
tema de Beneficio y Condiciones -del Trabajo de los Jueces. E1
primer subtema que tengo por aqui es el servicio y el apoyo de
asesoramiento que la Oficina de Administracidén de los Tribunales
ofrece a los jueces. Que un abogado postulante se atreva a co-
mentar esto; es a peticidn de otros compafieros jueces.

IL.a primera pregunta que se heacen los compafieros jueces a
los segundo, texcer, cuarto mes sobre la Administracidn de Pri-
bunales es; ¢quién existe, para qué? Esa es la pregunta. Llega
un momento. que nos preguntamos para qué estd la Administracidn
de Tribunales. La segunda que nos preguntamos es; ¢a guidn me
dirijo en la Administracién de Tribunales cuando tengo un pro-
blema? ¢Quién est§ alll para ayudarme? LlLego a Tribunales;:
cémo me reciben? zQuién es usted; el juez de Culebra? No lo
conozco. Siga tratando. El que no va a Tribunales manda una
carta. Espera la contestacidén, espera la contestacidén, nurca
la recibe; consulta con su compafiero juez y le dice: no seas
bobo, vote a Tribunales. Resultado. Qué le va é decir el Juexz

de mucho tiempo. Conoce a alguien en Tribunales. Si conoce a

alguien alli tienes la mitad del tiempo. La prueba de esto
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que los compafieros técnicos de adiestramiento, gque no es su
funzidn, muchas veces recibian la llamada de los jueces de
recié&n nompramiento, fulanita, fulahito, neceéifo este for-~
mulario, necesito saber quién me pinta la oficina,necesito
saber esto. Y mgchas veces; y esto me consta de personal
conocinmiento: los oficiales de adiestramiento, los técnicos de
adiestramiento se encargaban de.orientar a los jueces nunicipa-
les o a los jueces de distritc gue estaban solos en la isia.

Zsto varia. El juez que esti en San Juan esti al lacdo,
verdad, el juez que estd en el Centro Judicial de San Juan o
estd& on Bayamdn o ya ha sido -juez muchos afios, pues, ya conoce.
Ahora, desde el punto de vista del jiez que estd en la isla, que
esté solo. Nunca tuve esa oportunidad pero los conozco y he
hablalo con ellos. Que tiene gue cerrar su tribunal un dia,
coger su thiculo, ir a Tribunales con el baGl vacio y tratar
de recoger tode lo dgue pueda recoger. Y los compafieros ‘jueces
que =2tl&n aqui de la isla pueden asegurar que esto es asf
porque vo los he visto personalmente.

Jay un comentario, no en esta seccidn sino en la seccién
sobre educacidn continuada, que no se refiere a esto pero dice
mucho. Dice cuando se hace un seminario en la Administracibn de
T: "bunales, lOSIjueces desaparecen del seminario a hacer otras

gestiones que tienen gue hacer en la Administracidn de Tribuna=

les. Y eso es correcto. Esas gestiones que van a hacer es:




buscar los materiales que necesitan, las formas que necesitan

y el equipo gue necesitan, Y usted los ve por todo Tribunales

de piso en piso buscando. ¥, entonces, el de Manati la dice al.
otro; mira averigué en el sequndon piso y fulanito de tal te
ayuda. Y aht vos el otre juez detris de &l; y desvuéds van cien
m&s detrfis de &l a buscar la ayuda. Y esto gue le estoy diciendo
es cierto. Asi es que funciona el sistema.

En resumen, en cuanto a las gestiones, ahi es que el juez
decide gue le es mls facil ir &l perscnalmen:e, cerrar su tri-
bunal o enviar una secretaria; si tiene una secretaria buena:
especialmente si trabajd en Tribunales anteriormente: 21 va
alld, cierra su tribunal, busca lo que necesita y regresa; por-
que cuando €l siente que envia la solicitud escrita y no
resaelve su problema, pues &l lo resuelve &l mismo. ¥ ese gis-
tema no digo due sea mas prevaleciente hoy que anites pero sigue
siendo el sistema prevaleciente para muchos jueces. 5Bl tnico
sistema que conocen.

OLtro problema, surge yo z3& gue existe, verdad,la oficina
que estd para ayudar a los jueces, cnuestiones de técnicos de
adninistracidn y eso. Le progunto a los jueces quién ha visto
un técnico de administracibén en su tribunal; digo exceptuando
los gque tuvimqslen San Juan porgue los de San Juan estanos.

Uno de los problemas yraves es gue no vernos ese personal ni sabe-~

mos que existe; o no le ven, perdonando gue sigo huablando en el






ticamentz; no se recibid ese informe. Y si usted fuo lislo y
su informe entrd dentro del informe de otro juez administrador
Y no se dieron cucnta usted recibe la carta aun despmt- que
deja de ser juez; como yo. Que después de ser juez sels meses
todavia estaba recibiendo la carta gue dénde es@aba i informe.
Eso sigue siendo el gran misterio.

Formas, formularics y la famosa imprenta. ribunales
tiene fonuularios para suplir a cada uno de los trikunales ,
de Puerto Rico en cuanto a gue existe el formularioc. Tenemnos
formularios para todo. Hay formularios gue nadie sabe que
existen. Hay formularios nMue nos enteramos de ellos porque
cuando nos mudamos de los viejes tribunales zl Centro Judicial
de San Juan encontfamns cajas y aparecieron ahf formas: A Dios
quz bonito estd este formulario, ¢uf bLuene cs: y lo resucitaron.
Estos formularios una vez ée acaban no sabemos cémo pedirlos,
los pedimog, no recibimos. En un Centro Judicial que hay una
persona a cargo, pues, es mis ficil. Pero un Jue= gue esté
solo, pues,utiliza los recursos que anteriormente le dije. Va
poxr su parte y los busca o los pide prestados. ¢Qué nos ha
Llevade a esto; a dbénde nos ha llevado? Mire, nos ha llevado
a una actitud de ciertos tribunales, ciertos jueces por razén
de que se olvidan de la asistencia técnica que pueden recibir
de tribunales vy degideﬁ %aa cogas por su-cucnté. Tienen sus pro-

plos formularios: afiaden, quitan, ponen, Y no hay uniformidad.
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nombrar juez de distrito tan pronto salid de juez municipal.

7 lo mandamos a hacer las vacaciones de uﬁ juez acdministra-

dor de distrito ¢ue estd sclo en un tribunal. Es imposible

que ese juez municipal por mis que quiera pueda llevar a tabo

sus funciones pordgue no estéd preparado. Igual un juez de distri-

toc a cualyuier otrc nivel. La persona para ser designada tiene

que ser la persona idénea. Todos hay que ser iddneos pero-a algunos
le toma un poguito més de tiempo gue a otros. .

El prcblema m&s grande que yo vec es cuando el sistema se
utiliza desvistiendo un santo para vestir otro. DZsto lo vemos
mas de muricipal a distrito, distrito a superior. Est4 muy bien
que si distrito estd atrasado o supericr estfatrasado se suban
jueces. Ps2ro sl vamos a subir un juez, dos jJjueces de distrito
para tener a superior completo y entonces en distrito lo deja-
oS incompleto; entonces cémpletamos distritc sacando los jue-
ces municipales de su pueblo y metiéndclos en distrito no esta-~
mos solucionands nada. El problema no esté siendo solucionado
porgue simpleménte el ¢que quedd mal fue al que se supone que
sirvamos allpueblo del municipio. |

Otro gran problema, si estamos dependiendo mucho dei sis-
tema. Yo sé& que hubieron vacantes en la Ultima &poca pero han
habido épocas con mis vacantes, y se bregb. Me parece gue he-

mce llegado a un punto que sc¢ cst& dependiendo demasiado del

sistema y muy ré&apidamente.
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Tercer problema, nombramicntos elkcesivamente largos;
noibramientos de afios, de afics. Me parece que teonenc s due
tener un poquito de cuidado dé que el ejecutivo no plense que
se esti haciendo lo gue &l no ha hecho. Desde el punto de
vista del -juez, me parece gue tampoco es beneficioso para un
juez de distrito que se le va a hacer <l ncmbramiento,. que le
gustaria que lo noxbraran juez superior, ir a un Comité y le
digan, pues si ya usted por su cuenta ya lo tienen de juez
superior hace tres afios ahf. ¢A qué usted viene agqui? La expe-
riencia ayuda pero hay otro juez, y algo malo en el sistema
cuando un juez de distrito tiene que estar tres afios de Juez
Superior. Es la dependencia que me referi anteriormente.

Otro problema:sube el juez pero no sube la secretaria, y
no subke el alguacil, y no hay oficina. Entonces para qué tene~
mos 18 jueces superiores en un tribunal si hay oficinas para 10.
Entonces,los jueces de distritc qué pasa. Pues mire lo que.pasa,
el juez de distrito sigue trabajando en su oficina de juez de
distrito, c¢on su secretaria de juez de distrito. El juez nmuni-
cipal llegd Gltimo, gque se acomode donde pueda. VY ese no puede
traer su secretaria; si tiene. Entonces, pues, tenemos: si el
juez de distrito logra subir su secretaria tiene 18 jueces supe-
riores con 18 secretarias y un tribunal de distrito s}n jueces
de distrito y sin secretarias. Y la secretaria‘del juez de
Aistrito, en civil por lo menos, trabaja muchisimo. Entonces

no hay quién pase lecs sentencias, estf todo el mundc atrasado.
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Qtro problema que veo es gue el Juen Administrados de
guien se va a sacar un jrez para ser elevado dele poder decir
algo sobre ese nombramiento. Y ya que astoy-en esto, si un juez
de distrito es el administrader y es elevado al Tribunal Superior
£1 no es relevgﬂo de su cargo como Juez Administrador, gque yo sepa
hasta la fecha. ¢¥ déﬁde va a estar operando? ¢En el Tribunal
Superior o en el Tribunal d-= ﬁistrito? cCuél es su verdadera
funcidn? ¢cHay Eonflicto? Sabhemos todos gque la labor de un Juez
Administrador fanto en Superior come en Distritc muchas veces es
repartir trabajo. ¢COmo voy a repartir trabajo en Distrito si
estoy viendo una sala supericy con un montdn de casos? ¢Cufl
es mi lealtad, cuil es mi responsabilidad?

Y el (ltimo problema, me parece Lue un sistema en el cual
ueremos elzvar para cue practiduen, para (ue tengan la expe-
riencia a unos jueces, en otro nivel no deben ser utilizados para
resolver casos muertos,o casos ¢ue nadie quiere resolver. Es muy
facil elevar un Juez de Dis%:ito para entonces darle veinte casos
de contrilbuciones gque hacsn quince afios QqUe no se resuelven. Y
no le estoy hablando falacia, les estoy hablando la realidad. 2ah,
mira, te vamos a ascender; queremos gue trabaje en el fribunal
Superior. Bl juez dice, qué& bueno; practico en unos casos,

buero s abogzdos, casos dificiles; y la préctica es 20 casos

muertos, pero muerto. de verdad; gue por fuera nada mis

se ven que nadie los quiere resolver y lo he sentido purque jueccs
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de la relacifn gue uno tenga con el comandante de la policia.

Si es buena, estamos bien; si es mala, ni el carro el dfa de

las elecciones te dan. Eso depende. La asistencia a los tri-
bunales ha mejorado mucho; sigue siendo un problema, siempre
sera unlproblema, pero ha mejorado. Los sistemas, por supuesto,
de tener el oficial coordinador en los centros judiciales pues
ha ayudado muchisimo. Sabemos que hay épocas mds buenas, épocas
més malas. No creo que la solucidn del desacato, y no gquiero
darle clase a los jueces, pero no creo que la solucién del desa-
cato‘sea la mejor siempre: la ccoordinacidn me parece que es la
mejor solucidn a la larga.

Desde el punto de vista de jueces municipales y salas de
investigaciones sigue siendo el prdblema de la redada sin avisar
¥ yo he estado personalmente en reuniones con la policfa y sé
que el Director ha tratado, y creo que si nos reunimos cinco
veces en cinco afios fue poco; y recibimos promesas por montones.
con todo y eso regresfbamos de la reunidn,habfa wma redada allf
sin avisar. Estc nunca se acabar&. La Gnica manera yo creo que
como una vez le hice, lo té y lo mandé para otro pueblo.
Pero eso no es legal, verdad,

Otro problema gue nos afecta directamente, afecta al sis-
tema judicial es la famosa blisqueda del juez. A estos efectos

solamente. les voy a decir una cosa. Una vez cuando estaba el
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correccidn con el expediente del preso? Yo traté de ver el caso
de "Rubi" y jamis aparecid el expediente del preso porgque estaba
presa. Y por Gltimo, y para irme, ¢(dénde estd el informe de
correccidn que tiene cuatro meses atrasao? Muchas gracias.,

LCDA. LADY A.CUMPIANO:

=1 Hon. Angel F. Rossy nos presentard en primer lugar algu-
nos comentarios relacionados con las condiciones de trabajo, el
resto de la parte del capftulo ccndiciones de trahkajo gue no ha
sido cbjeto de comentarios; ¥y luego nos dari un resucren de las
nuevas reglas para la administracidn del Tribunal de Primera
Instancia que le fueron repartidas a ustedes en el dia de ayer.

HON, ANGEL F. ROSSY:

Muy buenas tardes Hon. Juei Presidente del Tribunal

Supremo, Jueces Ascciados, Compaﬁeros-Jueces, Abegados, Invi-
talos Hspeciales, amigos todos: se me ha solicitado en esta
etaps unos comentarios eatorno a dos temas; dos temas que en-
tiendo yo son sensitivos. Unc es la supervisién y evaluacidn
de la labor judicial y un segundo tema gue me ocupa es la carga
de trabajo que pesa sobre el Tribunal de Primera Instancia.

Como es de conocimiento de todos, la estructura.adminis—
trakbiva de la Rama Judicial descansa en el mandato constitu-
cional que dispone gue el Sistema Judicial estari dirigido por

el Juez Presidente, quien ser8 asi el admianistrador de las cortes.






casos a una visién distorcicnada oun total desconvcimiento,

como sefialaba el Ledo.Ldpez ¥eelan, de cufl es la responsabi-

1idad, cufles son las funciones de la Oficina-de Administracidn

de los Tribunales . Por otro lado, es necesario que dicha'oficina

conozca y entienda la naturaleza y aspectos generiles del trabajo

judicial para propiciar una adecuada complementacidn que dé sen-

tido de unidad y direccidn al sistema. Para propiciar un cambio

positivo en actitudces considero es necesario ¢gue la Oficina de’

Administracién de Tribunales inicie wl procaso intensivo de

orientacidn en términos de la razdén misma de su existencia; de

los servicios que &sta ofrece; de las unidades creadas y asfi

como de los canales que deben utilizarse para obtener loé mismos.
En adicidn, es recomendable que se promuevan reuniones periddi-

cas y actividades a nivel de regiones judiciales para discutir y

138

considerar problemas de mutuo interds. Esta intwraccidn perso-

nal acercari a uncs y a otrxos y genevarf una mutua comprensidn

v ﬁn cambio en ;ctitudes. En este casc y en este examen hay un se-
gundo factor gue tenemos gue tener todos presentes. LEste se
refiere, y me refiero al contenidc del informe del Secretariado:

consiste éste en la importancia significativa que conlleva el
contar con una data estadistica confiable cuyo anflisis por un

personal técaico capacitado sirva para evaluar nuestro sistema.
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distribucidn de tarea judicial entre nuestros jueces. Esta
situacidn; no voy a mencionar salas, todos la conocemo ,

¥ - -
tedo: o-onecemos el sistema; esta situacidn se torna critica
en algunas salas del Tribunal de Primera Instancia donde el vo-
lumen de radicacidn y casos en trlmites aumenta en forma total-

mente desproporcionada a los recursos con que se cuenta para

t

vemitar los mismos. Tal situacidn ocasiona presicnas inde-

o

idas en cl personal;lo que se refleja en su productividad.
Isto también tiene un efecto negativo y es que proyecta un
imagen negativa del sistema en té&rmincs de los servicios que
veniros todos cobligados a prestar.

En ausencias de recursocs fiscaleslpara nutrir las necési-
ddes de esas szlas resulta necosario tomar acciones gque pro-
pendan hacia ura mejor distribucién de los recursos del sistema
en proporcidén a la carga de t£abajo de las salas. A la par con
estas determinaciones debe agotarse esfuerzos para establecer
un sistema efectivo que permita conocer el rendimiento promedio
d2 un juez para que asi nosotros rodamos determinar realmente
cudl es la carga de trabajo excesiva cuando exigimos responsa-
bilidades.

Zn térninos del rendimiento promedioc de los jueces, hasta
el presente el sistema depende en gran medida de la fﬁncién

supervisora a nivel de sala. Aqui entramos a considerar el otro






- 296 -

y quidn debe llevar la afivmstiva en casos en due se incumpla
con el descargo responsable de la funcidn judicial, Preten~
der que sea a nivel de sala dond2 se corrijan bétas deficiencias
en el trabajo judicial es irreal, impré&ctico y considero lescivo
a los mejores injereses del sistena, M4as bien, a2 este nivel
deben adoptarse medidas rehabilitadoras, medidas de ayuda, medi-
das de incentivos en téruincs dé suparacién. No existe razdn o
fundamento algunolpara que en casos apropiados si alguno tuviere
el sistema, la Oficina de Administracidn de los Trilunales, que
mediante los informes que se someten por las respectivas salas
tiene toda la informacidn y data estadistica necesaria sobre la
labor Jjudicial realizada por un juez, le exija o preotenda que
los jueces a nivel de sala y en un sistema donde todos los jucces
estamrcs bajo un mismo nivel tengamos eza responsabilidad. Deben
ser ellos,.me refierc a la Administracifbn de los Tribunales, quie-
nes asuman la responsabilidad y/o tomen o recomienden lazs medidas
que sean apropiadas para correyir las dgficiencias en él trabajo
de algln juez en particular.

Para concluir con este particular culero hacer un Glbtimo
sefialamiento., Hay una nueva politica que es agquella de la rogio-

nalizacidn. Esto ya ha venido estableciéndose en el siztema. ¥

es aquella que conlleva una delegaecidn de responsabilidades que
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~siznando y aquella que ya tenfan las reglas hoy vigentes. Estc
seneralmente, pues,para mantener el uso ficil de estas reglas.
Pasando = considerar los cambios y propuestas més significativas,
aquf bé&sicamente se reconoce lo quu ya se venia haciendo por
mucho tiempo. Se reconocen las unidades administrativas bésicas
del sistema que afin cuando venian operando no habla una forma
de reglamentar y conducir su autoridad. Asi se establece que las
unidades administrativas b&sicas del Tribunal de Primera Instan-
cia, ser& la regibn judicial, los centros judiciales y las salas
del Tribunal de Primera Instancia qQue no constituyan centros judi-
ciales. Tratfndose de unidades administrativas cada una con sus
caracterfsticas propias se definen estas unidades y en el pro-
yecto, asimismo se establecen las normas y procedimientos
administrativos para cada una de ellas a los fines de garantizar
uniformidad en su aplicacién. También se provee para cada caso
na estructura administrativa propia sefial&ndose las funciones
de los jueces administradores y demls extremos.

Cabe aquf sefialar qu» hay un cambio de orientacién que el
~omité propuso. Fue en té&rminos de no limitar las posiciones
sdninistrativas en. témminos de designacidn de Jueces Adminis-
trad-res solamente a Jueces Superiores. Si el propbsito es

administrativo pudiera ser que en algunas salas jueces del Tri-

bunal de Primera Instancia, jueces de distrito, tuvieran tanta
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y cuando puedan cumplir estrictamente con la Regla 3 de las de
Administracidn que bAsicamente esto obedece a las horas de
sesiones, etc. Mientras pueda cumplir y cumpla fielmente con
su responsabilidad sea opcibén de &1 dénde va a residir.

En cuanto a los Jueces de Distritos y Jueces Municipales
y de Paz el requisito de residencia se conserva, sin embargo,
se modifica para que agqui sea mis flexible. Podrin &stos re-
sidir en cualguier municipio donde est& comprendido dentro de
la regibén judicial que ya se define en la propia regla ante-
riormente. Bisicamente esto le da una mayor flexibilidad a
los Jueces de Distrito, Juez Municipal para determinar dénde
habré de establecer su residencia sin que se entienda que no
est8 abierta la via de solicitar una dispensa al Juez Presidente
cuando las circunstancias asi lo justifiquen. Aquf recomendamos,
y la regla expresamente lo dice, se consederf la dispensa libe-
ralments tomando en consideracidn criterios tales como tiempo,
distancia, facilidades de accesc por vias pfiblicas que aseguren
la disponibilidad de estos ju:zces siempre que su trabajo sea
requerido. Asi el Secretariado en su informe hace recomenda-
ciones similares sobre este particular y las conclusiones del
Secretariado es que la vigente regla sobre residencia es historia

pasada. Realmente debid haberse reexaminado hace mucho tiempo.
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querella formal autorizada por ley y asimismo una serie de

otras enmiendas que no voy a mencionar en esta etapa por ser las
mismas m&s bien de forma y Qque se quedan explicadas. El tiempo,
la vida es corta habfan dicho, y el tiempo hay que aprovecharlo.
Los comentarios de ustedes una vez puedan y tengan el beneficio
de examinar este proyecto de reglas que rindié el comité serén
recibidos y considerados. Se harén recomendaciones posteriores.
Se recibirfan a través del Secretariado cualquier recomendacién
adicional y asf este comit® descarga su responsabilidad y deja
asi sometido el informe para las consideraciones de rigor.
Muchisimas gracias.

LCDA. LADY A,CUMPIANOQO:

Pasamos a la discusidn general del tema Benelficios y Condi-
ciones de trabajo. Se ha solicitado el primer turno por el Hon.
Wilfredo Alicea, a nombre de la Asociacidn de la Judicatura.

HON. WILFREDQ ALICEA;

Buenas tardes Compafleros Jueces del Tribunal Supremo, Miem-
bros del Secretariado de la Conferencia Judicial, Compafieros
Jueces del Tribunal de Primera Instancia,Compafieros Abogados,
Distinguidos invitados: mis comentarios obedecen a informarles
cudl es la posicidn oficial de la Asociacién de la Judicatura
Puertorriquefia segfin se acordara en la Asamblea Extraordinaria
celebrada el dfa 14 de noviembre jen cuantc a la escala de suel-

dos sometida por el Dr. Carlos J. Lastra en su informe
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y adoptada por el Secretariado de la Conferencia; las designa-—
ciones de Jueces para desempeflarse en casos de distintas jerar-
quias y la participacién de los jueces en el proceso electoral.
También aprovecho la ocasi®n para hacer algunos comentarios que
también . tienen el apoyo del grupo que ha sido cunsultado y sobre
los que asumo la responsabilidad.

En cuanto al estudio del Dr. Carlos J, Lastra adoptado por
el Secretariado de la Conferencia, luego de tomar en cuenta el
deterioro del sueldo real que reciben los jueces, debido a
aumento en el sosto de la vida y al incremento en la producti-
vidad, hace las recomendaciones que aparecen en el informe del
Secretariado. En la Asamblea Extraordinaria que celebrara la Aso~
dacién una mayorfa de los jueces asistentes votd para dque las
diferencias en el sueldo en las diferentes categorias de jueces
fuera de solo un 25%. Deade sus origenes la politica de la
Asociacibn ha sido el reducir al minimo la diferencia en los
sueldos de los jueces tomando en consideracibn que todos perte-
necen a una misma clase, se rigen por los mismos c&nones de
&tica judicial, tienen las mismas neces:dades materiales, tienen
que vestir con las mismas exigencias que les requiere la profesién;
tienen que vivir en comunidades que estén a la altura de la posi-
cibn que ocupan; estin sujetos a los mismos riesgos y la sociedad
espera de todos un comportamiento ejemplar.

Tomando en consideracién dicha posicién, las recomendaciones

sugeridas por la Asociacibn; digo, las recomendaciones sugeridas
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por el Dr. Lastra y que fueran adoptadas por el Secretariado

de la Conferencia, se alteran de la siguiente manera: Los
Jueces del Tribunal Supremo, los Jueces Asociados y los Jue-
ces Superiores sugerimos la misma escala gque recomienda el
Sacretariado. Vvarian las escalas para los Jueces de Distrito

vy los Jueces Municipales. Para los Jueces de Distritoc se reco-
mienda$37,386 en el afio 1982 y en el '83 $39,045 y en el 1984
$40,856, Para los Jueces Municipales $28,040; $29,284 y
$30,642 efectivamente. La Asociacibn quiere hacer clara su
posicibn que las diferencias en las escalas de los jueces deben
ser minimas. Esperamos que estas recomen leciones sean incorpo-
radas al Informe de la Conferencia y que se lleven a cabo las
gestiones de rigor para que nuestrcs reclamos sean atendidos.

Sobre este particular se sugiere que el Juez Presidente
asuma un "rol " efectivo para lograr lo recomendado. La Asocia-
cidn de la Judicatura por su parte realizar§ gestiones necesarias
para lograr el mejoramiento econSmico y social de sus jueces.

En cuanto al tema de retiro, servicios mé&dicos y otros
beneficios 1la Asociacibn estf de acuerdo con las recomenda-
ciones que hace el Secretariado de la Conferencia especialmente
que se vuelva a presentar legislacibén en apoyo de la ley gue
autoriza la negociacibn directa con los planes de seguros con

las compafifas que prestan el servicio.
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viniendo en el proceso electoral para garantizar la pureza e
imparcialidad del mismo pero ejerciendo funciones exclusiva-
mente adjudicativas; elimin&ndose por completo las funciones
administrativas. Estas deben ser realizadas, las funciones
administrativas, por funcionarios administrativos que respon-
dan directamente a la Comisién Electoral.

A pesar de que la posicibén del Secretariadc de la Confe-
rencia apoyada por muchos jueces es que se nos sague del pano-
rama electoral:; la Asociacibén es de opinién que el proceso
electoral en Puerto Rico cada vez es mds complejo. Esto hace
mandatorio la participacién de la legislatura para imprimirle
un hecho de respeto, seriedad y dignidad. Nuestro pueblo tiene
attn mucha fe y confianza en la judicatura y no debemos defrau-
darle a pesar de los inconvenientes que la participacibdn enc
el proceso electoral nos ocasiona.

La Asociacidn recomienda ademfs que en el proceso deben
participar los Jueces Superiores. jue debe nombrarse un juez
alternoc en cada comisién conjunta de modo que sustituya al juez
en propiedad en el caso de renuencia y cuando éste falta. Y
recomienda ademis que se compense a los jueces por las funciones
electorales que ejercen. Pues, el tiempo compensatorio no retri-
buye adecuadamente la funcidn electoral. La funcibn adjudicativa

del juez en el proceso electoral est& mis a tono con la dignidad



- 315 -

de su cargo. Miantras no se enmiende la ley ajustando las
anteriores recomendaciones, la Asociacién respalda las me-
didas que de inmediato recomienda el Secretariado de la Confe-
rencia.

En cuanto a los Oficiales Jurf{dicos, sobre este particular
sugiero que se cree un conité de jueces en los centros judicia-
les para que redacten re=glamentos y establezca ncrmas vara la
utilizacidén de los oficiales juridicos. Al presente muchos
jueces en los centros judiciales estin inconformes con las
normas que se han implantado con la labor que realizan algunos
oficiales jurfdicos vy con el sistema de reclutamiento. Por
lo que sugiero que la labor de los oficiales juridicos debe
estar sujeta a una evaluacién peribdica por un comité de jueces.

En cuanto a la sugerencia que hace el Secretariazdo de la
conferencia de que el oficial juridico supervisor sirva de
enlace entre jueces y el oficial jurfidico a cargo de investige-
ciones, muchos jueces no estln de acuerdo porque consideran que
la relacidn del juez y el oficial juridico debe ser una directa
y personal; a pesar de que sean pocos los oficiales que actual-
mente hay. Recomiendo adem&s que en vez de eliminar las plazas
de oficiales jurfdicos tal y como est§ haciendo la OAT, se creen
m&s plazas: pues nc hay lugar a dudas que con la utilizacidn «
los oficiales juridicos se acelera la solucidn de los ca:

se alivia la pesada carga que tienen los juece
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y a sus abogados a tramitar rfpidamente los asuntos. Y yo he
tenido ocasibn anteriormente de escribir sobre la temeridad
y sus consecuencias y cémo a través de la imposicibn de san-
ciones, Que no tiene que ser necesariamente actitudes inflex-
ibles, ni fuertes; puede ser incluso venevolente, pero que
se debe de usar hasta el méximo para lograr ese propdsito y
debe ser obligacibn del tribunal y nod las partes gue es el
anunciamiento gque me parece importante que aqui se hace. En
una de las pAginas se propone el que se conceda a los jueces la
facultad, ni sigquiera como obligacibn, si el propio Tribunal
supremo lo deja meramente en la fase reglamentaria de imponer
la norma y luego no ha de respaldar a los jueces de instancia
cuando se designan a tomar las acciones que se le imponen. La
finica manera en que puede utilizarse esta importante disposicién
de la proyectada Regla 4 es que los jueces de instancia reciban
el respaldo absoluto y completo del Tribunal Supremo en la fase
adjudicativa cuando ellos toman las acciones que estimen proce-
dentes para lograr esto qQue se le estd exigiendo que es mante-
ner el control de los calendarios.

Creo que esto puede iniciar una nueva era en la litigacidn
cuidando el sitial de justicia en las actitudes en cuestidn y
que no se quede como letra muerta la regla y que haya una

vivencia continua de lo gue ella significa. Gracias






~ 322 -

Estoy enteramente de acuerdo con el plantzamiento del
Jucz Rossy. Creo dgue nosotros debemos lograr este acercamiento
,en actitudes y enfoques. Debemos hacer un esfuerzo genuino de
parte y parte Administracidn de Tribunales y Salas. A veces
me apené gue, notar que hay un poco de distanciamiento, que la
forma cdme nos perciben las salas, como perciben las funcicnes
estatutarias de la Administracidén de los Tribunales es distinta
incluso a como lee la prepia ley de la judicatura. Estamos lle-
vando a cabo un esfuerzo en la oficina nuestra para lograr este
acercamiento. Hemos celebradc varios didlogos en el transcurso de
los ﬁltimos dos afios; varios diflcgos,le llamamos asf, con los
Seflores Jueces Adwinistradores en cuyous dialogos dlscutimos con
ellos ﬁrohlemas administrativos relevant3as para todo el sistema
judicial  recogemos informa~idén de parte de ellos, criticas,
planteamientos y llevamos nuestros propios enfogques a estas
reuniones y los diriminos, los discutimos. Hay algunas diferen-
ciasg, de vez en cuanda, naturalmente, surgen p=2ro creo due esta-
r.os logrande una afinidad de propdsitos en este tipo de reunién.

Igualmente hemos constituido lo gua llamamos el Consejo
Asesor Judicial gque lo componen los Jueces Administ;adofes Regio-
nales y sus Directores Ejecutivos con perscnal de gerencia de
la ndministracién de Tribunales. En estas reuniones con el

Cunsejo Asesor Judicial también tratamos de limar asperezas y
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de otras funciones cgue ne son wmeramente las de cguipo y mate-
riales. Y como bien dice el Informe del Secretariado hay unas
funciones de carfcter normativo muy importantes que nosotros

L] L

tenemos que rendix para el sistema. Ademis de eso, otras de
carécter de supervisidn, de coordinacidn en general del sistema.
Y crec que los compai.eros deben reaconocer y deben de aceptar ese
tipec de funcidn de la oficina y por eso es que a veces le reque-
rimos a trasés de formularios una serie de informacidn.

Se exagara, naturalments; cuzudo se dice gue se piden cien-
tos & formularios. Ciertaménte no llega a eso. Hay la infor-
macidn que se nos suple a través de laz tarjetas indices, que
producen en Secretarfa a medido que los casos se van moviendo

dentro del tribunal. Y hay los informes semestrales que nos

envian los seflores jueces aduinistradores. Una de mis primeras

g

estiones cuando ilegué a lg Adninistracidn de los Trituasnles

fuc hacer una revisidn de todo formulario gue nosotros le éxigfa-
mcs a los sefiores jueces Qque cumplimentaran y a los jueces admi-~
nistradores. En el acto nosotros descartamos, eliminamos una
s:rie @ formularios gue nos parecia eran superfluos, que no
servian un propdsito bésico. ¥ de hecho algunos que nos dirigian
a nosotros airectamente a Hato Rey, pues, pedimos qﬁe se desviaran

¥ se le enviaran a los Jueces Administradores para que los Jueces

.

fdministradores cumplan ceoa su funcidn a nivel de sala. Y eso
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nos lleva a otro de los puntos; claro, también hay otros formu-
larios que se le cxigen a los seflores jueces y los seiiores
jde2ces nunca vuelven a saber nada de eso y para que se usb y
cosas por el estilo; pero también son funciones gue se nos
atribuyen-por ley, Pér ejemplo, nosotros tenemos que recoger
los affidavits de los seiiocres jueces en cuanto a los matrimonios
qua celebran, en cuanto a otras funciones ministeriales de
elios. ¥ en eso, pues, la Administraci én de los Tiribunales es
un registro de esta decumentacidn. Por consiguiente, no hay
-que es#arle informando a los seilores jueces gué ha pasado con
eso.

In cuanto a, eso conlleva a otro dJde los puntos gue con-
lleva el Juez Rossy Y es la funcidn de Juez Aduninistrador.
Cree &l que si nosotros tenemos toda ésta informacién sobre el
movimiento de casos en nuestra coficina, pues, se hace innecesa-
ria la funcidn del Juez Administrador de estar fiscalisando a
leg cempaficros Zneces, de estar supervisando de ver si hay
atrasos =n sus respectiﬁas salas. Yo en ese sentido discrepo
cordialmente 7 amistosamente con el compailiero Rossy. Creao gue
dentro del sistema de dalagyaciSn de funciones que hay. a Eravés
de la Rama Judicial el Juez Adninistrador tiene una funcién

importantfsima que cumplir frente a sus demés compafieros jueces
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1" [ [ L M — [ L) o
aungue sea'primes-—-interpare”; en cuanto a la distribucién
de la carga de trabajo y en cuanto a estar atento de cdmo

B ’

se muaven los casos en las salas Jde sus demis compafieros. Y
naturalmente coincido con &l en ue esto debe hacerse en
dnimo en actitud constructiva; v si posible proveer incen-
tivos y con una funcidn rehabilitadora en el caso de los
conpafileros que por algin motivo se esl:dn atrasando. Pero el
primer frente en este problema gue a veces ccurre en distintas
salas y a través de los Centros Judiciales, la primera preocu-
p.cibn debe ser la del Juez Administrador con los jusces que

estén teniencdo esos prcblemas. f nataralmente, si a nivel
de Juez Administrador no se puede reéolver, pues, entoncés
habri otros mecanismos a través del sistema en la Administracidn
de los Tribunales Yy el propic Juez Presidente gue puedan bregar
con esto.

Fn cuanto a la regionalizacidn estoy de acuardo con lo
que seiflala el Juez Rosry, Gue no se deben asignar demasigdas
funciones a los Jueces Administradores Regionales que les
obligue a cllos a dejar su sala pricticamznte , a reducir
substuncialmente el volumen de trabajo de ellos como jueces.
Y precisamente una de las medidas que nosotros estamos adop-

tando cada vez que regionalizamos es tratar de designar un

L .

Director Ejecutivo para la Regidn y otro personal administrativo
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pero los jucces me han indicado muy propianente que tenemos una
actividad social que comienza a las cinco de la tarde y que ese
receso le va a ser mucho mas agradable gue tomar uno de cinco
minutos ahora e inmediatamente regresar. Por lo tanto, vémos
a llamar a las personas gue estan programadas pora discutir el
tema de Disciplina Judicial para que pasen al frente. =1 Hon.
Jos2 L. Gaubtier Coldn; los conentaristas Hon. Aladino Torres,
Hon. Leyda Gonzélez v el Profesor Ernezto L. Chiesa.

El Hon. José L. Gautier Colén comenzarid hz€iendo su ponen-
cia sobre el tema Disciplina Judicial.

HON. JOSE L. GAUTIEZR COLOH:

Buenas tardes Sefior Juez Presidente, Jueces Asociaﬁos,
amigos todos. Nos corresponde la present-cidén del tema de la
disrciplina judi=zial que constituye en el capitulo quinte en el
Informe del Secretariado. EL andlisis de esta cuestidn esta
bgsado en dos fundamentos. Primero, en la necesidad gue se
tiene que la sociedad tenga la confianza, ‘en que las personas gque
tienen la obligacidn de impartir justicia asi lc hagan. Y segun-
do, que atuellos que tienen esa obligacién de impartir justicia
s« separan de esas novmas, que haya un mecanisio de sepurar a esos
jueces. A pesar de que el inforine se -efiere a los hombres gue
tienen la responsabilidad de impartir justiciaf come se sabe,
nucstra jndica£ura cuénta con una excelente representacidn

fenenina., Antes de entrar propiamente en ¢l tema de la disciplina

+
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lo dispuesto en el Reglamento del Tribunal Supremo. La ley

y el reglamentc establecen un procedimiento y en la poictica .

s& siguen otros. La Administracidn de los Tribunalies procede

con una investigacidn a fondo sin mediar orden al efecto pof

el Tribunal. No existen ﬁormas espaecificas en cuanbto al p.oce-
»

dimiento a seguir en las investigaciones. Las querellas deben

presentarse en el Tribunal Supremo y no en la Administracidn

de los Tribunales. No se notifica a los jueces de las <uejas

en sus inicios ni en las determinacicnes iniciales.

Bl proceso actual es lento en ocasiones especizlm-onte en
la Administracidén de lo~ Tribunales. El Tribinal Supramo pier-
de jurisdiccidn cuando el Juez querellado renuncia. La ley
nada dispone sobre medi.las provigicnales contra jueces antes
de iniciarse la investigacidn., 2L Trihunal Supremo no sigue
un procedimiento regular y unifcrme en la disposicidn de cuejas
contra jueces., Se cuestiona la intervencidn de la Administra-
cibn de los Tribunales en la etapa investigativa selalindose que
actla como fiscal y juez.

El Informe del Secretariado sobre la judicatura cuc venimos
tratando ofrece diversas recomendaciones ent.e las cuales cabe
sefialar lassiguientes. Primero, eliminar toda posible partici-
pacidon del Secretario de Justicia o del Procurador General en
la investigacidn de querellas contra miembros ée la judicatura,

Que la investigacidn de quejas continfie en manos de la Adminis-

treecifdn de Tribunales aungue propone due el Tribunal pueda






vista informal; contrario a las actuales disposiciones de la
Regla 13 » y s actual. No estamos de acuerdo. Creemos gue

el actual sistema garantiza mejor un procediiniento justo_y ade-
cuado en este punto. EL Informe no hecha a fondo en cuestiones
como la negligencia en el desenpefio de las funciones judiciales
Y la representacidn legal del Guerellado espacialiiente en casos
de demandas o plaitos contra juasces.

En cuanto a la renuncia de un magistrado sujeto a invesLi—
gacidn solamente se plantea la retencidn o. pdrdida de derechos
d-1 juez querellado. B8Sin embargo, hay otro aspecto no *rztado.
L1 investigacidn del tribunzl no tiene por gue considerarse -
académica puesto que el renunciaate ha de continuar siendo abo-
gzfdo,., o podemos conlemplar la alternativa de salir de un
nagistrado coxrupto para aceptarlo como un abogado corrupto.

Bl tribunal poéria continuar el procedimiento disciplinario
patva determinar si el guerellado pusde continuar siendo abogado.
Egiste un precadente por ana;ogia "In Repés 65 DR a la Pég. 248
el guerellado habia sido nombrado Suez Asociado del Tribunal
Supremo de Puerto Rico y sin embargo el Tridunal continud con
¢l procedimiento de desaforo hasta separarlo de la profesidn.
Concrztamente In Re Liceaga,82 a la Pag. 252 ge manifiesta el

Tribunal asf: Resolvenos, por-tanto, cue conducta impropia e

inmoral dservada por un Juez puedc dar lugar a su desaforo o
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catalogar de entrada lo que se investiga como posible desti~
tucidn, censura o separacidn, parece prejuzgar los casos., .
Téngase presente gque se provee tawhién para.el archivo de gue-
rellas v la exhoneracidn del guerellado cuando los hechoé lo

aleriten. Conszcientes de estac etiguetas & rri-riel Tribunal

supremo decidid cambiar la calificacidén de desaforo al ; roce-

T

7ialento intestigativo de conlucta profesional de los abogados

moiiancs recclucila dsl 22 d: ~eptieclire do 1077. Llotrintos gue
la Regla mun. I del reglamento propuezto utilizz un nombre dis—

tinto al que le ha puesto al reglanento en su encabezamiento;

v

~1 A7 T T Ml T e 2T T o T [
23101 CcC. UNLSGAal SURICHO0,. LUooRonenmos Jdue

incluyendo la . expi

el reglamento de aprobarse re dencmine Reglamento sobrz investiga-~

cidn de Conducta Profesional d= Jueces o bien Reglamento scbre

Conducta Profesional de Tuaces.

La Regla 3 debe enmendaise para indicar lo siguiente:
Ezte reglamento se aplicaré en todos los procedimientos disci-
plinarios con los Jucces del Tribunal de Primera Instancia,
Jucces nun;cipales y de Paz. Railteramos cue el proccedimiento no

3 -

tucidn, cen-

|

solo se aplica cuando el resultado fincl es la Cest
sura o separacidn del serxvicio.

La Regla 4 a debe referirse a una solicitud de investigacibn
sobre cohducta judicial., La HGmero 5 <:be incLuir la notificacidn

2 que trata no solo al procovente de una gucja sino también.al
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dica. Deberia derogarse la rcgla en su totalidad y redactar
una nueva con lo referente a abogados exclusivamente. E1
informe se manifiesta en desacuerdo con el s}stema califor-
niano siquiendo las ideas del Juez Presidente. Habiendo
examinado informes sobre este sistema en la pragtica, especial-
mente ante la realidad planteada en la obra "Judging Judges"”
1981, nos parece aceptada la posicidn que asumid el Juez
Presidente.

Estamos igualmente de acuerdo en que el procedimiento de
disciplina debe ser justo con el querellado,legal, efectivo,
debe proteger la independencia judicial y debe lograr la con-
fianza de la sociedadCreemos Finnemente gque la investigacidn
de la conducta judicial debe mantenerse independiente de cual-
quiera de esas alternativas que propone el informe dentro del
poder judiciel. No tenemoé grandes objeciones a que la Admi-
nistracibén de los Tribunales actiie por delegacibdn del Juez
Presidente; siempre que la oficina a cargo de efectuar dicha
investigacidn ésté dirigida por una persona con experiencia
judicial suficiente y reuna los requisitos de cepacidad,res-
ponsabilidad e imparcialidad y sentido de lo justo.

Los temas de inmunidad judicial y del procedimiento actual
que se sigue en relacién con esta materia y algunas recomenda-

ciones serfn discutidas por los comentaristas ya que por limi-
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inmunidad total por cualquier acto que realiza como juez;

o sea, que no podria realizar si no fuera juez excepto que

ese acto en si constituya también conducta delictiva. Claro,

y las razones. Si los jueces vamos a estar sujetos, como se
ha dicho en algfin lugar, que el juez podria responder si es
negligente o como dice; negligente en el cumplimiento de sus
deberes, que pudiera dar lugar a gue alguien luego demande,

o como dice la seccidbn leida de la ley por incapacidad mani.-
fiesta que puede haber dado lugar por esa incapacidad mani-
fiesta a un acto que alguien entienda que le da derecho a
demandar, y ese juez ya ha sido destituido o esti en trimites
de destitucidn, yo me pregunto si no hay cosas de esas ssbre
las cuales nadie sabe ddnde estamos y que est&n cambiando con-
tinuamente. ¢Qué es un acto ultravides? Un acto sin jurisdic~
cién. Mire, eso estid cambiando continuamente y en un caso "X"
el dia primero de enero el Tribunal Supremo resuelve gue eso
fué ultravides en reconsideraciénm, 6 lo dicen mediante opi-
nidn dividida y la opinibén que hoy es dividida hoy es disidente
mafilana es mayoritaria. Y entonces a dbnde estamos. Eso podria
llevar a dos consecuencias, Una, que los jueces asuman la
decisidbn de tomar decisiones autoprotectoras de.su patrimonio
porque realmente despué;_no saben nunca cuindo es que van a caer

baje la rueda de la demanda. En segundo lugar, desalienta a mi

juicio o puede ser causa para desalentarse personas que quieran
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ingresar a la judicatura, personas que de otra manera lo harfan
con mucho entusiasmo; y en tercer lugar entiendo que esa situa-
cibén para los jueces guizis nos pone en posicidn fnica distinto
a lo que ocurre con la gente o funcionarios que trabajan en las
- otras ramas del qobierno. Y yo no creo que los jueces debamos

de estar peor gque los demé&s.

La Constitucidén dispone, eg ei Artfculo 3, Secciébn 14, que
todo miembro de ia Asamblea Legislativa gozar& de inmunidad par-—
lamentaria por sus votos y expresiones en una u otra camara o
en cualquiera de sus convicciones, inmunidad absoluta. La ley
9 del 26 de noviembre de 1975 tambié&n provee inmunidad para los
funcionarios del gobkierno central y de los gobiernos municipales
inclusive para los exfuncionarios; pero los jueces podriamos
encontrarnos bajo lo que he seflalado, en la situacibén que des-
pués de habar sido destituido entonces le radican la deranda.
¢Qué proteccibn quefld para €l? Claro, y aungue la demanda luego
se declare Sin Lugar pero es una espadg terrible al cuello del
juez. Esa es mi apreciacidn sobre ese particular. Y a los
médicos también se les exhonera de responsabilidad por la Ley
55 del 18 de julio del '78 inclusive por "mal practice” que
puede haber conducido a la muerte de un ciudadanc o incapacidad
total vy permane#te. Sabemos cbmo estl ese campo hoy en dia;
pero los jueces nos quedamos con menos proteccidn que los alcal-

des, con menos prot®ccidn que el asambleista municipal; con menos
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quilidad espiritual cuando bregamos y resolvemos? Para la
pregunta yo no tengo respuesta en este momento. Ahora, como
parte de eso hay un segundo téma que me toca qomentar que

tiene que ver con qué hacer con jueces que presentan la renun-
cia entretanto que se ventila una querella en su contra. En
los comentarics del Informe del Secretariado de la Conferencia
Judicial se hace mencién, como una alternativa, sin que la re-
comiende, de que se acepte la renuncia si es que se acepta
sujeta a la condicién de que si el juez; o sea, si la querella
prospera y se le destituye, entonces la renuncia sea inefectiva
se insﬁrumente la destitucibn y el juez pierde el derecho hasta
al retiro aungque le falitara hada uas qUe wi did para cuuplir
treinta afios de servicio.

Y yo otra vez tengo una pregunta que hacer sobre ese parti-
cular. Vamos a suponer que la destitucidn se produce por razén
de esa incapacidad manifiesta de que habla la ley. La incapéci—
dad puede haberse producido en dos momentos dados; o que se
reclutd, se designb y se nombrd, y se confirmé una persona inca-
pacitada. ¢Por cué no responsabilizar a los que lo designaron
Yy lo confirmaron por un error en selecciédn? Es responsébilizar
al incapacitado que a lo mejor no tenfia la capacidad para cono-
cer de su incapacidad. Pero si no es el que era incapacitado
cuando lo seleccionaron y lo confirmaron pues es una incapacidad
sobrevenida después; la cuestidn es que pone entonces alljuez

como el f{inico incapacitado en Puerto Rico que va a responder pot
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vy cualquier otra cosa en ese sentido. Yo creo que los céno-
nes como estan, estéin bastante bien y que el juez no debe
estar obligade a ninguna de esas cosas. ’
ILa primera experiencia a mi me correspondid en el 1956
participar en el primer comité investigativo que dio lugar a
la creacidén permanente de la Comisidén de Derechos Civiles y en
unas vistas pfiblicas que se celebraban sobre la cuestidn de li-
bertad de prensa y todas estas cosas, un director de un diario
en aquella ocasidn comparecid y hablando dijo lo siguiente:
Sefiores, los peridédicos son un negocio y se hacen para venderse.
Yo no puedo afifmaf que la politica o la tendencia siga siendo -
la misma pero parece ser; qué los periédicos como que da la
impresién que se editan con el propdsito de venderse indepen-
dientemente de los resultados y las consecuencias gque produz-
can. Tienen unos valores informativos, no hay gque dudar. La
segunda experiencia , en enero de 1980 cuando todavia no se
habt{a hecho expresidn por el Safior Juez Présidente de que debia
de hacerse piiblica la labor que se realiza en los tribunales,
en Aguadilla me tomé& la iniciativa de, m&s o menos, para fines
de enero citar a una vista en sala, una vista pGblica para dar
unos detalles, un informe de lo que habia ocurrido durante el

aflo anterior enel»Centrp Judicial de Aguadilla. - Se notificd a

los medios noticiosos. No fue nadie; de la prensa, nadie en
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absoluto, porque probableﬁente no esperaban alli noticias

gue ayuden a vender el peribddico. Posteriormente ocurrid

e;to. Yo no sé& si desde alld se ve. Pues yo'voy a leer el
titulo. Instan a Jueces y Fiscales presten sus servicios

en la Zona Oeste. Nos dijeron vagos, descuidados, irrespon-
sables., Todo lo dijeron en ese titulo. A cuatro columnas

de la pagina cuatro (b) de un Diario que se publica en Puerto
Rico; quizfs por la forma de la letra muchos ya lo conocen.
Pues, yo no voy a decir el nombre. No, no, no, no es el
Vocera, Y ahi decian sinnfimero de cosas sobre un incidente
ocurrido, una investigacibdn en que-de momento pues, un Sargentc
de la Policfa dio esa noticia. Se ipvésti.é. Definitivaﬁente
esto era totalmente errdneo. Absolutamente. Llamé el Director
del peribddico. Le dije, mire yo por respeto a la Rama Judicial
vo le pido una rectificacién; Ah, pues méndeme una nota por
escrito. Mandé& la nota por escrito vy esta es la rectificacién.
Objeta Noticia bifnica. :Quién la objeta? ¢ sea, no est& di-
ciendo que la noticia es incorrecta; estf diciendo que el Juez
Administrador de Aguadilla no estl de acuerdo con la noticia;
pero no informa qué fue lo que pasd correctamente. Esto apare-
cib en la pigina 4 de la seccidn a; a cuatro columnas "headline".,
Esta aparecif en la paAgina de los clasificados, 'y a mitad de
pigina; apérecié en la Seccibn 7-B a mitad de pagina. Y yo

le decfa en la comunicacién si eso es verdad y justicia, que es
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el lema del periddico en términos generales, ddénde esté la
verdad, y dénde est& la justicia que se le ha hecho a los
jyeces y a los fiscales de esta zona. Claro, repito, esto
vendia el periddico. Y claro, yo di por cerrado el incidente
porque a lo mejor si...primero que los 7jueces no nos podemos
defender es otra cosa. Si nosotros estamos sujetos a que nos
interroguen y despufis no podemos hacer aclaraciones. Pues,
pcdemos estar siempre de . 2spaldas a la pared; y como la prensa,
repito, yo tengo un gran respeto, admiro la labor que realizan
lo que pasa es qu a veces se va mis la cosa del propdsito del
periédico de vender que publicar cosas y hacer aclaraciones;
coww el peiludlsia sieupic Licue ol deicclio a la colelilla.

Mi hermano, usted manda una carta y lo rectifica y después
abajo nos reiteramos que las fuentes confidenciales nos dijeron
la verdad. Por eso yo digo, la prensa, fanilstico., La admiro.
Pero meterla dentro de la sala, oigan una vez que se metan ei
controlarlas va a ser dificil y sacarlas ni por la via del
desacato, porque entonces va a venir a aparecer que estamos
impcniendo restricciones. Yo creo que con el derecho gQue tienen
de estar pre;entes y tomar notas y escuchar vy grabar si quieren
desde alld el procedimiento pero meterlos dentro del &rea cerca

del estrado y con el jurado y fotografiar; qué va a pasar con

los testigos, va a aparecer el testigo que quiere dar el show;_

y empieza a decir cosas, ah, porque voy a salir en la prensa
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ficacidn al querellado, si disponen para la notificacidn de
proseguirse con la investigacibén a fondo pero no disponen
cuidndo dentro del proceso investigativo se hara tal notifi-
cacidén. Los derechos reconocidos por las normas al juez
durante la investigacién a fondo son limitados. De citér-
sele para que preste declaracidn jurada podrd asistir acom-
pafiado de abogado. Y si presta declaracién jurada podré
solicitar copia de ésta,

De otro lado,de determinarse por el Dirgctor Administra-~
tivo que se dehe eleyar la gueja al Tribunal Supremo las
normas no disponen para la notificacidén al gquerellado de
dicha acecibn.

Analicemos ahora cull es la intervencién de la 0ficina
de Administracién de los Tribunales en procedimiento disci-
plinario y cudles son las fallas que se lelan sefialado. La
intervencién de la Administracidén puede darse en la etapa
iniéial al preseptarse la qgueja, ya haya sido ésta presentada

ante la propia administracidédn o ante el Tribunal Supremo y

referida por éste a la Administracidn para investigaciédn preli-

minar conforme lo dispuesto en la Regla 13 del reglamento. Lo
usual es que en esta primera etapa la Oficina de Asuntos lLega-
les de 1la Administracién_haga una evaluacidn inicial de la

queja para determinar si amerita ulteriores procedimientos en

cuyo caso se procede a juramentar la gueja como dispone el






En general las criticas que se han hecho al procedimiento
disciplinario tanto por los jueces en su carlcter individual
como por la Asociacidn Puertorriquefia de la Judicatura, van
dirigidas principalmente a la otapa investigativa que realiza
' la Administracién. Sobre el procedimiento que se estd siguiendo
en la actualidad por la Oficina de Asuntos Legales de la Admi-
nistracién le debemos sefialar lo siguiente: WNo se estd noti-
ficando a los jueces con cojria de la queja que se presenta en
su contra. Tampoco se les notifica cuando se eleva el informe
al Tribunal Supremo. Muchas veces el Juez se entera de ello
cuando el Tribunal emite una resolucidn scobre el asunto
planteado.

A los abogados asignados a las investigaciones de las que-
rellas en la Oficina de Asuntos Legales no se les requiere
preparacidn especial o experiencia investigativa. Tampoco
ellos cuentan con otro personal que tenga esta experiencia
investigativa., No se reconoce el derecho a una vista adminis-
trativa informal al juez en la etapa inicial del procedimiento
de la investigacidn de la queja presentada. No existe un regis-
tro para anotar las qQuejas presentadas y las determinacionés
tomadas sobre las mismas.

De un estudio realizado de las querellas investigadas
por la Oficina de Asuntos Legales se pudo determinar que el

tiempo transcurrido en las diferentes etapas de la investiga-

A1An ha =idn imnraredentemento Taren
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En resumen, las criticas que hacen los jueces al proce-
dimiento, y con las cuales concordamos personalmente, son

las siguientes: la investigacién no debe hacerla la Oficina

'
f

de Administracién de los Tribunales, en primer lugar porgue
en este procedimiento la Administracidn estaria actuando como
fiscal y como juez. Y en segundo lugar, los abogados asigna-
dos a la labor investigativa no tienen experiencia en esta
&rea. Se ha recomendado gque la investigacidn sea asignada

a un comisionado especial © a una comisibn ¢ junta designados
por el Tribunal Supremo.

Segundo, se debe establecer un procedimiento que garan-
tice los derechos de los jueces en la etapa investigativa.
Este reglamento debe ser adoptado por el Tribunal Supremo y
dejaria sin efecto las normas en vigor que adoptara la Admi-
nistracibn, Personalmente creemos y recomendamos que el
procedimiento para la destitucidn, amonestacidn y separacién’
del servicio de los jueces debe estar contenido en un regla-
mento que debe adoptar el Tribunal Supremo Yy el cual debe
contener las disposiciones necesarias relativas al proceso
investigativo y que dicho proceso investigativo debe ser
asignado a uﬁ comisionado especial designado por el mismo
Tribunal Supremo; y que podria considerarse para esa comisién
especial a jueces retirados. Concurrimos con la sugeéencia

del Juez Gautier de gue tanto la ley como el reglamento pro=-




puesto deben referirse a la investigacidn de conducta profe-
siona)l de los jueces y no a la destitucidn, censura o sepa-
racidn del servicio de jueces como sucede al presente y
como se ha titulado el provecto de reglamento. Se deben in—
cluir adem&s en el reglamento las circunstancias o criterios
especificos en que procede el archivo de plano de las gquere-
llas, bien sea por la Administracidn o por el Tribunal
Supremo. Estas circunstancias, entre otras, podrian ser que’
la queja se contrae a una decisidn judicial de la que se
recurre en sus méritos en caso de decisiones del magistrado
si las mismas caen dentro del fAmbito de la discresidn judi-
cial v que la conducta expuesta en la gueja no viola canon
alguno. Muchas gracias.

LCDA.LADY A, CUMPIANO:

El Gltimo comentarista el Profesor Ernesto L. Chiesa.

PROFESOR ERNESTO L.CHIESA:

Bien, voy a ser realmente breve no solo por recordar aque-
1lo de 1la brevédad de la vida; Séneca, Homs, sino ello por
temor a que ustedes recuerden ya cerca de las cinco el verso
del poeta de "Me gusta cuando callas". Honorables Jueces del
Tribunal Supremo, Jueces de Primera Instancia y abogados, se
supone que hable en primer lugar de las, conc;etamente de las
recomendacionés del iﬁforme en<l asunto este de disciplina y

del procedimiento. En generzl podrfia decir que estoy subs-
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cimiento general. Y luego se establecen concretamente las
enmiendas. Yo estoy de acuerdo con ello. ILas (nicas ohser-
‘vaciones que tendria que hacer serfan, por éjemplo, que no
veo por qué en el reglamento no deba aparecer expresamente
cuiles son los criterios para gue el Tribunal Supremo elija
uno de los tres mecanismos. Si hay tres mecanismos de inves-—
tigacidn preliminar primeroc serfa que lo realizara la unidad
especializada de la Administracidén de los Tribunale8 o que
se le encargue a un funcionario de la Rama Judicial, o ter-
cero a un comisionado o junta de comisionados. Francamente
pienso que deberfa estar expresamente dicho, por qué o cuil,
o sencillamente eligir uno. Tambi®n creo que deberfia sefla—-
larse culfl es este funcionario de la Rama Judicial; del que
habla la regla correspondiente. Tamnién creo que el asunto
discutido sobre la renuncia.de una persona que estd bajo
investigacién, que se discute en el informe, deberia también
ser objeto de alguna disposicidn; aungue eso requiere obviamente
una enmienda substancial a la ley.

Tal vez, tal vez podria afladirse que cuando el Sec;etario
del Tribunal Supremco recibe la gqueja bajo juramento tenga al-
guna discresidn para no darle curso, es decir, €l chequeara
si aduce suficiente especificacién de hechos; si esta bajo

juramento. Pero si obviamente alin presumiendo como ciertas






ley de lo gue la propia Rama Judicial estd dispuesta a reco-
nocerle a los acusados y también mas que los que se le reco-
nocen en los procesos administrativos; una persona que se
distituya, por ejemplo, sumariamente, etc. Lo que yo quiero
decir con esto es que no es un reclamo constitucional por asft
decirlo. Es decir, me parece muy bien y gue lo tengan pero
que se le reconozca a los que tienen mis razbédn desde el
puhto de vista constitucional, pienso yo. Muchos derechos,
por ejenplo, del acusado gue éstén expresamente en la cons-
titucidn, mientras que los otros son derivados del "due
process" y eso fue la impresién que me dio con relacidn a
este asunto.

En cuanto a los nuevos desarrollos ﬁue ustedes saben que
en el informe se discuten dos basicemente California que es
el modelo de las jurisdicciones estatales y la jurisdiccién
federal. En California, en sintesis, hay una comisidn con
nueve miembros; cinco jueces nombrados por el Tribunal Supremo,
dos abogados némbrados por el faro, por el Colegio de Abogados
diriamos; f dos ciudadanos nombrados por el gobernador, con el
consentimiento del senado. Francamente a mi me gusta el proce-
dimiento de California. Bésicamente se rechaza en el informe
por dos argumentos que acepta la independencia judicial y que
presenta probiemas coﬁ%titucionales aduciendo razones del his-

torial legislativo de la convencién constituyente que manifestd

-
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que inclusive despufs de Feliciano tienen los jueces més in-
runidad a la que tenfan antes en cierto sentido. Voy a tratar
de explicar esta pafadoja; © sofisma. Antes del caso, pues,
si usted llegé a tomar la doctrina de los Estados Unidos ‘habia
accidn en caso declara total ausencia de jurigdiccién; aun-—
que ciertamente habia inmunidad en actos, en exceso de la juris-
dicecidn; pero siempre habian acciones por actos no judiciéles
no'protegidos; tambien actos afin judiciales, en ausencia de
buena fe de naturaleza c¢riminal, actos en ausencia de juris-
dicecidn y otros ministeriales. Después de Feliciano yo
entiendo que como esto lo enmarcan en el 1902 y le ponen una
doctrina, la necesidad previa de una conviccidn f£inal y firme
o una destitucidn, un procedimiento diseciplinaric; yvo creo que
ios jueces no estén en peor posicibén; es decir, practicamente
limita la responsabilidad de los jueces. La preocupacidn del
Hon. Aladino Torres, sobre qué pasa cuando primero viene la
conviccidn vy luego viene la demanda civil. Bueno, si la de-
manda o la conviccién criminal o destitucidn es previa al

caso de Dafios y Perjuicios bajo el 1802, yo no creo gue haya
demasiado temor. Primero, eso no es cosa juzgada ciertamente
bajo los requisitos de la doctrina, y atin la admisibilidad en
evidencia en el procedimiento civil es muy dudosa: ciertamente
no es admisible la destitucidén pordgue la Reglﬁ 65 (V) que es
la que regula esto nos ﬁermite mds que convicciones criminales.

§i fuera por una conviccién criminal solo en el caso de ser felony
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que un reflejo de un sentir de nuestro pueblo en general y de

la comunidad juridica en particular, Es decir, si es verdad
que los cénones son.un reflejo de los valorgs de la comunidad,
me parece a mi que deben ser sujetos a una revisibén por 1lo
menos cada ddcada. Es decir, hay un problema y es que los
valores cambian precipitadamente en estos tiempos. Son de
agquella cosa de Ortega de que esta crisis de los valores que
divulga m&s como visidn o visidn del mundo wva desapareciendo

una nueva va mergiendo y cqando no se ha dibujado ninguna,
ninguna con firmeza en ese propio intermedio esto de la crisis
de los valores gque yo creo gue es dramitica er estos dias y
posiblenente si es verdad gue los canonass son reflejo de, los
valores de la comunidad,pienza y siendo el pueblo deben ser ob-
jeto de una revis;én,qué se yo, cada década, Y ademis, hay una
necesidad dz un mecanimso de consulta. © sea, rmuchas veces los
jueces no saben si una determinada conducta verdaderamente'viola
0 no encaja. Y es difficil con razonamientos abstractos darse
cuenta de esto. Se puede generar un mecanismo de consulta.

Y tenfa tambi&n unas indicaciones finales, debe distinguirse en
la conducta estrictamente personal de un juez. Quelse yo, que si
juega, que si bebe, gue si es mujeriego, que si viste asi, viste
asao, que en teoria; entiendo yo; que no deberia afectar la con=-

fianza ptblica del juez con relacidn a lo rerdaderamente impor-
tante. Hay otra conducta personal que si puede afectar la con-

ducta. o la imagen mpgblica, verdad, del juez aungue es una






especial que convocamos para esto hace un par de scmanas, guiero
hacer una serie de comentarios a la parte esta del informe con
relacidén a disciplina judicial. Por razones de tiempo no voy ni
tan siquiera a discutir la parte larga del informe de anélisis.
No se entienda, por lo tanto, que mi silencio implica gue estoy
de acuerde con todo ni que la Asociacidn estl de acuerdo con
todo; pero vamos a concentrar por ser mis critico en cuanto a
las recomendaciones especificas. Y de nueveo, para ganar tiempo,
en cuanto a las recomendaciones especificas aguellas con que
estamos de acuerdo, pues, en general no las voy a mencionar.
Eatiéndase aqui que el silencio si implica algén grado de apro-
bacién. ¥ me limitaré a comentar aquellas con las cuales no
estaban de acuerdo.

Se sugiere tanto en la parte general del informe como en
el proyecto especifico que implementa esas recomendaciones que
el Tribunal decida y ordene en cada caso quién debe investigar
las diferentes guejas cue se somaten. Me parece gue en cada
caso se decida no es una buena edida. Que cada caso sea un
caso individual, que se haga en una forma ad hoc en cada caso
se presta esto mucho para ajustes a personalismos incluso para
prejuicios sino conscientes por lo menos inconscientes. Sabe-
mos cuan facil es aceptar el resultado de una gncomienda depen-

diendo de a quién se le encomienda el asunto y me parcce gue .eso

es muy arriesgado; me parece que debe haber una regla uniforme
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aplicable a todos los casos. Y en cuanto a quién debe ser en-
tonces la persona, la Asociacidn tiene una recomendacidn muy
especifica. La Asociacidén estl decididamente .en contra de dque
esta investigacién se haga a nivel de la Oficina de Adminiétra-
cién de los Tribunales. Y hay fundamentos vilidos para esta
posicibn. Quizés el mAs importante de todos es uno
sino_préctico: es el fruto de la experiencia. La experiencia
ha sido uniformemente indeseable. No creo dque haya habido,

por lo menos, en la memoria reciente, un caso de investigacibn
llevada a cabo por la OAT que las partes envueltas hayan queda-
do satisfechas por la forma en gue esa investigacidn se ha
hecho. Excesivas tardanzas, posturas olimpicas, requeriﬁientos
completamente impropios en muchos c¢asos; posturas gue no se
pueden catalogar mcnos de abusivas. El Historial es suficiente-
mente mal gue se puedé decir gue ese experimento ya se tratd y
fue un fracar- y no veo por qué debe continuarse tratando con
algo que fracasd.

Aparte de la cuestidn puramente practica, historial, enten-
demos que hay razones de estructura también por lo cual no debe
ser. No obstante, las Palabras del Lcdo. Eulalio Toxres hace un
rato esta tarde de que la OAT no es meramente una organizacidn
de apoyo sino que es también una organizacidn de fiscalizacibn,

vo creo que realmente la principal labor de la OAT; si no lo es

por lo menos debe de ser; una organizacidn de apoyo. El propd~
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sito de la OAT es ayudar a los jueces a llevar a cabo en la
mejor forma posible 'su funcibn; darle & apoyo administrativo,
proveerle las facilidades que el juez necesita. Y eso, qlard,
no es meramente proveerle con papel y lépiz para tomar sus
notas: sino es muchas cosas més; pero b&sicamen%e es una funcibn
de apoyo, ¥y yo no creo que se puede ser ayudante y jefe; ayu=
dante y fiscal; sirviente y supervisor a la misma vez,

En cuanto a qué sucede con la queja cuando originalment;
se presenta. La parte narrativa del informe, de las recomenda-
ciones dice que el tribunal o el funcionario en que éste delegue
examinarfia la quéja ¥ ordenaria el archivo cuando procediere. -
De nuevo me parece gue esté incertidunbre, esta recomendaciSn tan
amorfa tampoco es apropiada. El reglamento que se recomienda,
sin embargo, nos parece muy bueno. El reglamentc dice que el
Juez Presidente recibiré esa queja tan pronto el Secratario se
la transmite y si la misma de su propia faz es improcedente,
ya sea porque los actos gue se imputan né sean impropios, o por=-
que los actos gue se imputan no sean suceptibles de ser examinados
en esa forma; por ejemplo; gue la perscna se gueje de la forma
gque fuera resuelto un caso; gquz2 el Juez Presidente la archive.
Me parece que ese archivo definitivamente debé ser por un fun-
cionario de alta Jerarquia; no como dispone el reglamento ahora

vigente incluso un aboqédO'de la OAT tiene facultad para archivar

una queja, Debe de ser un funcionario de alta jerarquia porque
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mente represible o cuando a su discresidn entienda que se jus-
tifica ;elevar temporeramente de sus funciones al Juez. La
Asociacidn de la Judicatura se ha opuesto a un lenguage simi-
lar a este en el pasado, se opcne ahora y continuaré oponién-
dose. En una ocasidén en que se presentd en la legislatura

un proyecto de ley con lenguage igual a éste la Asociacidn
comparecid a la legislatura, se opuso y obtuvo que la legis-
latura rechazara ese lenguage y estamos dispuestos a volver a
hacer otro tanto en el futuro. Y quiero hacer claro.,y no es
porque &1 est& sentado aqui detrdas de mi,en que desconfiemos

de la forma en gue el actual Juez Presidente pudiera hacer uso
de ese poder. En lo que 2 mi respecta, por lo menos, si yo
tuviesé garantfa de que Don Pepe fuese eterno yo estaria perfec-—
tamente dispuesto a deijar ese lenguage ahi porgue,por lo menos,
yo personalmente; no sé los demfis; conffo en que &l no haria
abuso de ese poder. Pero no estamos legislando para un Juez
Presidente, estamos legislando para una institucidn. No sabe-
mos quién va a ocupar el cargo en el futuro y yo creo gue; un
reglamento que dice, cuando a &€l le parezca; puede hacer una
cosa tan trem=nda como destituif un juez de sus fungionés. El
estatuto debe de limitar especificamente las razones gue pudieran .
dar lugar a tan tremenda actuacibédn. Cuando un lenguage que suge-

rimos en una ocasidn, cuando ello fuera esencial para el buen

mancjo de la administracibédn de la justicia, 'por ejemplo, o algo

mimidlnm mva Timi+srs wn nemn mae 1a Aderrecidén del -Func:ionario.
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evidentemente eso seria prudente porque para qué celebrar una
vista para dilucidar hechos cuando los hechos ya estén dilu-
cidados; pero en cualguier caso en que haya disputa sobre ;os
hechos, el permitir que el Supremo decida en esta etapa me
parece gue seria la negacidn mls crasa e imaginabie al debido
proceso de ley.

El reglamento de nuevo tiene ciertos defectos que se,
perdén,la parte narrativa del informe tienc unos defectos que
el reglamento posteriormente corrige. Se habla en el informe
de que el Tribunal Supremo o el funcionario en gue se delegue
podr& ordenar el archivo de la queja. Ya me expresé sobre esto
y dije que solamente; seglin dice el reglamento propuesto, esta
funcibébn no debe ser de un funcionario cualguiera sino del Sefior
Juez Presidente.

El informe vy el feglamento habla también de gue cuando se
hace la investigacidn formal o aftn en la primera etapa la inves-
tig%cién la haga, se dé preferencia a exjueées del tribunal: la
Asociacibn est& enteramente de acuerdo ccn esto y como yo habia
dicho una vez, quizis la mejor manera de hacarlo es contratando,
yva sea a tarea pavcial o a tarea completa, un juez jubilado gue
no acostumbre ya a postular en los tribunales péra llevar a cabo
esta encomienda.

Tanto el reglamento como la parte narrativa del informe

hablan de una Vista informal en la etapa primera de investigacibn;
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nizacidn gerencial para poder evaluar y corregir el conporta-
miento y el procedimiento Yy las actuaciones ge los jueces.
Como este tbpico se ha reiterado en el dfia de ayer y en el

dfa de hoy solamente gquiero dejar constancia de la necesidad
de que el sistema judicial ¥y no otro sistema sea quien proceda
a evaluar a los jueces gque servimos a este puzblo, a corregir
sus deficiencias y a orientarlos para gue lleven a cabo en
forma eficiente la labor que ¢l puzblo le encomendé. Muchas
gracias.

LCDA. LADY A. CUMPIANO:

En este momento me gustaria saber si alguna de las otras
personas interesa hacer algln breve comentario o si creen gque
va es tiempo de tpmar un receso. La Presidenta de la Asocia-
cidén de la Judicatura queria hacer un anuncio. Le vamos a dar
unos minutos.

HON, CARMEN SONIA ZAYAS:

Si, solamente para hacer un anuncio, Querfa aprovechar
esta oportunidad; que tengo agui, ya que hay un gran ntmero
de mis queridos compafleros jueces para recordarles nuesktra
proxima asamblea que se celebrari los dfas 22 y 23 de enero.
El sitio todavia no lo sabemos. Va a ser en un hotel'en el
éreg metropolitana; pero no lo he escogido poréue estoy
haciendo unas determinaciones primero en cuanto al almuerzo.

ElL 22 se celebrari un foro que parece bastante interesante












es naturalmente cuestiones de discresidn judicial. Y que si
estd inconforme con la decisién dcl magistrado, pues, quedan’
lés recursos de revisién que todos conocen. Y en ese sentido se
le contesta. ¥ el juez no se tiene que enterar ni siquiera de
que 1legd esa queja a nuestra consideracidn; se archiva o se
destruye y no pasa de ahi. Pero se nos dice a nosotros que
no, que eso tiene gque llegar a 1a atencidédn del Tribunal Supre-
mo. Seflores, por favor, porque creo gque el “"due process'" en
_realidad, puede haber una superabundancia de '"due process”
como se dijo aqui,

En cuanto a la viste informal coincido en due en la etapa,
si se sigue la reglamentacidén que propone el secretariado y
ia nmisma reglamentacidn qgue hay ahora si vamos a ver, pues, es
necesaria la vista informal en la oficina de asuntos legales.
Neosotros diseflamos una vista informal en la oficina de asuntos
legéles a los efectos de las gquejas contra empleados porque
esos no tienen oportunidad de una vista completa como la tienen
loz jueces antes de la decisidn en su contra. Por consigquiente,
rues, le dames la vista infornzl y esto vino como consecuencia
de un pleito gque llevaron en contra nuestra un empleado de los
tribunales y hubo una juez superior nos indicd que debia conce-
dersa una vistg preliminar. &si es que lo hemos diséfiado. Pero

en el caso de los jueces serfa superabundante. En eso coincidi-

mos, en gque no seria necesario,
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que no ha prosperado también porque es un sistema demasiado
compllcado, que requiere una participacidn y un respaldo de
los magistrados con lo cual no se cuenta en estos momentos.
Pero también quiero decir que para la constitucidn de los
comités de trabajo del sistema de casos ponderaéos se tomd
en consideracidn los puntos de vistas de los jueces y la mayor
parte de los miembros del comité que trabajd en esto fueron
jueces. Pero estoy de acuerdq, debe haber un buen sistema dé
estadisticas y que sirva de base para la evaluacibén de los
magistrados. Muchas gracias,

LCDA LEDY A.CUMPIANO:

El Juez Presidente précederé a clausurar...

HON. ANGEL HERMIDA:

Yayo, Yo no usé la palabra insolente; yo no usé la palabra
insolente.

LCDO, EULALIO A, TORRES:

La copié mal.

HON. ANGEL HERMIDA:

Y entonces, si el compafiero no se ha enterado de las quejas
. que hay de los jueces sobre las investigaciones que se han
llevado a cabo es enteramente posible pero en.el senc de la
Asociacién si_se han gucitado muchas Yy no creo- gue en este

momento debo mencionar sus nombres perc estoy dispuesto a

contarle los casos tan pronto esto termine.
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la Asociacibén Puertorriquedia de la Judicatura, por sus aporta-
ciones a las discusiones y tambi&n no ciertamente en ltimo
lugar al personal del Secretzsriado de la Conferencia cuyas
ponencias, cuyos estudios preparatorios, fueran leidos; son
extremadamente valiosos a mi juicio. Quiero en ese sentido
recordarles que no solamente el Secretariado en adicidén a la
distinguida compafiera Secretéria General, Lady Cumpianc, tam-
bién a 1la compﬁﬁera Doleres QOronoz que ha hecho un trabajo
extraordinario junto a los otros compafleros del Secretariado;
el compafiero Aurelio Gracia, la Leda. Elba Rosa Rodriguez; y
deseo también mencionar la aportacidn de un exmiembro de la
organizacién administrativa de los tribunales, hoy Ayudante
Ejecutivo del Seflor Presidente de la Universidad catélica, el .
Compafiero Rafi Torres aqui presente.

Por {iltimo, antes de cerrar, quiero decir que estos dos
dias nos demuestran la importancia de estos cambios periddicos
entre nosotros, de opiniones y puntos de vistas. Estamos dando
un ejemplo en cierto sentido de c6m$ debe de fomentarse y reci-
birse la autocritica. Para nosotros &n la Rama Judicial es
absolutamente indispensable que existan unos métodos; métodos
como los que representa esta propia conferencia para que
hablemos con toda franqueza y con todo vigorlsobre los defectos

que ciertamente tenemos y que esa misma critica sea ciectamente

















