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INFORME DE LA COMISION PARA EL ESTUDIO Y EVALUACION DE LA
FUNCION NOTARIAL EN PUERTO RICO

RESUMEN EJECUTIVO
INTRODUCCION

El 2 de septiembre de 2004, mediante la Resolucién EC-2004-4, 162 D.P.R. 784
(2004), el Tribunal Supremo cred la Comisién para el Estudio y Evaluacion de la
Funcidon Notarial en Puerto Rico con la encomienda de auscultar el ejercicio de la
notaria en todas las regiones notariales de Puerto Rico para recomendar los
cambios necesarios a la legislacion y reglamentacion pertinentes a la funcion
notarial. Como parte de esta encomienda, la Comisidn debia llevar a cabo una
investigacién exhaustiva sobre cdmo varian las practicas notariales en las distintas
regiones.

La Comisién, adscrita al Secretariado de la Conferencia Judicial y Notarial, quedd
integrada por los notarios y las notarias siguientes: Dennis Martinez Coldn,
Luis Colén Ramery, Carmen Hilda Carlos, Belén Guerrero Calderodn,
Francisco Vazquez Santoni, **® José M. Biaggi Junquera, Luis Mojica Sandoz,
Gloria Oppenheimer Keelan, Lorraine Riefkohl Gorbea, Rafael Doitteau Cruz,
Enrigue Godinez Morales, Maria Luisa B. Fuster, Helga L. Pérez Rios, Héctor Torres
Vila e Israel Pacheco. Participd y colaboré ademas con los trabajos de la Comisién,
la licenciada Lourdes I. Quintana Lloréns, desde su nombramiento como Directora
de la Oficina de Inspeccidon de Notarias en el 2007.

En octubre de 2005, mediante la Resolucion EN-2005-07, 165 D.P.R. 797 (2005), el
Tribunal amplid la composicion de la Comision y nombré al Comisionado de
Instituciones Financieras, Hon. Alfredo Padilla, y al entonces Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor, Lcdo. Alejandro Garcia Padilla, para
colaborar con la encomienda particular de definir los medios idoneos para implantar
las recomendaciones de la Comisién Especial sobre Practicas del Uso del Notario
como Agente de Cierre y Agentes de Titulo y sobre Gastos y Honorarios Notariales
en Casos de Financiamiento de Propiedades Inmuebles. De acuerdo con las
instrucciones del Tribunal, estos nuevos comisionados y algunos otros de la
Comisiéon formaron un subcomité de trabajo para presentar recomendaciones
especificas. Los trabajos de este Subcomité culminaron con la propuesta de
enmienda a la Regla 14 del Reglamento Notarial.

En cumplimiento con su encomienda, la Comisién para el Estudio y Evaluacion de la
Funcion Notarial en Puerto Rico inicié sus trabajos con una investigacion exhaustiva
sobre el notariado puertorriquefio y su practica profesional en las regiones
notariales. La investigacion se llevd a cabo desde varias perspectivas: la del
notariado, la de la Oficina de Inspeccion de Notarias y la del Registro de la

328 Que en paz descanse.
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Propiedad. Ademas, se examind la formacion del notariado, su admisidn al ejercicio
de la profesién y su desarrollo y desempeiio, mediante el analisis de los programas
educativos de las escuelas de derecho, de la Revalida Notarial y de la jurisprudencia
sobre ética profesional.

La Comision bautizd esta investigacion como “la radiografia del notariado
puertorriquefio” (Radiografia). Para organizar los trabajos, la Comisidn se dividid en
subcomisiones que llevaron a cabo investigaciones particulares y presentaron sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones ante la Comisién en pleno. Muchos de
los hallazgos y conclusiones de estos estudios sobre la practica notarial
coincidieron. Las coincidencias entre los informes parciales fortalecen las
recomendaciones de unos y otros.

La Radiografia cuenta con informes sobre los asuntos siguientes: la formacién del
notariado, la admision al ejercicio de la notaria, la inspeccion de notarias, las faltas
notificadas por el Registro de la Propiedad, los casos sobre disciplina profesional,
los honorarios notariales, y la practica notarial desde la perspectiva del notariado,
de los Inspectores e Inspectoras de Notarias y de los Registradores y Registradoras
de la Propiedad. Los resultados de la Radiografia han originado recomendaciones
que atienden desde la formacion del notariado hasta su conducta ética, y
enmiendas a la Ley Notarial de Puerto Rico de 1987 y al Reglamento Notarial de
Puerto Rico de 1995.

En el 2007, la Comisién adelanté la presentacién de varios informes parciales ante
el Juez Presidente, Hon. Federico Hernandez Denton. En julio, presentd el Informe
sobre la Formacién del Notariado Puertorriqueifio. En septiembre sometié su
Propuesta de Enmienda a la Regla 14 sobre Derechos Arancelarios, del Reglamento
Notarial de Puerto Rico. En octubre, presenté el Informe con los resultados de la
encuesta al notariado.

Ademas de los trabajos dirigidos a cumplir con su encomienda, la Comisidn
colabord con varios proyectos de la Rama Judicial. En abril de 2007, present6 a la
Directora Administrativa de los Tribunales, Hon. Sonia I. Vélez Coldn, sus
Comentarios y recomendaciones sobre el Anteproyecto de Ley para la Mecanizacién
de la Oficina de Inspeccién de Notarias. Asi mismo, en colaboracién con la Oficina
de Inspeccién de Notarias, la Comisidon examind la Ley 282 del 21 de agosto de
1999, conocida como Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario, y el Proyecto
de Reglas sobre Asuntos No Contenciosos ante Notario de diciembre de 2000°%,
presentd recomendaciones sobre el Proyecto de Reglas, y formuld propuestas de
enmiendas al Reglamento Notarial de Puerto Rico, para conformarlo con la Ley 282.

La Comision recibi6 ademas, la encomienda de examinar el Proyecto de Canones de
Etica Notarial formulado por el Colegio de Abogados. La Comision discutio
exhaustivamente el asunto y concluyd necesaria la adopcion de una normativa ética

329 Este Proyecto de Reglas es el resultado de la encomienda que recibieron el Secretariado de la Conferencia Judicial y Notarial y
la Oficina de Inspeccidn de Notarias a raiz de la aprobacién de la Ley 282 del 21 de agosto de 1999, conocida como Ley de Asuntos
No Contenciosos ante Notario.
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particular para regir la conducta del notariado. En conformidad, presenta una
propuesta de Reglas de Etica Notarial.

En el Informe de la Comisidn se reldnen los estudios que componen la Radiografia y
los hallazgos y conclusiones que propiciaron y fundamentan las propuestas.
Ademas, se presentan y discuten las enmiendas que la Comisién propone a la Ley
Notarial y al Reglamento Notarial en virtud de dichos hallazgos y conclusiones. Por
ultimo, el Informe presenta una visidn del futuro al que debe aspirar y encaminarse
el notariado puertorriquefio para su practica profesional.

El Informe se compone de tres partes principales que atienden los temas
siguientes: la Radiografia del notariado puertorriquefio, las propuestas de la
Comisidn, y el futuro del notariado puertorriquefio. Estas tres partes, se dividen, a
su vez, en capitulos con temas mas especificos.

Respecto a la primera parte del Informe, es necesario aclarar que los estudios que
componen la Radiografia han sido inestimables instrumentos de trabajo para la
Comisidn y sus resultados se presentan casi intactos. La Comisidon reconoce que
algunos sefalamientos podrian causar incomodidad pero la importancia de la
autenticidad de los resultados de los estudios tuvo preeminencia.

En la primera parte del Informe se destacan y discuten los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones que se repiten en los estudios de la Radiografia. La Comisién
estima que la repeticion de senalamientos es significativa y estos deben ser
atendidos con prioridad.

RADIOGRAFIA
PERSPECTIVA DEL NOTARIADO

El interés por conocer de primera mano las inquietudes y necesidades del notariado
origind varios esfuerzos: una mini-encuesta, la celebracién de un grupo de
discusién y una encuesta.

La Radiografia desde la perspectiva de los notarios y las notarias contd con una
colaboracién sustancial del sefior Rubén Mufioz Gonzdlez, Director Auxiliar de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto, y de las funcionarias y funcionarios que
laboran en esa oficina. El Sr. Muioz Gonzalez dirigid los trabajos de investigacién y
presentd un informe final que tituld Estudio sobre la situacion actual y perspectiva
futura del notariado puertorriquefio.

MINI-ENCUESTA
La mini-encuesta se llevd a cabo durante la Asamblea Anual del Colegio de

Abogados de Puerto Rico, el 10 de septiembre de 2004. Las personas encuestadas
debian ordenar los 13 problemas que enfrenta el notariado en su practica
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profesional, segun sefalados en el cuestionario, en el orden de prioridad de
atencidon que amerita cada uno.

Los y las profesionales del derecho ordenaron los problemas que enfrentan, de
acuerdo con la prioridad de atencidon que estiman requieren, como sigue:

1) El atraso en la inscripcion de documentos en el Registro de la Propiedad.

2) La imposicion de honorarios por parte de ciertas empresas y bancos.

3) La falta de homogeneidad en los criterios de evaluacién por parte de los
registradores (cada quien tiene su librito).

4) La discrepancia en la interpretacion y calificacidon del instrumento publico
entre inspectores y registradores.

5) La imagen distorsionada que otras profesiones tienen del profesional de la
notaria (como cobrador de impuestos o empleado clerical).

6) La falta de pronunciamiento y accidon por parte del Tribunal Supremo sobre
los problemas de la profesion.

7) El desconocimiento del publico sobre la funciéon notarial.
8) La falta de oportunidades en educacion continuada.

9) La obsolescencia de la Ley Notarial (no estd al dia con las realidades
sociales y del mercado).

10) La falta de control de calidad adecuada de la obra notarial como
consecuencia de la “produccién rapida y en masa”.

11) La falta de accesibilidad por parte de los registradores.
12) La poca frecuencia con que se inspecciona la obra notarial.

13) La falta de mas y mejores requisitos académicos para tomar la revalida
notarial.

GRUPO DE DISCUSION

El grupo de discusién de notarios y notarias se celebré en el Colegio de
Abogados, el 22 de junio de 2005. Los notarios y las notarias que participaron
identificaron los problemas que dificultan su practica profesional o la calidad de su
obra notarial y establecieron la prioridad de atenciéon que ameritan.
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A continuacién referimos los sefialamientos a los que se le adjudicé mayor
prioridad segun la necesidad de su atencién:

Problemas mas importantes (estan estrechamente relacionados) segun todos los
participantes:

. Imposicion de los honorarios notariales por parte de los bancos.

. Competencia desleal (y en ocasiones, ilegal) de algunos notarios y notarias
como resultado de la imposicién de los honorarios por parte de los bancos.

Segundo problema prioritario (resultado de dos sehalamientos estrechamente
relacionados):

. Atraso en el Registro de la Propiedad (“La tardanza en la calificacidon en el
Registro de la Propiedad.” y “Atraso en el Registro de la Propiedad pone en
riesgo el ejercicio notarial...Imposible ver documentos previos.”)

Tercer problema prioritario [Lo consideramos estrechamente relacionado con los
dos problemas mas importantes]:

. Interferencia de las instituciones financieras sobre el profesionalismo del
notariado.

Otros problemas destacados:
1) Discrepancia entre Registradores e Inspectores en la interpretacion y
calificacion del instrumento publico. Los Inspectores no pueden entrar a la

sustancia.

2) Falta de pronunciamiento y accidn de parte del Tribunal Supremo sobre
problemas que afectan la funcién notarial.

3) Atribucién de parte del banco y otros clientes de fiscalizar la funcion
notarial. Riesgo de represalia si no se somete el notario o la notaria.

4) Cada Registrador tiene su “librito”.
5) La responsabilidad profesional del notario o de la notaria no prescribe.

6) La fe publica ha perdido importancia, segun Ila interpreta el
Tribunal Supremo, cuando se trata de un error de un notario al otorgar.
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La coincidencia en los resultados de la mini-encuesta y el grupo de discusion
constituye una validacion de las situaciones que mas preocupan al notariado
puertorriquefo:

1) La falta de independencia respecto al cobro de sus honorarios.

2) El atraso en el Registro de la Propiedad.

3) La subjetividad en los procesos de calificacidon de la obra notarial.
ENCUESTA

El envio de la encuesta fue la iniciativa que culmind la Radiografia desde la
perspectiva del notariado. Los resultados de la encuesta son significativos. Por un
lado, apoyan las previsiones de la Comision. Por otro lado, presentan resultados
sorprendentes para los comisionados y comisionadas.

La encuesta arrojé varios y diversos hallazgos interesantes sobre el notariado
puertorriquefio y su practica profesional. En relacién con el perfil demografico y
profesional, resefiamos los hallazgos siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El estimado de mujeres en la profesién notarial es de 37%.

La mediana de edad estimada de notarios y notarias estd en el grupo de
edad de 45 a 54 afos.

El promedio de experiencia del notariado en su practica profesional es de
15 afos.

Las personas egresadas de la Pontificia Universidad Ca:célica representan
porcentajes mas altos en las regiones mas distantes del Area Metropolitana
de San Juan. Por su parte, los porcentajes mas altos de las personas
egresadas de la Universidad de Puerto Rico y de la Universidad
Interamericana se concentran en regiones dentro o aledafias al Area
Metropolitana de San Juan.

La notaria se ejerce abrumadoramente por notarios y notarias que trabajan
por cuenta propia, en oficinas pequefias de 4 personas o menos. San Juan
es excepcion, donde predominan los notarios y notarias que trabajan en
bufetes.

Mas de %2 de las personas que participaron en la encuesta no autorizd
escrituras en los ultimos doce meses. Del total de 73 notarios y notarias en
la muestra que producen 100 escrituras o mas, San Juan cuenta con el
38.4%.
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7)

8)

La mitad del notariado que autorizé testimonios en el término de un ano,
autorizé menos de 100. De los 108 notarios y notarias que autorizan 500 o
mas testimonios, San Juan concentra ¥4 en su jurisdiccion.

El 42% de los notarios y notarias recibieron una o mas notificaciones sobre
faltas del Registro de la Propiedad.

Las conclusiones principales que se derivan de la encuesta son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

En términos de produccion de la obra notarial, la encuesta refleja valores
muy parecidos a los del estudio publicado por la Oficina de Inspeccién de
Notarias en el 2002. Uno de los medios que se utilizan para determinar la
representatividad de una muestra es comparar sus resultados con los de
otros estudios previos que se estimen confiables. El Unico estudio
disponible para comparar la encuesta fue un analisis de la obra notarial
inspeccionada por la ODIN en el afio natural 2000 y que se publicé en el
2002. Por estas razones es necesario destacar esta primera conclusion.

La imagen y el reconocimiento de la practica notarial no corresponde con la
de la abogacia.

La admision a la practica notarial debe ser mas rigurosa, particularmente
desde la academia.

La notaria no se distingue de la abogacia. La incompatibilidad de ambas
practicas no es un problema que se perciba entre las personas
encuestadas.

El notariado cuenta con el equipo y las destrezas tecnoldgicas y con la
disposicién a incorporarlas en su practica profesional.

La falta de inspecciones periddicas y de educacion juridica continua es una
combinacion peligrosa que pudiera atentar contra la calidad del servicio y
de la obra notarial.>*

La legislacion y reglamentacidn que rigen la practica notarial no
corresponden con las expectativas del notariado.

El atraso en el Registro de la Propiedad, la divergencia en las calificaciones
de los registradores y las registradoras y la falta de agilidad de la ODIN se
plantean como problemas que deben atenderse con la mayor prioridad.?*

330 Aunque como parte de las conclusiones de la encuesta, estas dos circunstancias aparecen juntas, la Comisién estima que por su
importancia y trascendencia, cada una debe ser atendida y considerada individualmente.

331 Aunque como parte de las conclusiones de la encuesta, los sefialamientos sobre el Registro de la Propiedad y la Oficina de
Inspeccion de Notarias aparecen juntos, la Comisidn estima que los problemas de uno y otra que afectan la practica notarial deben
ser atendidos por separado. La Comision interesa aclarar y destacar ademas, que la falta de agilidad imputada a la Oficina de
Inspeccion de Notarias se refiere a las inspecciones periddicas y no asi a los otros servicios que ésta ofrece.

7
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9) Las instituciones financieras ejercen presion indebida para que el notariado
acepte tarifas distintas a las dispuestas por ley.

10) No surgen diferencias significativas en la practica notarial entre las regiones
notariales.

PERSPECTIVA DESDE LA OFICINA DE INSPECCION DE NOTARIAS

En consideracién a las facultades y funciones de la ODIN, que tienen relacién
directa y fundamental con la practica notarial en Puerto Rico, la Comisién incorpord
en la Radiografia del notariado la perspectiva de esta Oficina. Como parte de la
investigacién, se llevd a cabo un grupo focal con Inspectores e Inspectoras de
Notarias. Por su parte, la ODIN presentd un informe sobre el perfil del notariado
puertorriquefo desde su perspectiva.

GRUPO FOCAL DE INSPECTORES E INSPECTORAS DE NOTARIAS

El grupo focal de Inspectores e Inspectoras de Notarias se propuso para
identificar problemas, refinar supuestos y definir posibles variables que se debian
considerar en la Radiografia. Se llevé a cabo el 15 de agosto de 2005 en el
Tribunal Supremo.

A continuacién referimos los asuntos de la practica notarial que los Inspectores y
las Inspectoras de Notarias sefalaron deben ser atendidos con prioridad:

1) El Tribunal Supremo debe requerir mayor rigurosidad en las exigencias de
los curriculos o requisitos de graduacion.

2) Es necesario aumentar los créditos académicos y los de educacién juridica
continua.

3) Se discutid, aunque no hubo consenso, la propuesta de administrar
examenes como parte de la educacién juridica continua y requerir la
certificacién periodica de los notarios y notarias.

4) Se debe exigir una practica [pasantia] antes de la admisién a la practica
notarial.

5) Es necesario fortalecer la educacién sobre ética profesional.

6) Debe darse mayor énfasis a la prevencion (educacion) que a la correccidn
(supervisién).

7) El Tribunal Supremo debe divulgar la funcién e importancia de la ODIN.

8) Las inspecciones deben ser mas frecuentes, por lo menos anualmente.
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9) ElI Tribunal Supremo debe agilizar la accidn sobre las deficiencias
encontradas en los informes porque la tardanza en la resolucion resta
credibilidad a los Inspectores e Inspectoras.

10) La fiscalizacidon debe ser administrativa en lugar de judicial.
11) Se debe establecer la inspeccién extraordinaria.
12) Se deben imponer multas a los notarios y notarias negligentes.

13) La asignaciéon de recursos a la ODIN debe aumentar para que se puedan
llevar a cabo mas inspecciones.

14) Se debe auscultar la necesidad y conveniencia de instaurar la figura del
“juez notarial”, que tenga la facultad de imponer penas en la primera visita
para que los notarios y notarias sepan que esta visita tendra
consecuencias.

15) La Rama Judicial debe vender el papel oficial para los documentos
notariales, con los folios humerados y los aranceles establecidos.

INFORME DE LA OFICINA DE INSPECCION DE NOTARIAS

En colaboracion con los trabajos de la Comision y como parte de la Radiografia
del notariado puertorriquefio, en diciembre de 2007, la Oficina de Inspeccion de
Notarias presentd un informe con datos estadisticos que describen el
funcionamiento y desempefio de los notarios y notarias. El informe fue preparado y
presentado ante la Comisidon por el Inspector de Notarias, licenciado Anner Varela
Negron, y las Inspectoras de Notarias, licenciadas Lillian Marrero Gonzdlez y
Nilda Emmanuelli Mufiiz.

Ademas de ofrecer datos estadisticos sobre la actividad notarial en las diferentes
regiones notariales, se recopilaron y analizaron los informes de faltas durante
determinados términos para identificar las faltas mas comunes en los instrumentos
publicos y las deficiencias mas comunes en los registros de testimonios.

Respecto a los datos ofrecidos en su informe, la ODIN advirtié que su sistema de
informacion recibe datos constantemente por lo que sufre cambios continuamente.
La informacion tiene que ser analizada tomando en consideracidn esta realidad.

Para producir su informe, la ODIN utilizd fundamentalmente los datos del ano
2006. En algunos renglones, sin embargo, se comparan estos datos con los de
otros afos y asi se especifica.
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Sobre las caracteristicas del notariado y su practica profesional destacamos los
hallazgos siguientes:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

El 27 de noviembre de 2007 estaban registrados en la ODIN, 8,160 notarios
y notarias.

En el 2006, 2,314 notarios y notarias no autorizaron escrituras.
En el 2006, tres notarios autorizaron mas de 2,000 escrituras cada uno.

En el 2006, se autorizaron 274,904 escrituras. Trescientos notarios y
notarias autorizaron 150,565 de dichas escrituras. Esto significa que un
3.6% de los notarios y notarias autorizaron el 54% de todas las escrituras
autorizadas en el 2006.

De los 300 notarios y notarias con mas escrituras autorizadas en el 2006,
178 pertenecian a la Regidén Notarial de San Juan y autorizaron 91,724
escrituras de las antes mencionadas 150,565. En el 2006, San Juan
contaba significativamente con el mayor numero de notarios y notarias,
4,005.

En el 2006, la Region Notarial de Bayamodn era la segunda con mas notarios
y notarias, 1,249. Asi mismo, de los 300 notarios y notarias con mas
escrituras autorizadas, 32 pertenecian a esta Regién y autorizaron 19,879
escrituras del total antes referido de 150,565.

En el 2006, la Regién Notarial de San Juan fue la que contd con el mayor
volumen de escrituras y testimonios autorizados: 139,840 escrituras y
527,952 testimonios.

La segunda Region Notarial con mayor obra notarial en el 2006 fue
Bayamon, con 36,359 escrituras y 130,643 testimonios.

En relacién con el cumplimiento con el Informe de Actividad Notarial del
2006, se presentaron los detalles siguientes: el 95% de los notarios y
notarias activas presentaron oportunamente el Informe y un 15% lo
presentd en manuscrito.

Del Informe de Actividad Notarial del 2006 surge ademas, la informacién
siguiente: el 26% de los notarios y notarias tienen las oficinas en sus
residencias; el 71% informd tener direccion de correo electrénico; el 17%
tiene su oficina en un lugar con control de acceso; y un 11% trabaja para
un organismo publico.
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Conforme surgen del Informe Anual 2006-2007 que la ODIN presentd ante el
Tribunal Supremo, se presentaron los hallazgos siguientes:

1)
2)

3)

Se examinaron 163,751 instrumentos publicos.

Se inspeccionaron 585,990 testimonios.

Se aprobaron 1,964 protocolos.

De acuerdo con la clasificacion de los instrumentos publicos de los afios 2004,
2005 y 2006, se presentaron los hallazgos siguientes:

1)

2)

3)

La mayor cantidad de instrumentos publicos autorizados corresponden con
los negocios juridicos siguientes: constitucion de hipoteca, cancelacién de
hipoteca y compraventa.

Las faltas mas comunes en las compraventas, hipotecas y cancelaciones de
hipoteca son las siguientes:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(f)
(9)

(h)
()
(3)
(k)
Q)

No se expresa la capacidad representativa.

Aranceles.

No se cancela el 10% adicional.

Falta la rabrica, el sello o la firma del notario o notaria.

Falta la firma de algln o alguna compareciente.

Faltan las iniciales al margen.

Correccion de faltas por medio de actas, que requieren la
comparecencia de las partes.

Faltan notas de contrarreferencia.

No consta la nota de apertura y cierre.

No se especifica la proporcidén en que adquieren los copropietarios o
copropietarias.

Hay iniciales distintas a las que aparecen en el instrumento.

Tardanza en encuadernacion.

(m) Escrituras en que no comparecen partes esenciales.

Las faltas mas comunes en los testamentos son las siguientes:

(a)
(b)
(©)

(d)
(e)
(f)
(9)
(h)

(1)

Omitir iniciales o firmas de otorgantes.

Falta la firma del notario o notaria.

No se identifica al testador o testadora conforme al Cédigo Civil y a la
jurisprudencia.

Uso de soélo dos testigos.

Fecha y hora en guarismos.

Tachaduras, raspaduras y adiciones sin salvar.

Falta de unidad de acto.

No se cumple con el requisito de que las y los testigos conozcan, vean,
oigan y entiendan al testador.

No se cumplié con la lectura en voz alta.
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4)

5)

6)

(j) Falta de juicio sobre la capacidad del testador por las y los testigos.
(k) Deficiencias en comparecencia y dos lecturas cuando comparecen
personas que no saben leer o escribir.

Las faltas mas comunes en las segregaciones y compraventas son las
siguientes:

(a) Falta la aprobacién de la Administracion de Reglamentos y Permisos
(ARPE) o de la agencia correspondiente para la segregacion.
(b) Faltan las advertencias de adquisicion en comun pro indiviso.

Las faltas mas comunes en los poderes y la protocolizacién de poderes son
las siguientes:

(a) Falta la certificacion de legalizacion.

(b) No se describe adecuadamente el poder protocolizado.

(c) No consta la firma del notario o notaria que autorizd en el extranjero.
(d) Se protocoliza una fotocopia en sustitucién del original.

(e) Protocolizacién y notificacidn de poderes militares.

La falta mas comun en las emancipaciones es que sdlo comparece uno de
los padres con patria potestad.

En relacién con los testimonios, se ofrecieron los hallazgos siguientes:

1)

2)

3)

En el 2006, se autorizaron 1,402,412 testimonios. Trescientos notarios y
notarias autorizaron 506,592 testimonios, lo que equivale a un 36% del
total autorizado ese afio.

El notario con el mayor numero de testimonios autorizé 13,589 y su oficina
ubica en la Regién Notarial de Carolina. Los otros dos notarios que
autorizaron la mayor cantidad de testimonios tienen sus oficinas en la
Region Notarial de San Juan.

Las deficiencias mas comunes en los Registros de Testimonios son las
siguientes:

(a) Asientos omitidos o repetidos.

(b) Falta de firma, sello o rubrica.

(c) Faltan sellos de Asistencia Legal.

(d) Se omite el asunto de la declaracion.

(e) Autorizacién de documentos que la ley prohibe mediante testimonios.

(f) Falta de identificacion o de fe de conocimiento de los o las
comparecientes.
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PERSPECTIVA DESDE EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

En consideracidon a las facultades y funciones del Registro de la Propiedad, la
Comisidon concluyé indispensable incorporar su perspectiva en la Radiografia del
notariado. Para esta parte de la Radiografia, se llevé a cabo un grupo focal de
Registradores y Registradoras. Por otra parte, las Registradoras Gloria M.
Oppenheimer Keelan y Lorraine Riefkohl Gorbea, que forman parte de la Comision,
contribuyeron con la presentacion de un informe sobre el perfil del notariado desde
la perspectiva del Registro de la Propiedad.

GRUPO FOCAL DE REGISTRADORES Y REGISTRADORAS

Este grupo focal se propuso para identificar problemas, refinar supuestos y
definir posibles variables que se debian considerar en la Radiografia. Se llevd a
cabo el 15 de septiembre de 2005 en el Tribunal Supremo.

A continuacién, destacamos los sefalamientos sobre los asuntos que los
Registradores y Registradoras estiman deben ser atendidos con prioridad respecto a
la practica notarial:

1) La Revaélida Notarial debe ser mas compleja, completa, integral, rigurosa y
practica. Debe incluir situaciones de hechos que requieran la preparaciéon
de documentos notariales para evaluar el conocimiento del derecho y de los
requisitos formales.

2) Los y las aspirantes a la Revalida Notarial deben admitirse una vez tengan
uno o dos afios de experiencia en la abogacia.

3) Aumentar la tarifa notarial.

4) Delimitar geograficamente las zonas para ejercer la notaria para evitar la
monopolizacién por los grandes bufetes.

5) Establecer una pasantia entre uno y tres afios.

6) Establecer la certificaciéon peridédica de los notarios y notarias con una
cantidad determinada de créditos.

7) Procurar mayor diligencia con el “In re”.

8) Establecer multas para los notarios y notarias negligentes.

9) Requerir la admisién a la abogacia previa a la admision a la practica
notarial.

10) Reducir la cantidad de notarios y notarias.
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INFORME SOBRE LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Las comisionadas Oppenheimer Keelan y Riefkohl Gorbea recopilaron vy
analizaron cartas de notificacidon de faltas enviadas por el Registro a los notarios vy
notarias respecto a los documentos presentados para inscripcion. Para validar sus
hallazgos, consideraron ademas, informacién que les proveyd la Oficina de
Inspeccion de Notarias y datos que obtuvieron del Departamento de Justicia y de la
Oficina del Contralor.

El Registro de la Propiedad se compone de 29 Secciones que comprenden todos
los pueblos de la Isla. En consideracién a la imposibilidad de evaluar todas las
notificaciones enviadas por todas las Secciones durante un afo fiscal, las
Registradoras Oppenheimer y Riefkohl decidieron realizar el estudio a base de una
muestra de las notificaciones enviadas por 15 Secciones durante un mes dentro de
los afios 2004 a 2005. Segun se les solicitd, las 15 Secciones presentaron todas las
notificaciones enviadas durante un mes en el que no se hubiese notificado un
proyecto de urbanizacidn o condominio porque en estos casos el numero de
notificaciones no es representativo de la cantidad usual.

Las 15 Secciones estudiadas son las siguientes: Aguadilla, Arecibo I, Arecibo II,
Bayamon III, Caguas II, Carolina I, Fajardo, Guayama, Humacao, Manati,
Mayagliez, Ponce I, Ponce II, San German y San Juan I. Estas 15 Secciones
comprenden 53 pueblos.

La informacién recopilada de las notificaciones enviadas tiende a indicar que los
notarios y notarias cuyas oficinas estan localizadas en los pueblos con mayor
poblacion y actividad econémica han sido notificados por todas o casi todas las 15
Secciones estudiadas del Registro de la Propiedad. Por otro lado, los notarios y
notarias cuyas oficinas estan localizadas en pueblos de menor poblacion y actividad
econdmica fueron notificados por 5 0 menos de las 15 Secciones estudiadas.

En relacién con la actividad notarial y las areas que alcanza, las cartas de
notificacion enviadas por las 15 Secciones tienden a indicar que los notarios y
notarias concentran su practica en el pueblo donde ubica su oficina y en los
colindantes, mientras que los notarios y notarias con oficina en San Juan parecen
extender su practica notarial a toda la Isla.

De los documentos notificados en el afo fiscal 2004-2005, un 14% no fueron
inscritos porque el notario o notaria no corrigid las faltas sefialadas por el Registro
de la Propiedad dentro del término de 60 dias dispuesto por el Articulo 71 de la Ley
Hipotecaria y del Registro de la Propiedad. En el afio fiscal 2005-2006, un 16% de
los documentos no fueron inscritos porque no fueron corregidos por el notario o
notaria.

En el afio fiscal 2004-2005, las 29 Secciones del Registro de la Propiedad
enviaron 46,481 cartas de notificaciéon. EIl total de cartas de notificacion de faltas
gue enviaron las 15 Secciones estudiadas fue de 1,643, que fueron enviadas a 718
notarios y notarias, y contenian 2,016 faltas.
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Las 2,016 faltas fueron clasificadas en tres grandes categorias: Derecho
Hipotecario, Derecho Notarial y Ley de Aranceles. Se formularon ademas, otras dos
categorias: Falta de estudio de las constancias del Registro de la Propiedad, y
Descuido en la redaccién del instrumento notarial y en la expedicion de la copia
certificada presentada en el Registro.

De las 15 Secciones estudiadas, las faltas notificadas relacionadas con el
Derecho Hipotecario alcanzaron el 67%. En esta area del Derecho, la falta mas
comun es la falta de tracto. La segunda falta mas comun se trata del
incumplimiento con las disposiciones de la Ley Hipotecaria y del Registro de la
Propiedad, sin que se destaque el incumplimiento con algun articulo particular de la
Ley. La tercera falta mas comun dentro del Derecho Hipotecario es la omisién de
algun documento complementario necesario para la inscripcion.

La segunda categoria con mayor numero de faltas notificadas se refiere a los
incumplimientos con el Derecho Notarial. La falta de estudio de las constancias del
Registro de la Propiedad es la que ocasiona mayor cantidad de notificaciones bajo la
categoria de Derecho Notarial. Le siguen en segundo lugar las faltas notificadas por
incumplimiento con algun articulo de la Ley Notarial. En tercer lugar, bajo la
categoria de Derecho Notarial, las faltas mas comunes son por descuido en la
redaccion del documento o en la expedicién de la copia certificada.

La categoria de faltas relacionadas con la Ley de Aranceles fue la que origind
menos notificaciones, equivalentes a un 12.5% de las enviadas por las 15
Secciones de la muestra. Estas consistieron en falta de sellos de rentas internas,
falta de comprobantes para completar los derechos de inscripcion y falta de sellos
de Asistencia Legal.

La Radiografia desde la perspectiva del Registro de la Propiedad permite reunir
sus hallazgos en dos problemas principales del notariado y de su practica
profesional: falta de dominio del Derecho, particularmente del Derecho Hipotecario
y Registral y del Derecho Civil, y negligencia en el cumplimiento con los requisitos
para la autorizacién de instrumentos publicos cabales y eficaces.

La referida negligencia estd estrechamente vinculada con la autorizacidon de
documentos notariales en masa. Las multiples notificaciones de faltas por
descuido, falta de estudio, incumplimiento con la Ley Notarial y con el Reglamento
Notarial lo demuestran. Asi mismo, la gran cantidad de documentos que los
notarios y las notarias permiten que caduquen, acredita esta negligencia.

A partir de los hallazgos y conclusiones de la Radiografia del notariado desde la
perspectiva del Registro de la Propiedad, y en consideracion a la importancia que
tienen la practica notarial y la autorizacién de instrumentos publicos en el devenir
econdmico, se formularon las recomendaciones siguientes:

1) La formaciéon del notariado, su educacion juridica continua, la inspeccion de

notarias, las exigencias éticas y la disciplina profesional deben ser mas
rigurosas.
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2) La educacion juridica continua del notariado debe exigir que dentro de los
24 créditos establecidos por el Programa de Educacién Juridica Continua,
ademas de los 6 créditos de Derecho Notarial, se requieran 4 créditos
dedicados al Derecho Hipotecario y Registral, y otros 4 dedicados al
Derecho Civil.

3) Establecer inspecciones de notarias periddicas y que sean mas recurrentes.
4) Aprobar un cdédigo de ética especial para el notariado.

5) Considerar seriamente separar la practica notarial y la abogacia. Es decir,
requerir a los abogados y abogadas decidir si su practica profesional estara
dedicada exclusivamente a la notaria.

VALIDACION ENTRE LAS RADIOGRAFIAS DESDE LAS PERSPECTIVAS DEL NOTARIADO,
DE LA OFICINA DE INSPECCION DE NOTARIAS Y DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Los hallazgos sobre el perfil del notariado y las faltas mas comunes en su practica
conforme surgen de los informes de la Oficina de Inspeccién de Notarias y del
Registro de la Propiedad comparten similitudes que es pertinente destacar. Ambos
informes sefalan que San Juan es el area con mayor cantidad de notarios y
notarias. Asi mismo, entre el notariado de San Juan se encuentra la mayor
cantidad con mas volumen de instrumentos publicos autorizados.

Respecto a la practica notarial, la ODIN informa que la mayor cantidad de
instrumentos autorizados son los de constitucién de hipoteca, cancelaciéon de
hipoteca y compraventa. Por su parte, el Registro de la Propiedad sefala las faltas
de Derecho Hipotecario como las mas notificadas y entre éstas, destaca la falta de
tracto, el incumplimiento con las disposiciones de la Ley Hipotecaria y del Registro
de la Propiedad y la omisién de algin documento complementario necesario para la
inscripcién.

Ademas de los referidos hallazgos, en que concurren la ODIN y el Registro de la
Propiedad, las preocupaciones y los senalamientos en que coinciden con el
notariado son significativos y requieren atencién prioritaria. Estas coincidencias y su
importancia se validan tomando en consideracion la posicion y funciones de la ODIN
y del Registro frente al notariado, puesto que las primeras son fiscalizadoras de la
practica notarial.

Los asuntos que se sefalan en los tres estudios y que se destacan como factores
que afectan la calidad del notariado y su practica se concentran en los siguientes:

1) A pesar de que en nuestra jurisdiccion el abogado y el notario son un solo
profesional, estas practicas profesionales no se perciben ni valoran con el
mismo peso por la ciudadania ni por los mismos profesionales del derecho. La
ciudadania no hace distincién entre los servicios que se ofrecen en virtud de
una u otra funcién, no entiende el ministerio del notario y no aprecia su
importancia. Asi mismo, y mas penoso aun, es que la mayoria de los y las

16



RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME DE LA COMISION PARA EL ESTUDIO Y EVALUACION DE LA FUNCION NOTARIAL EN PUERTO RICO

2)

3)

profesionales del derecho consideran la practica notarial accesoria y menos
prestigiosa que su funcion como abogados y abogadas. Esta actitud y el
desconocimiento de la ciudadania contribuyen a originar y desarrollar los
problemas que desmoralizan a los notarios y notarias comprometidos con esta
practica. Entre estos males se destacan los siguientes: la exigua
remuneracion por los servicios notariales; la copia y uso negligente de modelos
de documentos notariales y la consecuente propagacién de errores; la falta de
estudio y dedicacién; y la prisa y el descuido al redactar y autorizar los
documentos notariales.

La formacién y desarrollo profesional del notariado es pobre. Los notarios y
notarias de recién admisién a esta practica profesional han recibido una
formaciéon académica deficiente en las escuelas de derecho, la Revalida
Notarial no es lo suficientemente completa ni rigurosa para comprobar su
preparacién para ejercer la notaria, y no tienen experiencia profesional. Los
notarios y notarias con alguna experiencia no dedican tiempo a estudiar, no se
mantienen al dia en la nueva normativa y doctrina, los requisitos y
ofrecimientos de educacion juridica continua son insuficientes para atender su
necesidad de dominar el Derecho Hipotecario y Registral y el Derecho Civil,
ademas de la legislacion, reglamentacién y jurisprudencia notariales.

El incumplimiento o interpretacion liberal de las disposiciones sobre los
honorarios notariales facilita a la banca e instituciones financieras ejercer
presion sobre el notariado para que acceda a recibir un pago inferior y hasta
deshonroso en comparacién con otros proveedores de servicios (por ejemplo,
los corredores de bienes raices) cuya preparacion académica, exigencias
profesionales y responsabilidad por las consecuencias de su participacion en el
negocio no tienen comparacion con las del notariado. Esta practica, ademas,
provoca una competencia desleal entre el notariado y origina una produccion
de instrumentos publicos en masa que desembocan en una prestacién de
servicios de inferior calidad.

Por otra parte, es indispensable destacar otros sefialamientos del notariado que
ameritan atencién para el desarrollo de esta practica profesional y para una mejor
prestacién de servicios, segun surge de sus propios reclamos. En conformidad, han
solicitado lo siguiente:

1)

2)

3)

Que las inspecciones de notarias se lleven a cabo con mayor frecuencia y que
se provea a la ODIN de los recursos necesarios para ello.

La oportunidad de comparecer en los casos en que se cuestionan sus
instrumentos publicos.

La oportunidad de promover recursos de Divergencia de criterio para atender y
aclarar dudas en los casos que no sean realmente disciplinarios.
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4) La adopcion de los avances tecnoldgicos en la practica notarial. Por ejemplo,
la tramitacién de documentos notariales de forma electrénica y la conservacion
y custodia de los protocolos en forma digital.

5) Permitir que los notarios y notarias presenten sus protocolos ante la ODIN
para facilitar y agilizar la inspeccion.

6) Tomar medidas para que el Registro de la Propiedad agilice sus trabajos y
uniforme sus calificaciones.

A partir de estos sefialamientos, la Comision destaca la necesidad imperiosa de que
la ODIN cuente con recursos humanos y con presupuesto suficientes para la
inspeccién periddica de las notarias. Las inspecciones oportunas facilitan la
aclaracion de las dudas y la correccidn de las faltas. Ademas, evitan la repeticion
de los errores.

En defensa de la fe publica que ostenta, el notariado solicita la oportunidad de
presentar ante los tribunales sus planteamientos juridicos por la impugnaciéon de
sus instrumentos publicos y el sefialamiento de faltas en su obra notarial. El
interés del notariado en que las controversias sobre su obra notarial sean
adjudicadas cabalmente, requiere que la Judicatura domine el Derecho Notarial. La
educacion juridica continua en cursos de Derecho Notarial y en las areas del
derecho relacionadas estrechamente con la practica notarial, facilitaran a los jueces
y las juezas cumplir con la encomienda de adjudicar estas controversias.

ANALISIS DE LOS CASOS DISCIPLINARIOS

Los casos disciplinarios son una parte importante de la radiografia del notariado y
su practica. La Comision encomendd el estudio de los casos disciplinarios al
comisionado Héctor Torres Vild y a la comisionada Helga Pérez Rios. El Lcdo.
Héctor Torres Vila presentd un informe que titulé Andlisis de los “In re”. Por su
parte, la Lcda. Helga Pérez Rios prepard tres tablas sobre los casos de los afios
1998 - 2005, clasificados por faltas, por sanciones segun las faltas y por afio segun
las faltas. Estas tablas permiten determinar las faltas que son usuales y evaluar las
sanciones.

El estudio de los casos disciplinarios resulta en los hallazgos siguientes, muchos de
los cuales coinciden con los resultados del resto de la Radiografia:

1) Una cantidad significativa de los casos resueltos por nuestro Tribunal Supremo
son disciplinarios y una pluralidad decepcionante estan relacionados con la
practica notarial.

2) Muchos casos disciplinarios resultan en la desvinculacion del profesional del
derecho de su practica por no atender los requerimientos del Tribunal
Supremo, sin que se conozcan los hechos que originaron la queja o querella.
Este resultado impide conocer si el incumplimiento imputado esta relacionado
con la practica notarial, con la abogacia, o si es una combinacién de ambas.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Por consiguiente, no es posible determinar con precisién la practica que mas
problemas enfrenta ni cuales son las faltas que se repiten.

Muchos de los casos disciplinarios relacionados con la practica notarial
demuestran ausencia de cuidado y celo profesional, falta de compromiso,
dedicacién y verdadera vocacion por lo que se ignoran la Ley Notarial, el
Reglamento Notarial y la doctrina pertinente.

Existe cierta inconsistencia entre las sanciones impuestas en casos similares.

Para imponer las sanciones se utilizan indistintamente variadas expresiones,
gue podrian implicar lo mismo pero cuyo significado no es idéntico y originan
confusion.

El Cédigo de Etica Profesional estd orientado hacia el abogado o abogada
litigante. Casi todos los canones se refieren a la conducta del abogado o
abogada litigante: ante los tribunales, en defensa de sus clientes, en su
comunicacién con la parte contraria y en los pleitos. Mientras que, solamente
tres canones se refieren al notariado (Canones 32, 33 y 35). El Canon 32
prohibe la subasta de los servicios profesionales y notariales. ElI Canon 33
dispone que es impropio que un abogado o firma legal permita que personas
no autorizadas a ejercer la profesién de abogado o notario en Puerto Rico
ofrezca consejo legal a sus clientes, y unirse en sociedad con estas personas si
cualquiera de las actividades de la sociedad incluye la practica de la abogacia o
la notaria. El Canon 35 requiere que el abogado se ajuste a la sinceridad de los
hechos, entre otras funciones, al redactar affidavits u otros documentos.

Las faltas mas comunes y repetidas de la practica notarial que surgen de los
casos de disciplina profesional demuestran que el notario o la notaria no
conoce la Ley Notarial ni el Reglamento Notarial y que tampoco tiene interés
en estudiar.

La autorizacién de testamentos es una de las instancias que mas problemas
ocasiona al notariado.

El notariado recurre a modelos de instrumentos publicos o usa documentos
notariales previos sin revisarlos cuidadosamente y asegurarse de que se
adapté la informacidn al nuevo negocio o asunto que ha requerido sus
servicios.

La ODIN no cuenta con los recursos humanos necesarios para atender e
inspeccionar la gran cantidad de notarios y notarias que hay en Puerto Rico. El
tiempo que transcurre entre las inspecciones impide que se descubran y
remedien las faltas.

El Canon 32 prohibe la subasta de los servicios profesionales y notariales. Sin
embargo, el Articulo 77 de la Ley Notarial ha sido interpretado arbitrariamente
por instituciones bancarias y financieras para imponer y pagar honorarios
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notariales exiguos, que no corresponden con lo dispuesto en la Ley ni con el
servicio profesional que reciben del notariado.

En consideracién a los referidos hallazgos, se formularon y presentan las
recomendaciones siguientes:

1) Establecer y definir unas sanciones especificas que faciliten la uniformidad por
faltas similares.

2) Establecer un procedimiento que facilite y agilice el reingreso a la practica
profesional una vez se haya cumplido con la sancién.

3) Establecer un cédigo de ética especial para el notariado. Cdnsono con esta
recomendacion, la Comisién somete a la consideracién del Tribunal Supremo
un proyecto de normas de conducta profesional para los notarios y las
notarias.

4) Exigir una formacién mas completa del notariado. Desde su formacion
académica, las y los aspirantes a la practica notarial deben tener plena
conciencia de los rigores que ésta impone. Cdnsono con esta recomendacion,
la Comision somete a la consideracion del Tribunal Supremo recomendaciones
especificas sobre la formacion del notariado y la admision a la practica
notarial.

5) Como parte del “adiestramiento” para ejercer la notaria, debe requerirse a los
y las aspirantes algunos afios de experiencia como abogados y abogadas antes
de ser admitidos a la Revalida Notarial.

6) Confirmar y reiterar como tarifarios los honorarios notariales dispuestos en el
Articulo 77 de la Ley Notarial.

PROPUESTAS

PROPUESTAS SOBRE LA FORMACION ACADEMICA DE LOS Y LAS ASPIRANTES AL EJERCICIO
DE LA NOTARIA, LA ADMISION A LA PRACTICA NOTARIAL Y EL DESARROLLO PROFESIONAL
DEL NOTARIADO

El estudio de los problemas que enfrenta el notariado tiene que considerar su
formacién y los requisitos para la admision a la practica notarial. La Comision
encomendo6 el estudio de la formacion del notariado a una subcomisidon compuesta
por el Lcdo. Luis Coléon Ramery, la Prof. Belén Guerrero Calderéon y el
Lcdo. Luis Mojica Sandoz. Esta Subcomisién analizdé la preparacion académica que
ofrecen las escuelas de derecho a los y las aspirantes a la practica notarial,
particularmente en Derecho Notarial y en las demds materias juridicas que son
fundamentales para esta practica profesional. Examind cuidadosamente ademas,
los requisitos de admision, particularmente la Revalida Notarial.
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En relacidon con la preparaciéon académica, la Subcomisién examind los curriculos,
requisitos de graduacién y prontuarios de los cursos de Derecho Notarial de las
escuelas de derecho acreditadas en Puerto Rico. La Subcomision se reunié con los
decanos de las escuelas de derecho de la Universidad de Puerto Rico, de la
Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico, de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico y de la Eugenio Maria de Hostos.

Respecto al examen de admision a la practica notarial, la Subcomision analizé el
Reglamento para la Admisién de Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia y la Notaria,
y la Tabla de Especificaciones. Examind ademds, una muestra de examenes de
Revalida Notarial desde 1998 hasta el 2006. Asi mismo, examind informacion y
estadisticas sobre los resultados de las revalidas de Derecho Notarial desde 1993
hasta marzo de 2006, que le proveyd la Junta Examinadora de Aspirantes al
Ejercicio de la Abogacia y la Notaria.

La Subcomision tuvo la oportunidad de reunirse con la Juez Asociada del Tribunal
Supremo, Hon. Anabelle Rodriguez Rodriguez, y con el Hon. Angel Coldn Pérez, que
entonces eran la Presidenta y el Director Ejecutivo, respectivamente, de la Junta
Examinadora. Participd ademas, la doctora Sonia Santiago, Especialista en
Medicidén de la Junta Examinadora.

El analisis de la informaciéon recopilada produjo los hallazgos y conclusiones
siguientes:

1) Las escuelas de derecho dirigen sus esfuerzos a la formacion del abogado y
abogada litigante.

2) La preparaciéon académica de los y las aspirantes al ejercicio de la notaria es
limitada en extremo.

3) Las exigencias para la formacién del notariado difieren entre las diversas
escuelas de derecho y todas resultan insuficientes.

4) Los prontuarios de los cursos de Derecho Notarial son abarcadores pero la
cantidad limitada de créditos que se les asignan fuerza un aprendizaje
atropellado.

5) Las escuelas de derecho no le dan prioridad al ofrecimiento de seminarios y
talleres dedicados al Derecho Notarial.

6) Las escuelas de derecho no establecen como pre-requisitos para el curso de
Derecho Notarial, cursos de Derecho Civil que estan estrechamente
relacionados con la practica notarial.

7) A pesar de la cantidad considerable de casos sobre disciplina profesional que el

Tribunal Supremo atiende cada afio, no todas las escuelas de derecho tienen
como requisito de graduacion el curso de ética profesional.
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8)

9)

10)

Los

El requisito de haber aprobado un curso de Derecho Notarial para solicitar la
Revalida Notarial no es una exigencia suficiente puesto que no define los
temas que debe cubrir el curso ni los créditos que deben adjudicarsele.

El establecimiento de una Revalida Notarial separada de la Revalida General no
ha sido suficiente para lograr el objetivo de comprobar con el mayor rigor si
los y las aspirantes a ejercer la notaria tienen el conocimiento del derecho
aplicable y de los principios éticos que rigen la conducta de los y las
profesionales del derecho. Los y las aspirantes consideran la Revalida Notarial
un mero apéndice de la Revalida General porque estdan mas preocupados y
preocupadas por aprobar ésta uUltima y apenas dedican tiempo para prepararse
para la Notarial. Ademas, la tarde del ultimo dia de examen ya estan,
l6gicamente, agotados y agotadas.

La Revalida Notarial no logra integrar el Derecho Notarial con otras areas de
derecho que son fundamentales para la practica notarial. La mayoria de las
preguntas apenas requieren alguna referencia a otras areas del derecho vy la
relacién con ética profesional es practicamente inexistente.

referidos hallazgos y conclusiones dieron lugar a las recomendaciones

siguientes respecto a la preparacion académica y requisitos de admision y
aprobacion de la Revalida Notarial de los y las aspirantes al ejercicio de la notaria:

1)

2)

3)

La Junta Examinadora de Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia y la Notaria
debe establecer mas exigencias para la admision a la Revalida Notarial:

a) Lasy los aspirantes deben haber aprobado con calificacién “A”, “B”, “C”, o
sus equivalentes un minimo de tres créditos en la teoria notarial y otros
tres en las formalidades y redaccién de los instrumentos publicos.

b) Asi mismo, las y los aspirantes deben haber aprobado con esas
calificaciones cursos de tres créditos o mas en las areas del derecho
siguientes: Etica Profesional, Derecho Hipotecario y Registral, Derecho de
Familia, Sucesiones, Derechos Reales, Obligaciones y Contratos,
Contratos Especiales, Derecho Mercantil, Corporaciones y Derecho
Tributario.

Establecer una Tabla de Especificaciones especial para la Revalida Notarial,
que incluya todas las materias indispensables para la practica notarial.

Separar verdaderamente la Revalida General y la Revalida Notarial, como
sigue:

a) Extender la Revalida Notarial por lo menos un dia.

b) Ofrecer la Revalida Notarial en fecha distinta y posterior a la Revalida
General.

c) Admitir a la Revalida Notarial solamente a las personas que hayan
aprobado la Revalida General.
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4)

5)

d) Celebrar una juramentacién especial para los notarios y las notarias.

Preparar exdmenes de Revalida Notarial que verdaderamente requieran de los
y las aspirantes integrar el derecho notarial con otras areas del derecho
fundamentales para la practica notarial.

Enmendar el Reglamento Notarial de Puerto Rico y el Reglamento para la
Admisién de Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia y la Notaria para adoptar las
referidas recomendaciones.

Para atender las referidas recomendaciones se propusieron las enmiendas
siguientes al Reglamento Notarial y al Reglamento para la Admisiéon de Aspirantes
al Ejercicio de la Abogacia y la Notaria:

1)

2)

3)

4)

5)

Se propone enmendar la Regla 8 del Reglamento Notarial para requerir que los
y las aspirantes a la Revalida Notarial hayan sido admitidos previamente a la
abogacia.

Se propone enmendar la Regla 8 del Reglamento Notarial ademas, para
establecer expresamente las materias de Derecho que debe examinar la
Revalida Notarial en conjunto con las disposiciones sobre la Ley Notarial, su
Reglamento y doctrina. Se afaden entonces, las materias siguientes: Etica
Profesional, Derecho Hipotecario, Derecho de Familia, Sucesiones, Derechos
Reales, Obligaciones y Contratos, Contratos Especiales, Derecho Mercantil,
Corporaciones y Derecho Tributario.

La enmienda propuesta a la Regla 4.3 del Reglamento para la Admision al
Ejercicio de la Abogacia y la Notaria requiere a la persona que desee ser
admitida al ejercicio de la notaria, haber sido admitida al ejercicio de la
abogacia.

La enmienda propuesta a la Regla 5.4 del Reglamento para la Admision al
Ejercicio de la Abogacia y la Notaria afiade las antes referidas materias que
debe examinar la Revalida Notarial. Esto es, ademdas de examinar la
capacidad de redaccién de instrumentos publicos.

En la Regla 7.1 del Reglamento para la Admision al Ejercicio de la Abogacia y
la Notaria se afiaden los requisitos siguientes para solicitar el examen de
Revalida Notarial: haber aprobado con calificacién satisfactoria: a) un minimo
de tres créditos sobre la teoria juridica notarial y tres créditos adicionales
sobre las formalidades requeridas para la practica y la redaccion de los
instrumentos publicos; b) un curso de tres créditos de Etica Profesional; c) los
cursos sobre Derecho Hipotecario, Derecho de Familia, Sucesiones, Derechos
Reales, Obligaciones y Contratos, Contratos Especiales, Derecho Mercantil,
Corporaciones y Derecho Tributario.
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6)

La enmienda propuesta a la Regla 7.2 del Reglamento para la Admisién al
Ejercicio de la Abogacia y la Notaria, requiere que con la solicitud de la
Revalida Notarial se presente evidencia que acredite haber aprobado Ia
Revalida General.

En relacion con la educacidon juridica continua, surgen de la Radiografia del
notariado los sefialamientos siguientes:

1)

2)

3)

Mas de una tercera parte de las personas que contestaron la encuesta
indicaron que nunca han tomado un curso de educacién juridica continua sobre
Derecho Notarial.

El notariado no dedica tiempo a estudiar ni a mantenerse al dia en la nueva
normativa y doctrina.

Los requisitos y ofrecimientos de educacion juridica continua son insuficientes
para atender la necesidad del notariado de dominar el Derecho Hipotecario y
Registral y el Derecho Civil, ademas de la legislacién, reglamentacién y
jurisprudencia notariales.

SUGERENCIAS PARA EL PROGRAMA DE EDUCACION JURIDICA CONTINUA

A partir de los referidos sefialamientos, la Comisién formuld las recomendaciones
siguientes para el Programa de Educacion Juridica Continua:

1)

2)

3)

4)

Aumentar los créditos requeridos por el Programa de Educacion Juridica
Continua.

Fortalecer la educacion juridica continua sobre Etica Profesional.

Establecer la certificacién periddica del notariado con una cantidad especifica
de créditos.

Para la educacién juridica continua del notariado, exigir que dentro de los
24 créditos establecidos por el Programa, ademas de los 6 créditos de Derecho
Notarial, se requieran 4 créditos sobre Derecho Hipotecario y Registral y otros
4 sobre Derecho Civil.

PROPUESTA SOBRE LOS HONORARIOS NOTARIALES

La practica de negociar los honorarios notariales arancelarios, que se ha reconocido
estd generalizada en Puerto Rico, ha sido senalada en la Radiografia como un
problema que afecta significativamente al notariado.
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En el Informe Final de la Comisién Especial sobre Practicas del Uso del Notario
como Agentes de Seguros de Titulo y sobre Gastos y Honorarios Notariales en
Casos de Financiamiento de Propiedades Inmuebles también se sefiala esta practica
como un problema que afecta la funcidon notarial y el mercado hipotecario. En
consideracion a sus hallazgos, la Comision Especial recomendd reevaluar el sistema
del arancel notarial actual y establecer una politica publica definida sobre este
particular. Favorecid ademas, que se reconozca que los honorarios notariales son
de caracter tarifario.

En la Comisién para el Estudio y Evaluacion de la Funcidon Notarial en Puerto Rico
siempre hubo consenso sobre la necesidad de que los honorarios notariales
arancelarios sean fijos.

Los Articulos 77 y 78 de la Ley Notarial son las fuentes juridicas principales que
disponen sobre los honorarios notariales. El Articulo 77 se refiere a los honorarios
notariales arancelarios y el Articulo 78 dispone sobre los honorarios notariales
extra-arancelarios.

Los honorarios notariales que rige el Articulo 77 son fijos puesto que arancelario
implica tarifario, fijo. > Sin embargo, esta disposicion ha sido interpretada
liberalmente y, como hemos sefalado, ha sido desvirtuada. Por consiguiente, la
Comisién concluyd necesario establecer expresamente la naturaleza fija de los
honorarios notariales arancelarios y prohibir su negociacién. Optd por presentar
una enmienda a la Regla 14 del Reglamento Notarial como un remedio suficiente
qgue no modifica en modo alguno las cuantias de los aranceles.

La Asamblea Legislativa también ha reconocido el problema y en repetidas
ocasiones ha procurado remediarlo mediante proyectos de ley para establecer la
naturaleza fija de los honorarios notariales. La Ley 239 del 9 de agosto de 2008,
reafirmé como politica publica un sistema de retribucion fija por los servicios
notariales. La medida establecid un arancel fijo para el cobro de honorarios
notariales y prohibia el cobro de dichos honorarios por personas naturales, juridicas
u organizaciones no autorizadas a practicar la notaria en Puerto Rico.
La aprobacion de la Ley 239 del 9 de agosto de 2008, que establecid un nuevo
Articulo 77 de la Ley Notarial, coincidié con las conclusiones de la Comision.

No obstante, en el 2009, la Asamblea Legislativa aprobo la Ley 43 del 23 de julio de
2009 para enmendar nuevamente el Articulo 77 de la Ley Notarial y modificar la
politica publica de retribucidon fija por los servicios notariales que habia reafirmado
mediante la Ley 239 del 9 de agosto de 2008. La Ley 43 del 23 de julio de 2009
permite una negociacion de los honorarios notariales arancelarios circunscrita a los
limites que en ella se establecen.

332 | 3 Real Academia Espafiola define los términos arancelario, arancel y tarifa en su Diccionario de la Lengua Espafiola como sigue:

Arancelario - Perteneciente o relativo al arancel, especialmente de aduanas.

Arancel - Tarifa oficial que determina los derechos que se han de pagar en varios ramos, como el de costas judiciales, aduanas,
ferrocarriles, etc. // 2. Tasa, valoracién, normas, ley.

Tarifa - Tabla de precios, derechos o cuotas tributarias. // 2. Precio unitario fijado por las autoridades, para los servidores
publicos realizados a su cargo. // 3. Montante que se paga por este mismo servicio.

Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, disponible en: http://www.rae.es.
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En consideracion a las razones que surgen de la Radiografia y a los fundamentos
que se discuten ampliamente en su Informe, la Comisidn no favorece la nueva
legislacién que admite la negociacidon de los honorarios notariales. Sin embargo,
reconoce que la medida no permite una negociacién arbitraria sino dentro de unos
parametros que en buena medida corresponden con los dispuestos por el
Articulo 77, segun fuera aprobado en 1987.

La Comisidon se mantiene firme en su posicidon respecto a la naturaleza fija que
corresponde a los honorarios notariales y reitera su recomendacién de prohibir su
negociacion. No obstante, en deferencia a la nueva legislaciéon, presenta una
propuesta de enmienda a la Regla 14 del Reglamento Notarial, modificada para
reconocer la negociacién limitada que admite la Ley 43 del 23 de julio de 2009.

En consideracion a la funcion publica del notariado puertorriquefio y al impacto que
ésta tiene en los asuntos juridicos y econdmicos del pais, corresponde al Estado
mantener el control sobre los aranceles notariales para garantizar el acceso al
servicio en proteccion del consumidor y de la equidad para todos los sectores de la
poblacion. La prohibicidn absoluta de la negociacion de los honorarios notariales
lograria la certeza indispensable para amparar al consumidor, quien depende de un
notario o notaria que le ofrezca orientacién completa, consejo imparcial y servicios
confiables, libre de presiones impuestas por instituciones financieras. La Comision
confia en que los limites que establece la Ley 43 del 23 de julio de 2009 a la
negociacion de los honorarios arancelarios y la enmienda propuesta a la Regla 14
del Reglamento Notarial establezcan una certeza significativa para garantizar el
acceso Yy la equidad respecto al servicio notarial.

PROPUESTA DE ENMIENDAS A LA LEY NOTARIAL DE PUERTO RICO

En cumplimiento con su encomienda de recomendar los cambios necesarios a la
legislacién pertinente a la funcién notarial, la Comision examiné particularmente la
Ley Notarial de Puerto Rico y el Reglamento Notarial de Puerto Rico.
En consideracién a los resultados de la Radiografia y a las innovaciones que la
tecnologia ofrece, la Comisidon concluyé necesario proponer enmiendas a la Ley
Notarial y al Reglamento Notarial para facilitar y mejorar la practica notarial y los
sistemas de trabajo en la ODIN.

La Comision optd por incorporar en el Reglamento Notarial todas las enmiendas
factibles al amparo de la Ley Notarial. Estimd que la adopcién e implantacién de
cambios en virtud del Reglamento Notarial serd mas viable que cualesquiera
modificaciones propuestas a la Ley Notarial. Por consiguiente, la cantidad
enmiendas que se presentan a la Ley Notarial es menor que las sugeridas al
Reglamento Notarial.
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Articulo 2

En el Articulo 2, que atiende la figura del notario y la notaria, la enmienda
propuesta destaca expresamente que su responsabilidad es personal, individual e
indelegable. Destaca ademas, entre sus funciones, el deber del notariado que lo
distingue de los abogados y las abogadas pero que le requiere precisamente ser un
jurista: asesorar y aconsejar de manera imparcial a las partes utilizando los medios
juridicos adecuados para el logro de los fines que se proponen alcanzar.

Articulo 7

La enmienda propuesta requiere residencia permanente en Puerto Rico para ejercer
la profesidon notarial. Esta exigencia esta implicita en las facultades, funciones y
deberes del notario y de la notaria. Surge naturalmente del caracter publico de su
funcion. El notariado responde al Estado por la fe publica que se le ha confiado y
que sdlo puede poner en vigor en nuestra jurisdiccion.

Articulo 10

Las enmiendas al Articulo 10 sustituyen “escritura original” por “instrumento
publico” para aclarar que la obligacién de fijar y cancelar los sellos de rentas
internas, de la Sociedad para la Asistencia Legal y el impuesto notarial corresponde
en las escrituras publicas y en las actas. El concepto “instrumento publico” incluye
las escrituras publicas y las actas.

Articulo 16

Se proponen varias enmiendas. En el texto propuesto se acoge la normativa que
requiere la firma de todas las personas comparecientes. Nuevamente el concepto
“instrumento publico”, que es mas abarcador, sustituye “escritura”. Entre las
enmiendas propuestas se adopta la doctrina que reconoce la validez del documento
notarial cuando la persona que lo suscribe lo hace con la firma acostumbrada.

La enmienda mas significativa que se propone al Articulo 16 es la incorporacion de
un nuevo segundo parrafo en el que se reconoce la posibilidad de subsanar la falta
de iniciales. El nuevo texto ofrece a las partes otorgantes y al notario o notaria un
remedio sencillo para salvar el instrumento publico sin convocar a todas las
personas comparecientes ni autorizar un instrumento publico adicional. Sera
suficiente con que la persona cuyas iniciales se omitieron en uno o varios folios, las
estampe posteriormente y el notario o notaria haga constar la subsanacion de la
falta explicando la situacion en una nota marginal en el mismo instrumento publico.

Articulo 34

La enmienda sugerida al Articulo 34 sustituye la expresién “criados” por
“empleados”.
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Articulo 61

La enmienda propuesta reconoce expresamente la facultad del Tribunal Supremo de
reglamentar la adopcién e implantacion de los avances tecnoldgicos para su uso por
la Oficina de Inspeccién de Notarias y para agilizar la practica notarial.

Articulo 62

La enmienda propuesta establece un término minimo de cinco afios de experiencia
en la practica notarial para el nombramiento de Inspectores e Inspectoras de
Notarias.

Articulo 63

La enmienda propuesta al Articulo 63, que rige las divergencias de criterio en la
inspeccion, ofrece al notario o notaria la oportunidad de iniciar el tramite judicial
para presentar una divergencia de criterio irreconciliable ante el Tribunal de Primera
Instancia. Por parte de la ODIN, la enmienda sugiere que sea la Directora o el
Director quien recurra ante el tribunal, y no el Inspector o Inspectora de Notarias.
La Directora o el Director sometera el informe del Inspector o Inspectora ante el
tribunal para que conozca el origen de la divergencia y los fundamentos de la ODIN.

Articulo 74

La enmienda propuesta al Articulo 74, que dispone sobre el Registro de
Testamentos, adopta expresamente la practica en la ODIN respecto a las solicitudes
de certificacion sobre el otorgamiento de testamentos. La ODIN requiere a las
personas que alegan ser parte con interés, presentar prueba que acredite el
fallecimiento del testador o testadora.

PROPUESTA DE ENMIENDAS AL REGLAMENTO NOTARIAL DE PUERTO RICO

Como parte de su cumplimiento con la encomienda principal de recomendar los
cambios necesarios a la normativa pertinente a la funcidn notarial y de acuerdo con
los resultados de la Radiografia y las innovaciones que ofrece la tecnologia, la
Comisién acordé enmiendas considerables al Reglamento Notarial.

Regla 2
En prevision a la implantacién de la Ley 282 del 21 de agosto de 1999, conocida
como Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario, se propone enmendar la

Regla 2 para admitir nuevas encomiendas del notariado y destacar su deber de
cumplir con cualquier funcién que se le autorice por ley.
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Regla 8

Se propone una enmienda que corresponde con la sugerida al Articulo 7 de la Ley
Notarial. Ambas enmiendas requieren residencia permanentemente en Puerto Rico
a las personas aspirantes a la practica notarial.

En relacion con la Regla 8 se propone ademas, una enmienda para afiadir materias
que debe examinar Ia,RevéIida Notarial porque son indispensables para la practica
notarial, éstas son: Etica Profesional, Derecho Hipotecario, Derecho de Familia,
Sucesiones, Derechos Reales, Obligaciones y Contratos, Contratos Especiales,
Derecho Mercantil, Corporaciones y Derecho Tributario.

Regla 9

La enmienda propuesta enfatiza la obligacién del notario y la notaria de adherir y
cancelar los sellos de rentas internas, el de impuesto notarial y de la Sociedad para
Asistencia Legal en los instrumentos publicos, las copias certificadas y el Registro
de Testimonios. Establece el compromiso que asumen el notario y la notaria de
cumplir con esta obligacion.

Regla 11

Las enmiendas principales propuestas a la Regla 11 corresponden con los adelantos
tecnolégicos que ha adoptado la Rama Judicial y con la mecanizacién de los
procesos en la ODIN. Requieren a los notarios y las notarias notificar a la Secretaria
del Tribunal Supremo los numeros de teléfono y fax, y la direccion de correo
electrénico. Se propone ademas, enmendar la Regla para destacar la obligacion del
notariado de solicitar autorizacién para trasladar los protocolos.

Regla 12

Las enmiendas propuestas establecen expresamente la obligacién de los notarios y
las notarias de presentar el Indice Mensual de actividad notarial y aclaran el tramite
para su cumplimiento. Disponen ademas, sobre el tramite para someter enmienda
al Indice Mensual o para ofrecer una explicacidon por su presentacién tardia.

Regla 12A

La Regla 12-A es nueva. Establece detalladamente la informacion que debe incluir
el Indice Mensual de actividad notarial. Atiende los cambios que proceden con la
adopcién de las innovaciones tecnoldgicas en la practica notarial y en los sistemas
de informacion de la ODIN.

La propuesta insiste en la obligacién de los notarios y las notarias de adherir y
cancelar los sellos de rentas internas, el de impuesto notarial y el de la Sociedad
para Asistencia Legal mediante el requerimiento de que certifiquen en el Indice
Mensual haberlos cancelado.
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En conformidad con los requerimientos de la Ley 43 del 23 de julio de 2009, la
Regla establece el deber el notario y de la notaria de informar en el Indice Mensual
los instrumentos publicos que autorizé gratuitamente.

En prevision a la implantacion de la Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario,
la Regla 12A propuesta establece la informacion requerida en el Indice Mensual
respecto a las actas relacionadas con asuntos no contenciosos.

Regla 12B

La Regla 12B es nueva. Establece como se presentara el Indice Mensual y el tramite
que seguird en la ODIN. La propuesta permite que el Indice Mensual sea
presentado por via electrdnica.

Regla 13

La enmienda propuesta a la Regla 13 corresponde con los adelantos tecnoldgicos
adoptados por la Rama Judicial y con la mecanizacién de los procesos en la ODIN.
Requiere al notario o notaria presentar explicacidon por la presentacion tardia del
Informe Estadistico.

Regla 14

Las enmiendas propuestas a la Regla 14 amplian su alcance y aclaran sus
disposiciones. El texto de la Regla fue reestructurado para que su contenido esté
organizado y sea de facil comprension.

En la primera parte de la Regla se dispone sobre los derechos (sellos) que devenga
el instrumento publico y que corresponde adherir y cancelar en el documento, sin
los cuales éste es ineficaz y anulable. En esta primera parte se incluyen
expresamente los derechos de inscripcién en los registros, y se hace referencia a
los derechos arancelarios que corresponden con los asuntos no contenciosos ante
notario o notaria.

La segunda parte se refiere a los honorarios notariales que establece el Articulo 77
de la Ley Notarial y que satisfacen el pago por servicios prestados por el notario o
la notaria. La enmienda propuesta destaca la naturaleza fija de los honorarios
notariales establecidos en el Articulo 77 y su caracter obligatorio, que impide la
negociacion fuera de los parametros permitidos por ley. Advierte que el
incumplimiento con esta obligacién puede tener consecuencias disciplinarias.

Regla 15

La enmienda propuesta establece expresamente el deber que el Articulo 11 de la
Ley Notarial impone al notariado de presentar la Planilla Informativa ante el
Departamento de Hacienda y ante el Centro de Recaudacidn de Ingresos
Municipales. Advierte ademas al notariado, su deber de enviar a las entidades
gubernamentales los documentos que les sean requeridos en virtud de ley.
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Regla 18

En relaciéon con la Regla 18, que dispone sobre el notario sustituto o la notaria
sustituta, se proponen dos enmiendas. La primera propuesta atiende una omisién
de la normativa notarial, establece expresamente que la notificacion de la
sustitucién debe presentarse ante la ODIN previo al inicio de ésta. La otra
propuesta de enmienda corrige un error de redaccién en la regla vigente para
aclarar que es el notario o notaria que se ausentara quien tiene el deber de
presentar su Indice Mensual de actividad notarial hasta la fecha cuando se iniciara
la ausencia.

Regla 19

La enmienda propuesta a la Regla 19, que se refiere a la naturaleza de los
instrumentos publicos, incluye en el dmbito de las actas notariales, “los hechos y el
derecho que declare” para incluir las actas que el notario o notaria podra autorizar
al amparo de la Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario.

Regla 23

La enmienda propuesta a la Regla 23, que atiende la traduccidon del instrumento
publico, corrige el texto de la ultima oracién del tercer parrafo para sustituir
“debera” con “podra” y aclarar que queda a discrecion del notario o notaria redactar
el instrumento publico en otro idioma o utilizar una persona que traduzca.

Regla 25

Cdnsona con la enmienda del 2006 al Articulo 15 de la Ley Notarial, que eliminé el
requisito de incluir el nUmero de seguro social de las personas otorgantes en las
escrituras publicas, la enmienda propuesta a la Regla 25 elimina el requisito de
incluir el nUmero de seguro social patronal de la persona otorgante que sea persona
juridica y el numero de seguro social de quien comparece en caracter
representativo o como testigo.

Regla 27

La enmienda propuesta reconoce la figura de la “persona requirente”, que establece
la Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario. En todo caso, la incorporacion de
esta figura en el Reglamento Notarial es oportuna porque bajo la Ley Notarial, el
notario o notaria tiene la facultad de autorizar actas a instancia de parte.

Regla 38

La mayoria de las enmiendas que se proponen a la Regla 38 son para mejorar su
redaccion. Ademads, se afadieron dos apartados para adoptar normativa que
facilite la implantacién de la Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario. En el
apartado (a) (5) propuesto se incluye como objeto de actas, la acreditacion del cese
de intervencidon del notario o notaria en los casos bajo la Ley de Asuntos No
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Contenciosos ante Notario. En el apartado (f) propuesto se incorporan los asuntos
no contenciosos, entre los actos, hechos o circunstancias que pueden ser objeto de
actas notariales.

Regla 39

En relacion con la Regla 39 se proponen enmiendas significativas, que han
requerido modificar su estructura. La primera parte, sobre Acta de Subsanacion,
corresponde con el texto de la regla vigente. La Unica enmienda que se sugiere en
esta parte es para anadir entre los asuntos que pueden ser objeto de acta de
subsanacion, “la correccidn de errores, omisiones o defectos de forma en las actas
de notoriedad y en el acta notarial de cese de tramite”, dispuestas en la Ley de
Asuntos No Contenciosos ante Notario.

La segunda parte, sobre Subsanacién en documentos notariales, incorporada en la
Regla 39 es totalmente nueva. Ofrece al notario o notaria una alternativa para la
subsanacion de documentos notariales inter vivos. Admite la subsanacién de
errores, defectos de forma y omisiones mediante diligencia subsanatoria.

El notario o notaria podra subsanar mediante nota posterior hechos que le consten
personalmente. Esta nota no puede alterar el negocio juridico ni la voluntad de las
partes.

La diligencia subsanatoria que establece la enmienda propuesta a la Regla 39
requiere que el notario o notaria cumpla con las salvaguardas de los Articulos 29 vy
30 de la Ley Notarial. Respecto al Articulo 29, la enmienda dispone que la
subsanacion se hara sin perjuicio de terceras personas y requiere que el notario o
notaria indique al margen del documento matriz, bajo su firma y sello, el hecho de
la correccion e indique la escritura o acta en la que se haya efectuado. De acuerdo
con el Articulo 30, la enmienda establece que la subsanacién serd sobre hechos vy
circunstancias que el notario o notaria haya presenciado o le consten de propio
conocimiento y que no constituyan un contrato o negocio juridico.

El tramite dispuesto para la subsanacidn mediante nota de contrarreferencia es el
mismo para el acta de notoriedad como para cualquier otro instrumento publico.
Sin embargo, las directrices sobre la subsanacion del acta de notoriedad bajo la Ley
de Asuntos No Contenciosos ante Notario se establecen particularmente en el
apartado (b) de la segunda parte desde esta Regla 39.

Se advierte que para corregir o enmendar deficiencias que estan directamente
relacionadas o afectan el negocio juridico de un instrumento publico autorizado
previamente, se requiere el otorgamiento de una escritura con la comparecencia de
la parte o partes afectadas, y no un acta.

En el apartado (d) de la segunda parte, sobre Subsanacién de documentos
notariales, se incorpora una nueva propuesta que permite salvar la anulabilidad de
la escritura publica matriz, mediante la subsanacion de la falta de iniciales por
diligencia o acta. Dispone expresamente que la comparecencia de las partes
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otorgantes y testigos de conocimiento cuyas iniciales fueron omitidas es
indispensable. Establece ademas, otros deberes del notario o notaria para
garantizar la relaciéon y tracto entre el instrumento publico matriz y el Acta de
Subsanacion.

Regla 45

La enmienda propuesta a la Regla 45, que dispone sobre la anulabilidad de los
instrumentos publicos por la falta de iniciales, reconoce la enmienda propuesta a la
Regla 39, que, a su vez, permite salvar la anulabilidad por la falta de iniciales,
mediante el Acta de Subsanacién o diligencia subsanatoria.

Regla 47

La enmienda propuesta incorpora a la “parte requirente”, que establece la Ley de
Asuntos No Contenciosos ante Notario, y a sus causahabientes y representantes
entre las personas con derecho a solicitar y obtener copia certificada del acta de
notoriedad o de cese de intervencién que forme parte de un protocolo bajo la
custodia de notario o notaria.

Regla 49

En relacién con la Regla 49, que dispone sobre la certificacion de copia, se sugieren
varias enmiendas.

La enmienda propuesta al apartado (a) requiere que la certificacion de copia incluya
el nimero y fecha del instrumento publico con el cual corresponda, cuando por falta
de espacio en éste, tenga que constar en pagina separada. La enmienda permite
que el numero y fecha del instrumento publico se hagan constar en guarismos.

En el apartado (d) se propone requerir que la certificacion incluya el nimero que le
corresponde a la copia segun las que se hayan expedido previamente.

Se propone afadir un apartado (f) para requerir al notario o notaria certificar que,
ante peticion de parte interesada, entregd copia certificada de la escritura publica
sin los sellos correspondientes. La enmienda propuesta le exige ademas, advertir a
esa parte que la validez y eficacia de la copia queda en suspenso hasta que los
sellos estén adheridos y cancelados.

Regla 53

La enmienda propuesta establece un nuevo protocolo especial en soporte
electrénico y lo distingue del protocolo ordinario en soporte papel. Se requiere al
notario o notaria que interese llevar este protocolo especial, solicitar autorizacion al
Tribunal Supremo. Los notarios y las notarias con autorizacién para llevar el
protocolo en soporte electrénico podran expedir copias certificadas en soporte
electroénico.
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Regla 54

Se propone enmendar la Regla 54 para disponer sobre la nota de cierre del
protocolo.

Regla 57

La enmienda propuesta conforma la Regla 57 con el Articulo 52 de la Ley Notarial,
que establece el ultimo dia del tercer mes de cada afio como el término de
cumplimiento con la obligaciéon de encuadernar el protocolo o los protocolos del ano
anterior.

Regla 58

La enmienda propuesta permite que la solicitud y autorizacion de traslado del
protocolo se formalicen por medios electroénicos.

Regla 58B

Esta regla es nueva. Establece la posibilidad de reconstruir el protocolo mediante
la sustitucion de los instrumentos publicos con copias digitalizadas.  En relacion
con la reconstruccidon del Registro de Testimonios, la propuesta recurre a los Indices
Mensuales de actividad notarial que se presentan ante la ODIN. La Unica
informacion sobre los testimonios o declaraciones de autenticidad no disponible en
la ODIN, y que seria necesario realmente reconstruir es la que corresponda con los
testimonios o declaraciones del mes correspondiente al Indice Mensual que todavia
no se haya presentado.

Regla 73

La enmienda propuesta aclara el alcance de la nulidad de testimonios a la que se
refiere el Articulo 60 de la Ley Notarial. Reconoce la validez del testimonio que no
fue inscrito en el Registro de Testimonios o que no fue incluido en el Indice
Mensual, una vez el defecto haya sido subsanado.

Regla 77

Se proponen varias enmiendas a la Regla 77 para facilitar al notariado la atencién
de los sefialamientos del Inspector o Inspectora de Notarias.

En el apartado (k) se reconoce la posibilidad de que el notario o notaria no esté
presente mientras el Inspector o Inspectora examina los protocolos y registros de
testimonios. Ante esta posibilidad, admite que la copia de los sefialamientos de
faltas se entregue a una persona autorizada por el notario o notaria.

En el apartado (I) se especifica que la Directora o el Director de la ODIN tendra

discrecién para determinar la accién que procede en cada situacion particular, en
este caso, cuando el notario o notaria evade la inspeccién.
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Se propone afadir un apartado (n) para establecer expresamente que la inspeccion
del protocolo de los documentos notariales que se produzcan al amparo de la Ley
de Asuntos No Contenciosos ante Notario se llevara a cabo segun se disponga en la
Regla y en Instrucciones de la ODIN.

Regla 79

En conformidad con las enmiendas propuestas al Articulo 63 de la Ley Notarial, se
proponen enmiendas a la Regla 79 para disponer que sera la Directora o Director de
la ODIN, no el Inspector o la Inspectora de Notarias, quien inicie el procedimiento
ante el Tribunal de Primera Instancia para que se diluciden las divergencias de
criterio, y para admitir que sea el notario o notaria quien inicie el procedimiento.

Regla 80

En conformidad con las enmiendas propuestas al Articulo 63 de la Ley Notarial, las
enmiendas a la Regla 80 reconocen expresamente al notario o notaria la
oportunidad de iniciar el procedimiento ante el Tribunal de Primera Instancia para
que se diluciden divergencias irreconciliables de criterio entre él o ella y el Inspector
o Inspectora de Notarias.

La enmienda requiere que en el epigrafe de la peticién se identifique el asunto
como “Divergencia de criterio” para erradicar la practica de nombrar “In re” todos
los casos relacionados con la practica notarial aunque no sean disciplinarios. Los
casos titulados "“In re” son relacionados inmediatamente con los asuntos
disciplinarios y estigmatizan a las y los profesionales del derecho.

Regla 81

La enmienda propuesta establece que la presentacidn de un informe adverso ante
el Tribunal Supremo inicia un procedimiento disciplinario, destacando la distincién
entre estos casos y los originados por divergencia de criterio.

Regla 82

La enmienda sugerida actualiza la Regla 82 respecto a la disposicidn vigente
aplicable a los casos de disciplina profesional bajo el Reglamento del Tribunal
Supremo. En el Reglamento de 1996, es la Regla 14 la que dispone sobre estos
casos.

Regla 84

Esta regla es nueva. Se propone en atencion a la Ley 196 del 13 de diciembre
de 2007, que faculta al Juez Presidente o Jueza Presidenta del Tribunal Supremo a
autorizar el uso de firmas electronicas como método de autenticacién de identidad
respecto a cualquier tramite relacionado con el ejercicio del notariado y a aprobar
las reglas necesarias para ponerlo en vigor. En conformidad, la propuesta permite
la presentacion de documentos y formularios via electréonica, segun dispongan las
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Instrucciones Generales que emita la Directora o el Director de la ODIN. Asi
mismo, establece que la utilizacién de certificados digitales, firmas electrdnicas o
cualquier otro recurso informatico se hardn conforme dispongan las reglas
particulares que adopte el Juez Presidente o Jueza Presidenta del Tribunal
Supremo.

FUTURO DEL NOTARIADO
ETICA

La Comision ,recibié la encomienda particular adicional de examinar el Proyecto de
Canones de Etica Notarial que formul6 el Colegio de Abogados y de presentar sus
recomendaciones sobre este tema. El primer asunto que discutio la Comision fue la
necesidad de una normativa ética especial para el notariado. Concluyd que, en
efecto, es necesario un cddigo de ética especial para el notariado.

Aunque el Cddigo de Etica Profesional rige la conducta de los notarios y las notarias
como profesionales del derecho, en el Cédigo de Etica Profesional sélo hay tres
referencias especificas al notariado. El Canon 32 prohibe a los abogados y
abogadas participar en cualquier subasta en relacidn con sus servicios profesionales
o notariales. El Canon 33 prohibe permitir o facilitar la practica ilegal de la
abogacia o la notaria por personas no autorizadas para ello. El Canon 35 exige al y
a la profesional del derecho ajustarse a la sinceridad de los hechos y destaca, entre
otras funciones, la redacciéon de afidavits.

Las reglas de conducta ética notarial deben atender las obligaciones propias de la
practica notarial. Las facultades y deberes que los Articulos 2 y 3 de la Ley Notarial
confieren e imponen al notariado, definen las cualidades y obligaciones éticas que
requiere su practica profesional. En conformidad con el Articulo 2, el notario y la
notaria ejercen una funcion publica; estan autorizados para dar fe y autenticidad;
tienen la funcion de recibir e interpretar la voluntad de las partes, dandole forma
legal; redactan escrituras y documentos para conferirles autoridad; y su fe publica
notarial es plena. Por su parte, el Articulo 3 establece que, en el ejercicio de su
funcidon, el notariado disfruta de plena autonomia e independencia, y la ejerce con
imparcialidad.

Cualquier propuesta de normas éticas para el notariado debe estar dirigida
fundamentalmente a las funciones particulares de su practica, que la distinguen del
abogado y la abogada litigante. Asi mismo, aunque parece un esfuerzo inutil
reproducir articulos de la Ley Notarial o reglas del Reglamento Notarial, es preciso
destacar los deberes ineludibles que la fe publica notarial le impone al notariado y
gue es pertinente reiterar para asegurar su cumplimiento.
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A raiz de estas conclusiones, la Comision encomendd a la comisionada Lorraine
Riefkohl, el analisis preliminar del Proyecto formulado por el Colegio de Abogados y
la preparacion de una propuesta. La licenciada Riefkohl desarrollé6 recomendaciones
que sometid a la consideracidon de la Comision. Finalmente, se acordd la propuesta
de reglas de conducta ética notarial que presentamos mas adelante.

Las reglas de ética notarial propuestas estan organizadas de acuerdo con los
deberes del notariado en relacién con la sociedad, con las personas que requieren
sus servicios, con sus compafieros y companeras de profesidon, y con el Estado. La
propuesta se inicia con un Predmbulo en el que se definen el notariado y sus
funciones.

Preambulo

El notariado estd integrado por los y las profesionales del derecho que ejercen una
funcidon publica en la cual imprimen credibilidad, certeza y seguridad juridica a
aquellos actos en los que intervienen, dan autenticidad a los actos y hechos que se
realicen en su presencia e intervienen en negocios 0 en asuntos no contenciosos.
En su relacion con la sociedad, con las personas requirentes de sus servicios, con el
Estado y con sus colegas actuaran de forma veraz, honesta, leal y diligente.
Ejerceran su funcion con plena autonomia, independencia e imparcialidad. Antes de
autorizar los instrumentos publicos, exigiran el cumplimiento de todos los requisitos
legales para asegurarse que el acto o contrato sea plenamente eficaz y que no
interrumpa el trafico juridico.

En su funcidn publica, los notarios y las notarias ejercen la fe publica notarial, que
tiene y ampara un doble caracter:

En la esfera de los hechos, la exactitud de lo que ven, oyen o perciben por sus
sentidos.

En la esfera del Derecho, confieren autenticidad y fuerza probatoria a las
declaraciones de voluntad de las personas otorgantes en el instrumento publico
redactado conforme a su juicio sobre los preceptos del ordenamiento juridico para
la validez y eficacia del acto o contrato formalizado, y sobre la identidad y
capacidad de las partes.

El notariado debera actuar de acuerdo con los ideales expresados en este
Predmbulo y se abstendran de todo comportamiento que suponga descrédito
profesional o personal. En consecuencia, actuaran con la mayor deferencia y
exaltacién a la dignidad de su funciéon y velaran por el cumplimiento de estos
deberes, por si y por sus companeros y compafneras de profesion.
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Deberes del notariado con la sociedad
Los notarios y las notarias:
Regla 1.1

Cumplirdn con su obligacién de fidelidad y proteccion de los principios
fundamentales que les caracterizan, en honor a la fe publica que les ha sido
delegada por el Estado. En todo momento tendran presente que son profesionales
del derecho que ejercen una funcién publica y como tal, su funcién es personal,
indivisible e indelegable. En ningln caso podran delegar a otras personas el
cumplimiento con los actos que la ley ha dispuesto exclusivamente dentro de su
funcién.

Regla 1.2

No ocultardan maliciosamente a las autoridades profesionales competentes, una
incompatibilidad o incapacidad legal que tuvieren o les sobreviniere posteriormente
para el ejercicio de la profesion. Tampoco podran negar, desfigurar o alterar de
cualquier modo, datos o informes que se le soliciten al respecto.

Regla 1.3

Mantendran su competencia profesional mediante la asistencia y participacion en
actividades académicas y profesionales que actualicen sus conocimientos juridicos
para poder proveer un asesoramiento competente en el asunto encomendado.

Regla 1.4

Fijaran sus honorarios notariales de acuerdo con la tarifa notarial establecida por la
Ley Notarial y el Reglamento Notarial. Por consiguiente, no fijaran honorarios
notariales inferiores ni superiores a los establecidos en la Ley Notarial y en el
Reglamento Notarial.

No compartirdn los honorarios notariales con personas naturales o juridicas ajenas
al notariado.

Regla 1.5

Evitardn cualquier conducta contraria a la dignidad y respeto de la funcidon que
ejercen.
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Deberes del notariado con las personas que requieren sus servicios
Los notarios y las notarias:
Regla 2.1

Cumplirdn con las disposiciones legales y reglamentarias al dar forma legal a la
voluntad de las partes otorgantes.

Deberan conocer y asesorar de forma neutral e imparcial sobre los medios mas
eficaces y adecuados para lograr los fines licitos que recojan la voluntad de las
partes en un instrumento publico.

Brindaran a las partes otorgantes un asesoramiento y consejo que incluya cualquier
informacion pertinente al asunto que originé la solicitud del servicio.

Advertirdn sobre la necesidad del estudio de antecedentes, orientaran sobre la
seleccion y redaccion del instrumento adecuado al acto, se aseguraran del
conocimiento e identificacion de las personas comparecientes, examinaran la
capacidad de estas personas y advertirdn ademas, sobre las consecuencias del
negocio juridico que se pretende realizar para darle mayor seguridad a las
transacciones juridicas y evitar posibles litigios.

Regla 2.2

No demoraran injustificadamente la entrega de documentos a quienes demuestren
tener legitimo interés.

Regla 2.3

Entregaran en un tiempo razonable las copias de los instrumentos publicos que
autoricen a quienes demuestren tener legitimo interés.

Regla 2.4

No utilizaran para ningun otro fin los fondos que le fueran entregados para la
compra de sellos y comprobantes requeridos por ley. Tampoco utilizaran fondos y
valores que le fueran confiados para otros fines que no sean los acordados.

Regla 2.5

Se abstendrdn de aconsejar la adopcidon de formas juridicas o documentos
inadecuados o innecesarios, con el propdsito de obtener una mayor retribucion.

Regla 2.6

Guardaran confidencialidad sobre la informacion, los hechos y circunstancias a que
advengan en conocimiento por motivo de su gestidon notarial.
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Regla 2.7

Se abstendran de dar fe de actos que no le consten y cuando éstos le consten,
deberan describirlos fielmente con exactitud en los instrumentos que autoricen.

Regla 2.8

No autorizardn ningun instrumento en que las partes no hayan firmado en su
presencia.

Regla 2.9

Se abstendran de autorizar testimonios o declaraciones de autenticidad cuyo
contenido sea contrario a lo que les conste de personal conocimiento.

Regla 2.10

Se abstendran de autorizar un instrumento publico si tienen conocimiento de que
ha ocurrido algun hecho que pudiera afectar la eficacia del negocio juridico objeto
del contrato o el acto que se recoge en el documento. No autorizaran la simulacién
en cualquier negocio o acto ni autorizaran contratos ilegales.

Regla 2.11

No demoraran ni dejaran de prestar el servicio que se le hubiese remunerado, salvo
por causa justificada.

Regla 2.12

Observaran fielmente las normas establecidas en cuanto a la incompatibilidad de
las funciones de abogado y notario.

Deberes del notariado con sus colegas y con su profesion

Los notarios y las notarias:

Regla 3.1

Trataran con respeto, solidaridad y consideracidn a sus colegas. Ejerceran su
funcidon dentro de un marco de sana y leal competencia y cooperaran en todo
aquello que esté dirigido a enaltecer su profesion, preservando la imagen del
notariado ante la comunidad.

Regla 3.2

Evitaran intervenir en el otorgamiento de actos e instrumentos publicos que han
sido encomendados a otro notario o notaria sin su previo consentimiento.
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Regla 3.3

Se abstendran de incurrir en actos de competencia desleal para obtener contratos
de servicios notariales.

Regla 3.4

Deberan realizar su labor como sustitutos o sustitutas de un colega con rectitud,
celo y diligencia y sin aprovechar la ocasion para ganar otros negocios que surjan
por su sustitucion.

Deberes del notariado con el Estado

Los notarios y las notarias:

Regla 4.1

Desplegaran celo y cuidado en la custodia y conservacién del protocolo.
Regla 4.2

Deberan facilitar y cooperar con el procedimiento de inspeccién de los libros de su
notaria y deberan mantenerlos listos para su inspeccién en el momento que asi
sean notificados. Asi mismo, deberan cumplir con los requerimientos de la Oficina
de Inspeccion de Notarias dentro del término solicitado para hacer las correcciones
pertinentes.

Regla 4.3

Atenderan diligentemente las notificaciones o requerimientos emitidos por el
Registro de la Propiedad.

Regla 4.4

Tendran la obligacion de cooperar en los procedimientos disciplinarios en que sean
parte. Deberan responder con diligencia y atender los requerimientos del Tribunal
Supremo, de la Oficina de Inspeccién de Notarias, de la Oficina del Procurador
General y de cualquier otra entidad que se disponga por ley.

Regla 4.5

Tendran la obligacién de adherir y cancelar los aranceles de Rentas Internas, el
Impuesto Notarial y de la Sociedad para Asistencia Legal en los instrumentos
publicos, segun dispuesto en la legislacién y reglamentacion. De igual forma,
deberan adherir y cancelar el sello a favor de la Sociedad para Asistencia Legal en
cada asiento del Libro de Registro de Testimonios.
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ASUNTOS NO CONTENCIOSOS ANTE NOTARIO O NOTARIA

Como parte de la colaboracién de la Comisién con las iniciativas de la Rama Judicial
destinadas al desarrollo de la practica notarial, los comisionados y las comisionadas
participaron en la revisidon del Proyecto de Reglas sobre Asuntos No Contenciosos
ante Notario de diciembre del 2000.33?

Durante varias reuniones, la Comision discutio el referido Proyecto de Reglas sobre
Asuntos No Contenciosos ante Notario. Los temas que originaron mayor
preocupacion y discusion fueron los siguientes:

(a) El desglose de los documentos. Si todos los documentos en que se
fundamenta la declaracion de hechos se unen al acta de notoriedad o si el acta
de notoriedad forma parte del protocolo de Asuntos no contenciosos ante
notario, écdmo se hard el desglose?

(b) Los documentos que deben unirse al acta de notoriedad. ¢éCudles son los
documentos que deben unirse al acta de notoriedad, los originales o las
copias? ¢Deben unirse todos los documentos utilizados para autorizar el acta o
solo los fundamentales?

(c) Las notificaciones. Las comisionadas y los comisionados advirtieron que la Ley
de Asuntos No Contenciosos ante Notario y el Proyecto de Reglamento del
2000 difieren en la cantidad de notificaciones que requieren para el tramite de
estos asuntos. La Ley requiere dos notificaciones al Registro General de
Competencias Notariales: la notificacion del inicio de la intervencidon y la
notificacion de su determinacion. El Proyecto de Reglamento requiere tres
notificaciones para la intervencién: la solicitud de certificacién negativa, la
notificacidon de intervencion y la autorizacidén del acta de notoriedad.

(ch) La custodia del expediente. éQuién debe custodiar el expediente: el notario o
la notaria, ademas del Protocolo de Asuntos no contenciosos, o la ODIN?

(d) La definicion de sede notarial. Los comisionados y las comisionadas plantearon
que es innecesario incluir la definicion de sede notarial en el reglamento
puesto que es de conocimiento general que la sede notarial es toda la
jurisdiccion de Puerto Rico. Por consiguiente, ofrecer una definicion puede
originar confusién.

(e) La definicion de acta de notoriedad. La Comision advirtié que en conformidad
con el Proyecto de Reglamento, se produce una duplicacién de los documentos
puesto que requiere unirlos al acta y al expediente. Destaco la necesidad de
definir el contenido y alcance del acta y del expediente. Si el documento

333 Este Proyecto de Reglas se formuld en consideracién a la aprobacién de la Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario. En
virtud de la aprobacién de esta legislacion, se le encomendé al Secretariado de la Conferencia Judicial y Notarial y a la Oficina de
Inspeccion de Notarias, la revision del informe Jurisdiccion Voluntaria, Informe y Reglamentacion, que fuera presentado y discutido
en la Primera Conferencia Notarial en 1997, para conformar la reglamentacién propuesta originalmente con las disposiciones de la
nueva legislacién. En cumplimiento con esta encomienda, en diciembre del 2000, el Secretariado y la ODIN presentaron el Proyecto
de Reglas sobres Asuntos No Contenciosos ante Notario. Este Proyecto de Reglas se presentdé acompafiado de un documento
titulado: Enmiendas sugeridas a las Reglas 14, 19, 27, 38 y 76 del Reglamento Notarial vigente y creacién de la Regla 40-A.
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principal es el acta de notoriedad y la acompafian todos los documentos
pertinentes al asunto autorizado, el expediente tendréd menos trascendencia.
Por otro lado, si el acta de notoriedad, como una sentencia, es un resumen de
los tramites y se describen en ella los documentos pero no la acompafan,
estos formaran parte del expediente, que tendrda que ser conservado y
custodiado rigurosamente. En conformidad con la importancia de su
contenido, el expediente estara a la disposicién de las personas que acrediten
tener interés legitimo y necesiten conocer los detalles del tramite que se llevo
a cabo para autorizar el acta de notoriedad. Asi mismo, en caso de que los
documentos se conserven en el expediente, podra hacerse el desglose de
estos.

Para atender las referidas preocupaciones, la Comisién sometié a la consideracion
de la ODIN, las sugerencias siguientes:

(a) Establecer que en el acta de notoriedad se identifiquen los documentos sobre
los que el notario o la notaria fundamenta su declaracion y eliminar el requisito
de que estos documentos se unan al acta. La fe publica notarial imparte
validez al acta de notoriedad. Por consiguiente, no es necesario unir los
documentos al acta.

(b) Disponer que el expediente consiste de las declaraciones juradas, los
documentos examinados, las notificaciones a las partes interesadas y un indice
de todos los documentos que incluye, en lugar de requerir que consista de
todos los documentos que se produzcan y manejen en el tramite del asunto no
contencioso.

(c) Eliminar la definicion de sede notarial para evitar confusion puesto que es
sabido que ésta es toda la jurisdiccién de Puerto Rico.

(ch) Descartar como requisito indispensable que el notario o notaria obtenga una
certificaciéon negativa, expedida por la ODIN, que acredite que el asunto no se
esta tramitando ante otro notario o notaria o ante el tribunal.

(d) Establecer que una vez el notario o notaria remita la notificacién de
intervencion, preparara el expediente.

(e) Las reglas para disponer sobre cada asunto particular que podra atender el
notario o notaria como un asunto no contencioso, tendran que ajustarse a las
reglas generales de acuerdo con las sugerencias de la Comision.

A raiz de la revision del referido Proyecto de Reglas, la Comision formulé ademas,
enmiendas al Reglamento Notarial que estima necesarias para facilitar la
implantacién de la Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario. Estas enmiendas
también fueron compartidas con la ODIN. Se proponen enmiendas a las reglas
siguientes para conformar el Reglamento Notarial de Puerto Rico con la
implantacidn de la Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario:

43



RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME DE LA COMISION PARA EL ESTUDIO Y EVALUACION DE LA FUNCION NOTARIAL EN PUERTO RICO

(a)

(b)

()

(ch)

(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

Regla 2. Esta Regla establece las funciones fundamentales del notariado. La
enmienda propuesta afiade la frase “y cumplir con cualquier otra funcién
autorizada por ley” para admitir las facultades y funciones que le confiera la
Ley de Asuntos no Contenciosos ante Notario.

Regla 12A. Esta Regla es una nueva propuesta sobre la notificacién del indice
Mensual de actividad notarial. Cuenta con un apartado que establece
especificamente la informacién que el Indice Mensual debe incluir sobre las
actas originadas por los asuntos no contenciosos ante notario o notaria.

Regla 14. Esta Regla atiende el pago de derechos y honorarios. Las
enmiendas propuestas incluyen un apartado para hacer referencia al pago de
derechos arancelarios en los asuntos no contenciosos ante notario o notaria.

Regla 19. Esta Regla define los instrumentos publicos. La enmienda
propuesta afiade al ambito que cubren las actas notariales, “los hechos y el
derecho que declare” el notario o notaria. Esto es, en reconocimiento al
alcance de las actas que autorizard el notariado al amparo de la Ley de
Asuntos No Contenciosos ante Notario.

Regla 27. Esta Regla se refiere a la comparecencia. La enmienda propuesta
reconoce la comparecencia de la “persona requirente” que establece la Ley de
Asuntos No Contenciosos ante Notario.

Regla 38. Esta Regla atiende el objeto de las actas. Entre las enmiendas
propuestas se incluyen entre los objetos de las actas notariales: la acreditacion
del cese de intervencidén en los asuntos no contenciosos, y el acta de
notoriedad.

Regla 39. Esta Regla dispone sobre el acta de subsanacién. Se propone una
enmienda significativa para permitir la subsanacion, en los documentos
notariales inter vivos, mediante diligencia en el instrumento matriz. Ademas,
se proponen enmiendas que corresponden con la Ley de Asuntos No
Contenciosos ante Notario. Entre los asuntos que pueden ser objeto de acta
de subsanacion se afiade la correccion de errores, omisiones o defectos de
forma en las actas autorizadas por la Ley de Asuntos No Contenciosos ante
Notario. Asi mismo, se reconoce la subsanacion mediante diligencia en las
actas autorizadas por la Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario.

Regla 47. Esta Regla establece quiénes son las personas con derecho a copia.
Entre las enmiendas propuestas se incorpora a la “parte requirente”, que
establece la Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario, y a sus
causahabientes y representantes, entre las personas con derecho a copia
certificada de las actas autorizadas por esta Ley.

Regla 77. Esta Regla dispone sobre el procedimiento ordinario de inspeccién de

protocolos y registros. Entre las enmiendas propuestas, se aflade un apartado
para establecer expresamente que la inspeccidn del protocolo que se produzca
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en conformidad con la Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario se llevara
a cabo segun dispone esta Regla 77 y cualesquiera nuevas Instrucciones de la
ODIN.

MECANIZACION DE LAS OPERACIONES DE LA OFICINA DE INSPECCION DE
NOTARIAS

En el 2007, la Directora Administrativa de la Oficina de Administracién de los
Tribunales (OAT), Hon. Sonia I. Vélez Coloén, le ofrecié a la Comisién la oportunidad
de examinar el Anteproyecto de Ley para la Mecanizacidon de la Oficina de
Inspeccion de Notarias, y de presentar sugerencias que propiciaran su aprobacion.
En cumplimiento con esta encomienda, la Comisién presenté un memorando con
sus conclusiones y recomendaciones. Las recomendaciones generales fueron las
siguientes:

(a) Circunscribir el Anteproyecto a las propuestas para la mecanizacion de la
Oficina de Inspeccién de Notarias.

(b) Conferir amplia facultad a la Oficina de Inspeccibn de Notarias para
desarrollar, establecer, utilizar y mantener cualesquiera medios tecnoldgicos
apropiados para administrar y fiscalizar la practica notarial en Puerto Rico.

(c) Determinar y sefalar los recursos destinados para que la Oficina de Inspeccién
de Notarias pueda establecer y mantener el sistema mecanizado.

Los trabajos sobre el Anteproyecto de Ley para la Mecanizacién de la Oficina de
Inspeccidn de Notarias culminaron con la aprobacion de la Ley 196 del 13 de
diciembre de 2007, que enmendo la Ley Notarial de Puerto Rico, y algunos articulos
de otras leyes para posibilitar la mecanizacién de los procedimientos en la ODIN.

Para complementar la iniciativa de la Ley 196, la Comision propone enmiendas a la
Ley Notarial y al Reglamento Notarial, que faciliten la implantacion de los avances
tecnoldgicos. Asi, por ejemplo, se propone enmendar el Articulo 61 de la Ley
Notarial para reconocer expresamente la facultad del Tribunal Supremo de aprobar
reglamentacién para adoptar avances tecnoldgicos en la practica notarial y en las
operaciones de la ODIN.

Aun sin contar con la enmienda propuesta al Articulo 61, en conformidad con la
facultad del Tribunal Supremo de aprobar reglas para regular el ejercicio de la
notaria, la Comisidon propone enmiendas a las reglas siguientes del Reglamento
Notarial para adoptar avances tecnoldgicos en la practica notarial:

(a) Regla 11. La enmienda propuesta requiere al notariado notificar al Tribunal
Supremo, entre otra informacion personal fundamental, sus numeros de
teléfono y fax, y su direccién de correo electrénico, en caso de tenerlo. Asi
mismo, permite notificar por via electrénica los cambios de esta informacion,
segun se establezca por Instruccion de la ODIN.
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(b)

()

(ch)

(d)

(e)

(f)

(9)

Regla 12A. Esta Regla es una nueva propuesta y requiere incluir en el indice
Mensual de actividad notarial, los nimeros de teléfono y fax y la direccidon de
correo electrénico del notario o la notaria.

Regla 12B. Esta Regla es una nueva propuesta. Permite la presentacién del
Indice Mensual de actividad notarial por via electronica, segun se establezca
por Instruccion de la ODIN.

Regla 13. La enmienda propuesta permite presentar el Informe Estadistico
Anual de actividad notarial por via electrdonica, segun se establezca por
Instruccion de la ODIN.

Regla 53. La enmienda propuesta establece un nuevo protocolo especial en
soporte electronico, que el notario o la notaria podra preparar como medida
preventiva para enfrentar situaciones extraordinarias. El notario o notaria
tendra que preparar y conservar sus protocolos tradicionales en soporte papel.
Para llevar el protocolo especial en soporte electronico serd necesaria la
autorizacién del Tribunal Supremo.

Regla 58. La enmienda propuesta permite presentar por medios y formatos
electronicos la solicitud de autorizacion para el traslado de los Protocolos vy
Registro de Testimonios y la notificacion de traslado por emergencia, segun se
establezca por Instruccién de la ODIN.

Regla 58B. Esta Regla es una nueva propuesta. Establece la posibilidad de
reconstruir el protocolo mediante la sustitucién de los instrumentos publicos
con copias digitalizadas. La aceptacién del documento digitalizado como
sustituto se hara por excepcion.

Regla 84. Esta Regla es una nueva propuesta. Destaca que la presentacidon de
documentos y formularios por la via electrénica se hara segun se establezca en
las Instrucciones Generales de la ODIN. Dispone ademas, que la utilizacién de
certificados digitales y firmas electrénicas, asi como cualquier otro recurso
informatico se hard segun establezca mediante reglas el Juez Presidente o la
Jueza Presidenta del Tribunal Supremo.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL NOTARIADO LATINO APLICADOS EN LA PRACTICA
NOTARIAL DE PUERTO RICO

La Unidén Internacional del Notariado Latino (UINL) fue fundada en 1948 por
representantes de los notariados de 19 paises, entre ellos, Puerto Rico. Los
estatutos de origen fueron adoptados oficialmente en 1950. La UINL es una
organizacion no gubernamental constituida para promover, coordinar y desarrollar
la funcidn y la actividad notarial en el mundo mediante una estrecha colaboracion
entre los notariados. Estd constituida por 76 notariados miembros de Europa,
América, Africa y Asia.
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El 8 de noviembre de 2005, durante la Asamblea de notariados miembros de la
UINL celebrada en Roma, se aprobaron los Principios Fundamentales del Sistema de
Notariado de Tipo Latino. Estos principios forman el modelo al que todos los
notariados deben aspirar.

El notariado puertorriquefio, reconocido por nuestro Tribunal Supremo como de tipo
latino, debe respetar y aplicar los ideales que recogen los Principios Fundamentales
del Sistema de Notariado de Tipo Latino. La normativa notarial de Puerto Rico
corresponde sustancialmente con estos Principios. La Comisidn presenta
propuestas que incorporan elementos adicionales de estos Principios en nuestra
normativa.

A continuacidén, se refieren y analizan los Principios Fundamentales del Sistema de
Notariado de Tipo Latino en relacidn con nuestra normativa notarial y con las
propuestas de la Comision. [Los Principios se identifican mediante el uso de
bastardillas.]

En relacién con el notario y la funcién notarial:

El notario es un profesional del derecho, titular de una funcién publica,
nombrado por el Estado para conferir autenticidad a los actos y negocios
juridicos contenidos en los documentos que redacta, asi como para aconsejar y
asesorar a los requirentes de sus servicios.

La funcién notarial es una funciéon publica, por lo que el notario tiene la
autoridad del Estado. Es ejercida de forma imparcial e independiente, sin estar
situada jerarquicamente entre los funcionarios del Estado.

La funcién notarial se extiende a todas las actividades juridicas no
contenciosas, confiere al usuario seguridad juridica, evita posibles litigios y
conflictos, que puede resolver por medio del ejercicio de la mediacion juridica y
es un instrumento indispensable para la administracion de una buena justicia.

La Ley Notarial de Puerto Rico, el Reglamento Notarial de Puerto Rico y su
jurisprudencia interpretativa acogen expresa o implicitamente el espiritu de este
Principio.

La enmienda propuesta al Articulo 2 de la Ley Notarial destaca que Ia
responsabilidad del notario o la notaria es personal, individual e indelegable y que
entre sus funciones tiene el deber de asesorar y aconsejar a las partes de manera
imparcial. Asi mismo, la normativa ética notarial propuesta, en su Preambulo y a
través de todas sus reglas, insiste en estos principios.

La Rama Judicial ha encaminado los esfuerzos para la implantacion de la Ley de
Asuntos No Contenciosos ante Notario. Por su parte, la Comisién ha presentado
enmiendas a varios articulos de la Ley Notarial y del Reglamento Notarial para
facilitar la puesta en vigor de esta Ley.
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En relacion con los documentos notariales:

Los documentos notariales, que pueden tener por objeto la formalizacién de
actos y negocios de todo tipo, son los autorizados por el notario. Su
autenticidad comprende autoria, firmas, fecha y contenido. Son conservados
por el notario y clasificados por orden cronoldgico.

En la redaccion de los documentos notariales, el notario, que debe actuar
en todo momento conforme a la Ley, interpreta la voluntad de las partes y
adecua la misma a las exigencias legales, da fe de la identidad y califica la
capacidad y legitimacion de los otorgantes en relacién al acto o negocio juridico
concreto que pretenden realizar. Controla la legalidad y debe asegurarse de que
la voluntad de las partes, que se expresa en su presencia, haya sido libremente
declarada. Todo ello se entiende con independencia del soporte en el que
conste el documento notarial.

El notario es el Unico responsable de la redaccién de sus documentos. Es
libre de aceptar o rehusar todo proyecto o minuta que le sea presentado o bien
de introducir en él, con el acuerdo de las partes, las modificaciones que estime
pertinentes.

Los otorgantes de un documento notarial tienen derecho a obtener copias
de su original, que queda en poder del notario. Las copias auténticas tienen el
mismo valor que el original. El notario podra también expedir copias a favor de
personas que, segun su legislacion nacional, tengan interés legitimo en conocer
el contenido del documento.

Los documentos notariales gozan de una doble presuncion de legalidad y de
exactitud de su contenido y no pueden ser contradichos mas que por la via
judicial. Estan revestidos de fuerza probatoria y ejecutiva.

La actuacion notarial se extiende también a la legitimacion de firmas de
particulares puestas en documentos privados, asi como a la expedicion de
testimonios de conformidad de las copias con sus originales en toda clase de
documentos y a cualquier clase de actividades previstas por su respectiva
legislacion nacional.

Los documentos notariales que respondan a los principios aqui enunciados
deberan ser reconocidos en todos los Estados y producir en ellos los mismos
efectos probatorios, ejecutivos y constitutivos de derechos y obligaciones que en
su pais de origen.

Nuestra normativa notarial también acoge este Principio.
La Comision propone enmiendas al Articulo 2 de la Ley Notarial para destacar que
la responsabilidad del notario o notaria es personal, individual e indelegable.

Presenta ademas, enmiendas a la Regla 53 del Reglamento Notarial para establecer
un protocolo especial en soporte electrdnico.
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En relacion con la organizacion notarial:

La ley nacional determinara el area de competencia de cada notario asi
como el numero de notarios, que ha de ser suficiente para asegurar
convenientemente el servicio. La ley determinara también el Ilugar de
instalacién de cada estudio notarial, garantizando un reparto equitativo en todo
el territorio nacional.

Los notarios deberan pertenecer a un organismo colegiado. Un solo
organismo, compuesto exclusivamente por notarios, asumira la representacion
del notario de cada pais.

La ley de cada Estado determinara las condiciones de acceso a la profesion
notarial y de ejercicio de la funcion publica notarial, estableciendo a tal fin las
pruebas o examenes que se estimen oportunos, exigiendo en todo caso a los
candidatos el titulo de graduado o licenciado en Derecho y una alta calificacion
juridica.

La “administracién” de la notaria en Puerto Rico corresponde sustancialmente con
este Principio. Sin embargo, la extensidon territorial de Puerto Rico no amerita
establecer limitaciones al area de competencia de los notarios y notarias, quienes
estan autorizados para ejercer su funcién en todo el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

La Ley Notarial y el Reglamento Notarial establecen pocos impedimentos a la
practica notarial. El Articulo 4 de la Ley Notarial®>** y la Regla 6 del Reglamento
Notarial disponen sobre el impedimento para la practica notarial cuando sea
incompatible con un cargo publico para el cual haya sido establecida una
prohibicion al ejercicio de la notaria por la dependencia publica para la que trabaja
el notario o notaria. Por su parte, las Reglas 5 y 5A del Reglamento Notarial
establecen incompatibilidades entre la practica notarial y el ejercicio de otras
profesiones. La Regla 5 dispone que la practica de la abogacia puede ser en
ocasiones incompatible con el ejercicio de la notaria. Por su parte, la Regla 5A
establece categdricamente actuaciones o gestiones no notariales incompatibles con
la funcidn notarial puesto que afectan la imparcialidad del notario o notaria y
menoscaban la fe publica de la que estan investidos. Por ejemplo, prohibe al
notario o notaria que autoriza un instrumento publico actuar como agente de cierre,
agente de desembolso o agente de seguro de titulo.

El notariado puertorriquefio tiene la obligacidon de informar al Tribunal Supremo la
direccién de su oficina y lugar donde custodia los protocolos, y de cualquier cambio
en esta direccién.

Hasta el 2009, los notarios y las notarias, como abogados y abogadas, tenian que
pertenecer al Ilustre Colegio de Abogados de Puerto Rico para practicar su
profesiéon. Sin embargo, la Ley 121 del 13 de octubre de 2009, segun enmendada

34 4 |.P.R.A. sec. 2004.
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por la Ley 135 del 6 de noviembre de 2009, elimind la colegiacion compulsoria. Por
consiguiente, los notarios y las notarias pueden pertenecer voluntariamente al
Instituto del Notariado Puertorriqueno, que forma parte del Colegio de Abogados, a
la Asociacion de Notarios, o a ambas.

En Puerto Rico, los y las profesionales del derecho son admitidos y admitidas a su
practica por el Tribunal Supremo. Las personas aspirantes a la practica notarial
tienen que aprobar la Revalida Notarial. Ademas, el notario y la notaria tienen que
haber sido autorizados a practicar la abogacia para ejercer la notaria. Deben
ademas, prestar y mantener vigente una fianza para responder por su desempeno
y por los dafios y perjuicios que causen en el ejercicio de su profesion.

La Comisidon ha presentado varias enmiendas respecto a la admisién a la practica
notarial, que estima debe ser mas rigurosa para mantener y elevar la calidad del
notariado y de los servicios que ofrece. La propuesta de enmienda al Articulo 7 de
la Ley Notarial requiere residencia permanente en Puerto Rico a los notarios y
notarias. Asi mismo, la enmienda propuesta a la Regla 8 del Reglamento Notarial
requiere residencia permanente en Puerto Rico a los y las aspirantes a la admisién
a la practica notarial. Se propone ademas, enmendar la Regla 8 para afiadir al
Derecho Notarial otras materias que la Comision estima indispensables para una
practica notarial eficiente, entre ellas, Derecho Hipotecario y Sucesiones.

Surge de la Radiografia, que las exigencias de la educacidn juridica continua del
notariado también deben ser mas rigurosas. En conformidad, la Comisién ha
recomendado que el Programa de Educacion Juridica Continua exija a los notarios y
notarias, dentro de los 24 créditos requeridos, participar en cursos dedicados al
Derecho Hipotecario y Registral y al Derecho Civil.

Dentro de la normativa ética notarial propuesta por la Comision se incluye una
regla que requiere al notariado mantener su competencia profesional mediante la
asistencia y participacion en actividades académicas y profesionales que actualicen
sus conocimientos juridicos.

En relacion con la deontologia notarial:

La ley determinara el régimen disciplinario de los notarios, que estara bajo
el control permanente de la autoridad publica y de los organismos colegiales.

El notario esta obligado a la lealtad y a la integridad frente a quienes
solicitan sus servicios, frente al Estado y frente a sus companeros.

El notario, conforme el caracter publico de su funcion, esta obligado a
guardar secreto profesional.

El notario esta obligado a ser imparcial, si bien tal imparcialidad se expresa
igualmente mediante la prestacion de una asistencia adecuada a la parte que se
encuentre en situacion de inferioridad respecto de la otra, para asi obtener el
equilibrio necesario a fin de que el contrato sea celebrado en pie de igualdad.
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La eleccion del notario corresponde exclusivamente a las partes.

El notario esta obligado a respetar las reglas deontoldgicas de su profesion
tanto a nivel nacional como internacional.

En el area de la deontologia notarial es donde nuestro ordenamiento carece ante los
Principios del Notariado Latino. La propuesta de la Comisidon sobre una normativa
ética especial para el notariado aspira a suplir esta falta.

La autoridad disciplinaria de los y las profesionales en Puerto Rico es el Tribunal
Supremo. La Regla 14 del Reglamento del Tribunal establece el procedimiento
disciplinario.

En nuestra jurisdiccion, los notarios y las notarias, como abogados y abogadas,
tienen que cumplir con el Cédigo de Etica Profesional. La Comisién ha concluido
que la practica notarial se distingue del ejercicio de la abogacia y que le
corresponden unas normas éticas particulares. En conformidad con esta
conclusion, presenta una propuesta de normativa ética notarial.

Entre las reglas de ética notarial formuladas por la Comisidon se incorpora el deber
de confidencialidad que tiene el notario o la notaria respecto a la informacién,
hechos y circunstancias que conoce en virtud de su gestion notarial.

La imparcialidad es una de las caracteristicas principales que distingue al notario y
la notaria del abogado y la abogada. En consideracién a la importancia de este
deber, la Comision propone enmendar el Articulo 2 de la Ley Notarial para
subrayarlo. Asi mismo, la normativa ética propuesta para el notariado también
destaca su deber de ofrecer asesoramiento imparcial a las partes que solicitan
servicios notariales.

El deber de imparcialidad del notario y la notaria y el derecho de las partes a elegir
el notario o notaria en quien confien o prefieran inspiré la enmienda propuesta a la
Regla 14 del Reglamento Notarial, para sefalar expresamente la naturaleza fija de
los honorarios notariales, y la propuesta Regla 1.4 de ética notarial que impone la
obligacion al notario y la notaria de fijar sus honorarios de acuerdo con la tarifa
establecida por ley, no inferiores ni superiores.

El anadlisis de los Principios Fundamentales del Sistema de Notariado de Tipo Latino
en relacidon con nuestra normativa notarial y con las propuestas de la Comisidn,
resulta en una conclusién satisfactoria y esperanzadora. Nuestra normativa notarial
corresponde con la mayoria de estos Principios y las propuestas de la Comision
complementan las omisiones que pudieran surgir en nuestro ordenamiento.
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